ARTNER ANNAMARIA

VALSAGKEZELES iIRORSZAGBAN

Irorszdg a 90-es évek neoliberdlis vildgrendjének ,mintaorszdga” volt, amelyet
ndlunk is eloszeretettel tekintettekR példaképnek. Pedig a figyelmes elemzés
szdmdra mdr régéta vildgos lehetett, hogy Irorszdg sikere nagyrészt ,impor-
tdalt’, hogy GDP-jének és exportjanak novekedése, miként a foglalkoztatdsi vi-
szonyokR javuldsa is a Riilfoldi mukodotokének Roszonheto. A vdlsag amerikai
mintdra, bdr attol fiiggetleniil érte a szigetorszdgot: ugyanazzal a mechaniz-
mussal létrejott, de ,sajdt” ingatlanpiaci boom pukkant ki 2008-ban Irorszdg-
ban. Ez a vildagpiaci (amerikai) novekedés megtorpandsdval egyiitt azonnal, és
az eurozondban a legsiilyosabban éreztette hatdsdt. A legfobb vdlsdgtényezok:
a munkanélRiiliség felszokése és a Roltséguvetés sulyos egyensulyzavara. A Rolt-
séguetés rendkiviili mértékben fiigg a kiilfoldi vdllalatok tevékenységétol, adoi-
10l, igy azok aktivitdsdanak csokkenése azonnali stilyos hidnyt okozott, amit
csak az eladosodas felporgetésével (RotvényRibocsdidssal) tudtak orvosolni. Az
ir kormdny valsdgkezelése 5,5 millidrd euros bankmento csomagbol, az egyik
legnagyobb ir bank dllamositdsdbol, valamint koltségvetési megszorité cso-
magbol dll, ami a RiaddscsokRkentésen til leginkabb a bérbol és fizetésbol élok
adoterheinek novekedését jelenti. A fellendiilés ismét csak a vildgpiac, elsésor-
ban az amerikai vallalatok tevékenységének élénkiilésétol varhato.

1. A VALSAG ELOTT

Irorszdg az utobbi években 5 szdzalék koriili névekedést, stabil koltségvetést, kis
adossagallomanyt tudhatott magaénak. Az export a GDP 80, az import 70 szazalé-
kaval ér fel, legnagyobb kereskedelmi partnere az Egyesiilt Kirilysag és Eszak-Iror-
szag egyltt (az export 19, az import 33 szdzaléka), €és az USA (export 18, import 11
szdzaléka) [CSO Ireland 2009]. Irorszdg erésen kiilfolditéke-fiiggs. 2007-ben az
orszagban 1évé mikod6toke dllomanya 187 milliard dollart volt, ami a GDP 74 szaza-
I€kaval ért fel, de volt olyan év (2003), amikor meghaladta a 220 milliard dollart (a
GDP 140 szazalékat). Az évente bearamlo FDI a kilencvenes évek vége Ota a brutto
beruhazasok 40-110 szazalékaval volt egyenlé [UNCTAD 2009].

Az orszag  kitetts€gét” jelzi, hogy teljes kulsé adossaga 2007 végén 1500 milliard,
2008 végén 1700 milliard eur6 (a GDP 8-9 szerese) volt. Az allam ad6ssaga ebbdl
rendre 30 és 51 milliard eur6. Ez a GDP-hez mérve az utobbi évtizedben gyorsan
csokkent, 2007-ben 25 szazalékon allt, 2008-ban azonban 41 szazalékra ugrott. Az inf-
lacio 2008-ig 3 szazalék, a munkanélkiiliség 2007 végéig 5 szazalék alatt volt, 2008-
ban éves szinten 6,4 szazalék (2009 februdrjaban mar 10,4 szazalék ). A folyo fizeté-
si mérleg 2002-ben fordult deficitbe, 2005-t61 a hiany felszokott, 2007-ben a GDP 5,4
szazalékat érte el, 2008-ban 6,3 szazalék [CSO Ireland 2009].

A cikk a VKI-ECOSTAT kozos projekt €s a Bolyai Janos Kutatési Osztondij keretében folytatott kutatis
terméke.
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A koltségvetési egyenleg deficitje a nyolcvanas évek vége ota csokkent, az egyen-
leg 1988-ban szufficitbe fordult és csak 2002-ben valtott ismét negativba, de 1énye-
gében egyensulyban maradt. 2006-2007-ben még tobbletet is produkalt, hogy aztan
2008-ban a valsag hatasara 6,3 szazalékra szokjon a hidany GDP-hez mért aranya.

2. HOGYAN ERINTETTE iRORSZAGOT A VALSAG?

A vilsig gyorsan (az eur6zonaban els6ként) és sulyosan érintette Irorszagot. A Ki-
lencvenes évek szarnyalasiahoz képest meglepdnek tlinhet, hogy milyen hamar és
milyen erével sujtott le rd. A novekedés mar 2008 masodik negyedében megakadet,
2008 szeptembere pedig a nyilt recesszio honapja lett. 2008 utolso heteiben felrop-
pent a - késObb cafolt - hir, hogy az orszag az IMF segitségére szorul. ROgton ezt
kovetéen a Standard and Poor's az orszag gazdasagi kilatasait stabilrol negativra mi-
ndsitette. Az IMF aztan késObb, februar kozepén is arra kényszerult, hogy megero-
sitse: Irorszagnak nincs sziiksége az alap segitségére.

A korabbi évek jo konjunkturaja, €s az ezaltal serkentett bevandorlas hatasara fel-
épitett vagy félkész lakasok arai mar 2008-ban zuhanni kezdtek. A GDP 2008-ban 1,5
szazalékkal csOkkent, és 2009-ben a visszaesés mértéke - a jelenlegi eldrejelzések
szerint - 4,5-5 szazalék is lehet, a GNP pedig még annal is jobban cs6kken. A mun-
kanélkiilis€g mar 2008 elején atlépte az elGtte évekig ismeretlen 5 szazalékot és
azota honaprol honapra né. 2007 decembere €s 2008 decembere kozott a munka-
nélkiiliek szama 71 szazalékkal, 121 ezer fOvel nétt, a munkanélkiiliségi rata pedig
elérte a 8,3 szazalékot, ami 40 éve nem latott item\ ugras. A munkatgyi hivatalokba
bejelentkezOk szama 2009 elejére megkozelitette a 300 ezret. 2009 juniusaban a
munkanélkiliség mar 400 ezer felett volt és 11,8 szazalékot tett ki.

A regisztrilt és nem regisztralt allasnélkiiliek egyiittes ardnya az Ir Szakképzési és
Foglalkoztatasi Hivatal (FAS) legfrissebb elSrejelzése szerint még 2009-ben eléri a 12
szazalékot. A Gazdasag- és Tarsadalomkutatod Intézet (ESRI) 2010-re 17 szazalékos
munkanélkuliségi ratat josol. Nemcsak alacsonyan képzett munkasokrol van szo: az
épitdipar 0sszeomlasa miatt €pitészek, mérnokok, jogaszok keresnek munkat (ella-
tast) a munkatigyi hivatalokban. Sok lengyel vendégmunkas jelentkezik atképzésre
az ezzel foglalkoz6 FAS-nal, mert az Oket alkalmazé cég visszatelepiilt Lengyelor-
szagba.

Elemz6k a 2009-es gazdasagi visszaesést 9 szazalékra teszik, 2010-ben pedig szin-
tén kozel ilyen nagysagu csokkenéssel szamolnak. Az export varhatoéan 13 szazalé€k-
kal csOkken 2009-ben, az dllamadéssag a GDP 40 szazaléka folé nd [James 2009].
A miniszterelnok szerint az irek életszinvonala 10-12 szazalékkal esik vissza.

A valsag és a megszoritasok (példaul sok kormanyprogram leallitasa, a nyugdija-
sok egészségligyi kedvezményének eltorlése, az egyetemi tandij bevezetése) kovet-
keztében politikai valsag jelei mutatkoznak Irorszagban. A kormanyz6 Fianna Fail
part népszeritisége messze visszaesett (22 szazalékra), megeldzte 6t az ellenzéki Fine
Gael (32 szazalék) és - a torténelemben el6szor - az ir Munkaspart (24 szazalék) is.
Az orszag tobbsége elorehozott valasztasokat akar [The Tally Room 2009]. Februar
21-€én 120 ezres tuntetés zajlott Dublinban, amelyen még a fegyveres erdk és a rend-
Orség dolgozoi is részt vettek.
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Brian Cowen korabbi pénziigyminiszter (a kormanykoaliciot vezetd centrista
Fianna Fail part egyik vezéralakja) kormanyanak a nyolcvanas évekhez hasonlo hely-
zettel (kozel 20 szazalékos munkanélkuliség, 10 szazalékos emigracio, 70 szazalékos
fols6 adorata) kell szembenéznie, amikor is évekbe telt, mig a krizishelyzet elemzé-
sében €s a kovetendd, partnerségen alapuld megoldasban a politikai elitnek sikerult
egyezségre jutni.

2.1. MENNYIBEN VOLT SZO AZ ADOTT GAZDASAG PROBLEMAIROL ES MENNYIBEN IMPORTALT HATASOK-
ROL?

A globalizalt vilaggazdasagban nehéz olyan orszagot talalni, amelyre , kiviilrol” (sajat
belsd strukturaitol és mechanizmusaitol fiiggetleniil) tort volna ra a 2008-ban az
amerikai masodlagos hitelpiac 0sszeomlasaval kirobbant valsag. Ezért inkabb azt je-
16ljik egy 6 fokozata skalan, milyen mértékben kotédik az adott orszag a vilagpiac-
hoz, ezen belil az USA ingatlanpiacai hiteleihez. (Lasd a kovetkezd keretes szoveg-
részt.)

FUGGESERTEKELO SKALA

1. Csak bels6 gondok okoztak a valsagot. Ez csak zart gazdasag esetén képzelhetd
el.

2. A vilaggazdasag altalaban érezteti hatasat: nyitott (export/GDP legalabb 15 sza-
zalék), nem talnyomoan piaci (legalabbis vegyes), a kulfoldi tokétdl Iényegesen
nem fliiggd gazdasag esetén.

3. A globalizacios folyamatokba bekapcsolodott, kuilfoldi t6kétol nem jelentGsen
fliggd, az amerikai hitelpiaci valsigban nem érintett, de erésen eladosodott or-
Szag.

4. A globalizacios folyamatokba bekapcsolodott, nagymértékben kiilfoldi t6kére
és exportra €épitd, ezért kisebb-nagyobb mértékben dualis gazdasag, amely
azonban kozvetlentl nem érintett az amerikai masodlagos hitelpiaci valsagban.

5. A globalizacioba agyazott, tOkeimportOr, exportorientalt, az amerikai hitelpiac-
cal kisebb mértéki kapcsolatban 1év6 pénziigyi szféraval rendelkez6 gazdasag.

6. Az el6bbi értelemben nyitott, exportfiiggs és jelentdsen a kilfoldi mikodots-
kére utalt, az amerikai hitelpiacban és a spekulacios tOkearamlasban is er6sen
érintett gazdasag, jelentds, de legalabbis nem elhanyagolhato mértéki kilfoldi
adossaggal.

Ez az osztalyozas - éppen a dolog természeténél fogva - nem lehet azonos a val-
sag  kulsddlegességével”, sot, inkabb azt jeloli, mennyiben ,hibas” maga az adott gaz-
dasag abban, hogy a vilagméretlire duzzadt valsag sajat - adott esetben 6nmagaban
véve jol mikods - szektorait is magaval rantja. Irorszag értéke ezen a skalan 5.

A fuiggésre adott magas osztalyzat azonban nem jelenti azt, hogy maga az ir gazda-
sag a valsigot megel6z6en stabil alapokon allt volna. Irorszdg gazdasaga (a kilencve-
nes évek elején indult sikerpalyaja) is nagyrészt, sOt alapvetden importalt jellegu, €s
az eur0zona tagjaként nincs befolyasa valutaja arfolyamara sem. A gazdasagi folyama-
tok pedig részben hasonloak voltak az USA-ban tapasztaltakhoz.
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Az ir gazdasag kilencvenes évekbeli fellendiilésének oka: kiilfoldi tOkebearamlas,
foleg amerikai mikodotoke-import (volt olyan €v, amikor az 6sszes Europaban kelet-
kez6 4j munkahelyek egyotode Irorszagban jott 1étre), torténelmileg alacsony kama-
tok (,0lcso toke politika”), nagy €pitdipari (ingatlan-) beruhazasok. Mindez a ,gaz-
dagsag hamis érzetét” adta az ireknek, ugyanakkor a kormany a boomot az ingatlan-
ado megemelésével igyekezett lefolozni. N6t a kozszektor foglalkoztatasa is (2000
Ota 40 szazalékkal). Az irek egy fore vetitett eladosodottsaga kétszer olyan nagyra da-
gadt (36 500 eurd), mint az eur6zoéna atlaga.

Mar az 1990-es €évek végén tisztan latszottak az ir gazdasag sulyos kérdojelei: a
hitelalapu fejlodés, az ingatlanpiaci talftottség, a kulfolditdke-vezéreltség, amely
az ir gazdasagot az amerikai I'T-boom hullamlovasanak ingatag szerepére karhoztat-
ta, a munkaerdpiaci €s szocialis fesziltségek, a tarsadalmi polarizacio, az adorend-
szer problémai, az unios pénzek elapadasanak hatasa stb. [lasd Artner 2000: 103-
106]

Mindezek miatt a Nemzeti Versenyképessé€gi Tanacs szerint az ir gazdasag 2000
€s 2008 kozott 32 szazalékot veszitett versenyképességébol. Ebben kiillonos szerepet
jatszott a versenytarsakénal nagyobb béremelked€sen tul az euronak az ir gazdasag-
tol talnyomorészt fliggetlen felértékelddése is.

Mindezek alapjan azt mondhatjuk, hogy az ,ikervalsag” (a bankszektor €s a kolt-
ségvetés krizise) a korabbi évek folyamataiban, a vilaggazdasaghoz valo kapcsolodas
modjaban €érlelodott.

A bankszektor erdteljesen belevetette magat az uizleti €s maganépitkezések hi-
telalapu finanszirozasaba.

Az ir koltségvetést erdteljes fliiggése a profitadoktol végzetesen érzékennyé (ki-
szolgaltatotta) tette a transznacionalis tOke aramlasanak.

2.2. HOGYAN HATOTT A PENZUGYI SZEKTORRA?

A pénziigyi szférat az elégtelen tOketartalékok, a nagykereskedelmi alapoktol valo
tulzott fuggés jellemzi. Nem amerikai hatasra, de ugyanolyan mechanizmus miatt ro-
gyadozik. Az ir bankszektorban (példaul az Egyesiilt Kiralysagéval ellentétben) az
amerikai ,toxic assets” aranya nem nagy: az ilyen tipusu hitelezést jorészt sajat nem-
zeti piacukon gyakoroltak. Ha tehat nincsenek is érintve az amerikai hitelpiac valsa-
gatol, a hitelek tulfutasa itt is jelentds: a legnagyobb bankoknal (Allied Irish Banks,
Bank of Ireland, Anglo Irish Bank) végzett fuggetlen szakértdi vizsgalatok joval na-
gyobb ,rossz hitel”aranyt mutattak ki, mint amit maguk a bankok elézetesen becsiil-
tek.

Es a helyzet még sulyosbodni fog: 2005 janudrja és 2008 juniusa kozott Irorszag-
ban aranyosan joval kevesebb (112, vagyis évi atlagban 32, 100 ezer jelzalogra vetitve
mindossze 3) ingatlant vettek vissza a bankok, mint példaul az Egyesult Kiralysag-
ban, de Irorszagban 2009 végéig legalabb 12 szizalékos munkanélkiiliséget varnak
az elemzOk, ami valoszinusiti ennek a szaimnak a drasztikus megemelkedését.

Az ir pénzugyi szféranak az USA masodlagos jelzalogpiaci krizis€tdl fuiggetlen
valsaga bizonyitja, hogy nem pénziigyi, hanem altalanos gazdasagi valsagot €link,
amelynek okai a termelésben keresenddk.
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2.3. HOGYAN TERJEDT AT A VALSAG A MAKROGAZDASAGI KERETFELTETELEKRE?

Az ir gazdasag valsaga tehat régota érett, a 2008-es €v negyedik negyedében valt lat-
hatova (n6vekvo munkanélkiiliség, €s koltségvetési hiany), bar csak a 2009-es €v leg-
elején robbant ki igazan. Nem is a bankszektorban jelentkeztek el0szor a csOdhelyze-
tek: az els6 sokkot egy luxusporcelanokat €s kristalyokat gyartd cég (a Waterford
Wedgwood) csddje (vagyongondnoksag ala helyezése) jelentette. A hir masnapjan
latott napvilagot, hogy az orszag egyik legnagyobb kiilfoldi befektetdje, a Dell (a vi-
lag 25. legnagyobb, amerikai eredetii multinacionalis komputergyartoja), bezarja
limercki szamitogépgyarat, €s Lengyelorszagba telepiti a termelést. Par napra ra az ir
allam az orszag harmadik legnagyobb hitelez6 bankjanak, az Anglo Irish Banknak az
allamositasara kényszertilt.

A valsag 2009 februar elején mar a 1égikozlekedést is utolérte. A Swiss Air dubli-
ni karbantart6 leanyvallalata (SR) ekkor jelentette be, hogy leall dublini tevékenysé-
gével, ami 1 135 ember munkanélkilivé valasat jelenti, a Ryanair 200 fot bocsat el
[Gergely-Crimmins 2009]. 2006-ban a befejezett uj lakdsépitések szima 88 ezer
volt, ez - az eldrejelzések szerint - 2009-ben 30 ezerre zuhan. A piac mar beallt, a
hazak legtobbjét 6-7 honapja aruljak.

Irorszag t6kevonzo képessége ugyan 2007 folyaman veszitett nemzetkdzi pozicio-
jabol (négy helyet esett vissza a National Irish Bank altal készitett 30-as listan), de a szi-
getorszag azért tovabbra is kedvelt célpontja a mikoddtdke-beruhazasoknak. (2008-
ban a vildg 6sszes FDI-bedramlisinak 1,9 szdzaléka esett Irorszigra a NIB legfrissebb
adatai szerint [O'Hora 2009].) A kiulfoldi vallalatok betelepiilésével foglalkozo IDA
altal tamogatott projektek jovoltabol 2008 folyaman 8837 (2007-ben 9000) uj allashely
szuletett 130 tokeberuhazas keretében, amelyek 0sszértéke kb. 2 milliard eurot tett ki.
A K+F- és innovacios beruhazasok értéke az FDI-n belil 22 szazalékkal ndétt.

Irorszag a gyogyszeripar terén most is élenjar az FDI-vonzast illetéen Eur6paban
(a gyogyszeriparban keletkez6 Gj munkahelyek kozel 40 szazalékat Irorszag adja).
A legnagyobb beruhazo tovabbra is az USA: 2008-ban az Gj munkahelyek kozel két-
harmadat amerikai cégek teremtették. Altalinos tendencia, hogy a viligban csokken-
nek a zoldmezo6s beruhazasok. 2009-re 20 szazalékos visszaesést varnak e téren, amit
Irorszag is meg fog érezni. A Dell, az Intel, az Ericsson irorszagi létszamleépitései is
a téke visszahtzodasianak folyamatira utalnak [O'Hora 2009]. Irorszaggal szemben
az amerikai cégeknek kedvezObb befektetési lehetdségeket kinalnak az olyan inflalo-
do valutaju, alacsony bért orszagok, mint példaul India. 2009-ben tehat az ir recesz-
szi0 tovabb mélytl a zoldmezds beruhazasok, a pénziigyi szolgaltatasok, épitdipar,
kiskereskedelem é€s az autdipar teruletén is.

Az FDI-bearamlas lassulasanak ujabb jelei egyébként 2008-ban jelentkeztek. Az
IDA altal tamogatottan 2007-ben ugyanis még 2,3 milliard eur6 mikodotdke aram-
lott az orszagba, igy 2008-ban 15 szazalékos csokkenést konyvelt el ez a szféra. Ugyan-
akkor az FDI mennyiségének e visszaes€se kisebb mértéku visszaesést jelentett az
ujonnan létrehozott munkahelyek tekintetében. Ez annak is tudhato be, hogy kisebb
projektek sziilettek (ezek szama 14 szazalékkal nStt 2007-r61 2008-ra): inkabb barna-
mez0s, bovito, illetve a korabbinal munkaigényesebb termelés telepiilt be.

A muikodotdke-aramlas egyenlege azonban mar korabban is figyelmezteto jel le-
hetett volna. A 2004-2006 kozti 3 évben ugyanis minusz 48 milliard dollar volt az ir
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FDI-import, ami nagyaranyu profitkivonassal is parosult. A profitok, osztalékok
egyenlegét tartalmazo jovedelemmérleg passzivuma 2004-2006 kozott Osszességé-
ben meghaladta a 71 milliard eur6t (kb. 88 milliard dollar). 2007-ben aztan ismét 30
milliard dollar fol€ nott a mikodotoke-bearamlas, bar a jovedelemmeérleg passzivu-
ma ezutan sem csOkkent (a jovedelemmeérleg hidnya mar 1999 utan megugrott,
2008-ig tobb, mint kétszeresére, évi 26 milliard eur6 folé emelkedett) [CSO 2009].
Az UNCTAD WIR statisztikakbol az is kiolvashato, hogy az irorszagi mikodotoke
2003-to0l egyre inkabb kulfoldon keresett befektetési lehetdségeket, hiszen ekkortol
a vallalatfelvasarlasok értéke kétszeresen (2003 és 2006 kozott osszesen 9 milliard
euroval) meghaladta az eladasok értékét.

2009-ben a koltségvetés hianya eléri a GDP 9,5 szazalékat, de csak akkor nem ug-
rik 10 szazal€k folé és €ri el néhany éven belul a 12-13 szazalékot, ha a kormany 2
milliard eur6s megtakaritast eredményez6 reformcsomagja megvalosul [Crimmins
2009]. Ez a megtakaritas a béreken, az infrastrukturalis beruhazasok visszafogasan
képzddik, az adoemelésekkel bovil, és nagyrészt a megroggyant bankszektorba
aramlo 0sszegeket hivatott potolni.

3. VALSAGKEZELO CSOMAGOK ES ESZKOZHK
3.1. A BANKSZEKTOR MEGSEGITESE

A bankok kinnlevdségei a GDP tizenegyszeresére rugnak. A pénziigyi panik kirobba-
nasakor (2008. oktober elején) az ir kormany rogton bejelentette, hogy minden bank-
betétért kezességet vallal.

Az ir allam 2008 végén elobb 1,5 milliard eurot kinalt az orszag harmadik legna-
gyobb bankja, az Anglo Irish Bank részvényeinek 75 szazalékaért, majd uagy dontott,
hogy teljesen allami kézbe veszi azt. Tovabbi 2-2 milliard eurdval tOkésitette fel a Bank
of Irelandet €s az Allied Irish Bankset, 25-25 szazalékos tulajdonrészt szerezve ben-
nuk.

A bankszféranak tehat 5,5 milliard eur6t adott tékeemelési célokra. De amikor az
Anglo Irish Bank-et allami kontroll ala vették, a masik két bank iranti bizalom is
megrendult, igy ujabb tOkeinjekciokra lett sziikség. 2009. januar végén mar 3-3
milliard eurd allami juttatasrol volt szo. A Standard and Poor's szerint Osszesen -
szcenariotol fiiggden - 8-15 milliard eurd (a GDP 4-8 szazalékaval egyenld) felt6ké-
sitésre van sziiksége az ir bankszféranak [Brennan-Keenan 2009]. Februar els6 heté-
ben végiil is egy ujabb 7 milliard eurods tékeinjekciot kapott a két nagy bank (Bank
of Ireland és Allied Irish Banks) [Moya 2009].

3.2. A KOLTSEGVETES RENDBETETELE

A kormany a valsigmenedzselés végett 15 milliard euro hitelt vett fel kotvénykibo-
csatas formajaban, s igy adossaga 70 milliard eurora ugrott. A kormanyadossag
egyébként a valsigot megel6zden is tobb mint 80 szazalékban kotvényekbdl allt.
A valsag kirobbanisa utani kotvénykibocsatasok [NTMA 2009]:
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2008. november: 3 éves lejarata kotvények Osszesen 4 milliard eurdért.

2009. januar: 5 éves lejaratu kotvények Osszesen 3 milliard eurdért, de ezeket
taljegyezték, ezért még egyszer ennyit bocsatottak ki (tehat 6sszesen 6 milliard
euro). A kotvénykibocsatas egy szindikatuson keresztiil tortént, amelynek tag-
jai: Barclays Capital, BNP Paribas, Davy, HSBC, ING. Ezt kovet6en mindsitette le
a Standard & Poor's irorszégot ~AAA stabil”-rol ,AAA negativ’-ra.

2009. februar: 3 éves lejarata, 4 millidrd euronyi kotvénykibocsatas.

Az ir allamkincstar (NTMA) szerint 2009-ben 0sszesen 25 milliard euro kotvény
kibocsatasara lesz sziikség. 2009. marcius végétdl erre tervszerd rendben kertil sor.
Irorszag szamara ez a lehetGség azért jarhato, mert mindsitése - még a lerontasokkal
is - végig AAA volt. (Szemben Magyarorszag mindsitésével, amely eleve ,BBB”-rél
indult, a magyar kotvénypiac pedig rogton az amerikai hitelvalsag kirobbanasakor
,beallt”.)

A kormianyhitelek miatt az ir allamadossag/GDP rata 2009-ben 60 szazalék folé
nd, s6t 80 szazalékos szintrdl is beszélnek, pedig 2007-ben még csak 24,7 szazalék
volt a megfeleld arany [Dey 2009]. A kényszert hitelfelvétel - egylitt a kedvezditlen
tOkemozgasokkal, €s az igy veszé€lybe kertiil6 adobevételekkel - felboritotta a koltség-
vetést, megszoritasokra, bevételnoveld intézkedésekre lett sziikség. 2008 vége Ota a
bevételnoveld €s kiadascsokkentd intézkedéseket mindig tjabbakkal egészitették ki
- ahogy a sziikség hozta.

2009-re szamtalan 0j adot vetettek ki, illetve emeltek meg, eltoroltek, illetve csok-
kentettek kedvezményeket. Ez €rintette a személyi jovedelmeket, a tOkejovedelme-
ket, a jelzaloghitel-kedvezményeket, az autoparkolast, az orvosi koltségeket, a hozza-
adottérték-adot (VAT), a jovedéki adokat stb. Ugyanakkor mas esetekben bdévitették
a kedvezményeket (példaul els6 lakasvasarlok esetén, K+F-re, a nyugdijjarulé€kra stb.)
[Lasd bévebben PWH 2009]

A kozszféra béreire potlolagos nyugdijjarulékot (pension levy) vetettek ki,
amellyel 1,4 milliard eurét spérolnak meg. Tovabbi 300 milliot takaritnak meg a koz-
szféra tOkeberuhazasain, €s csokkentik a kiilfoldre iranyul6 segélyezést, valamint a
gyermektimogatasokat is.

A kormany mozgastere rovid tavon sziik, az adoemelések hatasa csak kozéptavon
érvényesil. A gyors eredmények érdekében tobb hullamban visszafogtak a kozszféra
kiadasait: 2008 szeptemberétSl 21 honapra 6 szazalék béremelésben dllapodtak meg
elébb 9 havi befagyasztassal, am 2009 februarjaban ezt modositottak, €s a bérbefa-
gyasztast kitoltak 2010-ig. Ez 7,5 szazalékos brutté jovedelemcsokkenést jelent az
érintetteknek, és 1 milliard eurot a 2009-es koltségvetésnek [Sharrock 2009].

Az intézkedésektdl azt varjak, hogy a koltségvetési hiany 9,5 szazalé€k lesz (januar-
ban 747 millié eurd volt - szemben az egy évvel ezel6tti 630 millids tobblettel), az
egy€bként 10-11, sOt, 2013-ben akar 12 szazalék helyett. A megszoritasok egy rovid
tava eredménye: a fogyasztoi arak 2009 janudrjaban 1960 6ta eldszor csokkentek.

Azonban a koltségvetési hiany tovabb nd, €s igy ujabb megszoritasokra (a kor-
many elképzelései szerint az adobazis €s -rata kisz€lesitésére) lesz sziikség. Egy ilyen
,veszkoltségvetést” szand€koznak aprilis elején a parlament elé€ terjeszteni.

Mindehhez a kormany nem kérte €és nem kapta meg a szakszervezetek beleegye-
z€sét, ami a dolgok pillanatnyi allasain nem valtoztat, de felboritja azt a tarsadalmi
szerzOdést, amely az egyik massziv pillérét jelentette a ,Kelta tigris” sikereinek a
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nyolcvanas évek vége ota. A masodik ingatlant birtoklokra kulonadot vetnek ki, ami
pedig a kormanyzo Fianna Fail szavazoi bazisat felduhitheti, hiszen a boom idején
O0sztonozve voltak az ingatlanvasarlasra. Az intézkedések bevezetése 6ta mar a kor-
many is hangsulyozza a tarsadalmi megegyezé€s sziikségességét.

2009 februarjaban 120 ezres tomegtiintetés volt az orszagban a munkat terhel6
valsaigmenedzselés ellen.

2008 oktoberében a kormany a kiadasok csokkentésével €s az adok novelésével
mintegy 2 milliard eurot nyert a koltségvetésben, ugyanakkor a szocialis kiadasok a
megugro munkanélkiiliség miatt ,automatikusan” nottek. A 2008 Gszi megtakarita-
sok azonban nem bizonyultak elegenddnek. 2009. aprilis 7-€én potkoltséguetést hir-
dettek meg, amely 2009-re tovabbi 700 millioval javitja az egyenleget.

A kormany az aprilisi potkoltségvetés kapcsin 6 pontban foglalta 6ssze a gazda-
sag helyreallitasanak teenddit [Lenihan 2009]:

1. a koltségvetés stabilizalasa;

2. a bankrendszer stabilizalasa a hitelezés biztonsaganak helyreallitasa végett;

3. aversenyképesség visszaszerzése, az export fellenditése, a vilagpiaci részesedés

novelése;

4. a munkahelyek védelme, a munkanélkiiliek visszavezetése a munkapiacra;

5. a gazdasagba vetett bizalom visszaszerzése (ennek feltétele az 1. pont);

6. az orszag jo hirének visszaszerzése, amelyet a Lisszaboni Szerz6dés népszava-
zassal torténo elutasitasa rombolt le €s a pénziigyi szféra 0sszeomlasa tovabb
rontott.

A kormany a korrektség (,fairness”) jegyében mindenkire rak terheket a valsag-
menedzselés kapcsan, de a gazdagabbakra tobbet. Igy példaul a minimalbérre is ki-
vet extra adot (2 szazalék), de a magasabb jovedelmekre nagyobbat (4 €és 9 szazalék),
a kormanytagok fizetését 10 szazalékkal csokkentik stb. [lasd bOévebben Lenihan
2009]. A munkanélkiliséget példaul el6rehozott nyugdijazassal is igyekeznek enyhi-
teni.

A potkoltségvetéssel a kormany osszességében 2009-ben kozel 2,7 milliard, 2010-
ben kb. 4,8 milliard eurdnyi egyenlegjavulast (megtakaritast és bevételnovekedést)
ér el. Az intézkedések nagy része év kozben I€p hatalyba, ezért a 2009-es tényleges
€s a teljes évi (2010-ben érvényesiild) eredményszamok eltéréek, azaz a koltségvetési
atstrukturalas hatasa csak 2010-t0l €rvényesul teljes egészében.

Az ir pénziigyminiszter, Brian Lenihan altal meghirdetett 2009. aprilisi program
hatasara a kotvénypiac fellendilt. Az intézkedéseket az 1. tdabldzatban foglaljuk
ossze.

3.3. A MAKROGAZDASAGI NOVEKEDESI UTEM CSOKKENESENEK MERSEKLESE

Az EU Bizottsaga 2009 februarjaban alaposan megbiralta a koltségvetési hiany miatt
készitett ir stabilizacios €s novekedési programot, mondvan, hogy a pénziigyi szek-
tor megmentésére szant osszegek veszélyeztetik a program végrehajtasat [Burke-
Kennedy 2009]. Ugy tiinik tehat, hogy az ir kormany jobbara csak a pénziigyi szfé-
raval foglalkozik, fejlesztési terve nincs, pedig a deflacio veszélye fenyeget: az ala-
csony inflacioé mellett a bérek abszolit csokkenése varhato.
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1. tablazat: Irorszag koltségvetése 2009-2010-re

millié euro

év 2009 2010
KIADASOK CSOKKENTESE - MEGTAKARITAS

Szocialis szféra (p€ldaul allaskeresési tamogatas csOkkentése, nyugdijki-

egészités csokkentése, kardcsonyi bonusz megsziintetése a kozszféra- 300 400
ban)

Kiiliigy: nemzetkozi fejlesztési segélyezés csokkentése 100 100
Egészségligy, gyermekellatas (példaul kisgyermeket nevelSk ellatasinak 166 241
csokkentése, a gyermekjogokrol szolo népszavazas elhalasztasa)

Kozalkalmazotti juttatasok csOkkentése 150 300
Minisztériumok kiadasainak (példaul helyi kormanyok biidzséjéhez

val6 hozzéjarulas, helyi programok finanszirozasa, harmadfoku képzés 170 174
tamogatasa, a nemzeti uthalozat fenntartasat végzé NRA timogatasa, a

tomegkozlekedés tamogatasa, a védelmi kiadasok) csokkentése

Hirkozlés, energiaszektor és egyéb 37 37
Megtakaritasok 6sszesen 886 1215
BEVETELEK NOVELESE

jovedelem- és egészségiigyi adok emelése (p€ldaul a magasabb jovedel- 1322 2786
mekre kivetett kiillonado és az egészségiigyi ado megduplazasa)

jelzalog kamatkedvezmények csokkentése 161 223
megtakaritasi, biztositasi kedvezmények csokkentése (Onrész, ado 50 20
novelése)

illetékek novelése 110 180
toke-nyereségado, vallalati ado novelése 50 115
t6ke-0rokosodési ado novelése 31 42
privat korhazak, szanatoriumok tékejuttatasinak megsziintetése - 60
jovedéki ado novelése (benzin, diesel, dohany) 102 145
hasznalt autok forgalmara kivetett ado 20 -
Bevétel novekedése Osszesen 1806 3621

Forras: Supplementary Budget April 2009, Government of Ireland alapjin

3.4. A MUNKAERO-PIACOT ES A SZOCIALIS ELLATO RENDSZERT ERINTO INTEZKEDESEK

Az ir foglalkoztatasi és szakképzési hivatal (FAS) tett 1épéseket, hogy az épitSiparbol
€s a hozza kapcsolodo agazatokbol elbocsatott embereket ujra munkahoz segitse,
pé€ldaul kulfoldon (tanacsadas, atképzés) [Taylor 2008]. Ennél tobbrdl nem hallani,
pedig mar rég hallatszanak sirgeté hangok a gazdasagi szakért6i korokbol, amelyek
a kormany termelésélénkitd politikajat hianyoljak.

A leginkabb raszorulok védelme érdekében az inflicio mértékénél jobban eme-
lik a szocialis kiadasokat, amik igy kb. 400 milli6é eurdval novelik a lakossag 6sszbevé-
teleit. A teljes mérleg tehat a lakossag oldalan (a kozszféra bérbefagyasztasaval
egyutt) mintegy 1600 milli6 eurd jovedelemcsokkenés, egy fére vetitve - tehit a cse-
csemoOket is beleszamitva - atlagosan tobb mint 380 euro.

A tarsadalmi szolidaritas jegy€ben a miniszterek lemondtak fizetésiik 10 szazalé-
karol, a magancégek visszavagtak a béreket €s eltorolték a bonuszokat.

Egy masik sajatos jotékonykodasra p€lda ugyanakkor, hogy 2009. februar végén
az ir milliardos elit, az immar harmadik éve megtartott ,mini-Davos”-on (,Fortune
Forum”) azt javasolja a kormanynak, hogy adokedvezménnyel 6sztOnozze a leggazda-
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gabbakat az adakozasra. A javaslat szerint annak az 6sszegnek a fel€t, amelyet az ado-
fizet6 az ENSZ Millenniumi Fejlesztési Cé€ljait szolgalo projektre utal, le lehetne von-
ni a szemé€lyi €s vallalati adokotelezettségbdl (nem keletkezne tehat tobbletteher a
jotékonykodasbol), mikozben ugyanennyi 0sszeget az ir kormany is hozzatenne a
sajat seg€lybuidzs€jébdl. Ez a konstrukcio nem jelentene tobbletterhet az adakozok-
nak, ugyanakkor 6k hatarozhatniak meg, hogy mire kolti az allam annak a pénznek a
kétszeresé€t, amit adojukbol ,adomanyként” felajanlanak (€s amirdl eddig az allami
segélypolitika szabadon dontott) [Hyde 2009].

3.5. MILYEN OSSZEGU PROGRAMOK LATTAK NAPVILAGOT?

A bankoknak nyujtott 6-7 millidrdos tékeinjekcion és 440 milliard eurds garancia-
vallalason kiviil egyel6ére nem tudni mas valsagkezel6 csomagrol. Az ir kormany a
koltségvetés rendbetételén keresztil igyekszik kézben tartani a valsagot.

A legnagyobb ellenzéki part, a magat ,progressziv centrum”-nak definialé Fine
Gael azonban kidolgozott, €s 2009 marciusanak végén nyilvanossagra hozott egy ko-
zéptavu javaslatot az ir gazdasag 0j palyara allitasara, versenyképességének vissza-
nyerésére, €s 100 ezer Uj munkahely teremtésére 2013-ig. Az elképzelések vazat az 1.
dbra tartalmazza. A programrol azért is €érdemes szot ejteni, mert - mint a bevezeto-
ben elmondtuk - a Fine Gael jelenleg az orszag politikai térképén a masodik, a
népszerilséget tekintve pedig elsd, €s ha a helyzet nem javul, akar elérehozott valasz-
tasok is lehetnek. Tovabba azért is, mert a helyzet sulyossaga miatt ismét sziilkség van
a politika eliten beliili konszenzusra - amelyre Irorszag vezet6i a torténelmi tanulsa-
gok szerint képesek is. A program tehat még akar realitassa is valhat.

100,000 Extra Jobs by 2013
[}
| | I |
Smart BNMNIM Irish Bloeneray Rmmm iGreener Home
Gnd Water Ireland rgy ImllJ! Bank
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(New Economy and Recovery Authority)
I f i
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Financial Markets Reserve Fund For Irish Public
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1. abra: A NewERA Beruhazasi és Munkahelyteremtési Program

Forras: Fine Gael [2009: 10]

A Fine Gael programtervezete abbol indul ki, hogy az allam nem vonhatja ki magat a
piaci hibdk okozta valsagban az allampolgarokkal szemben viselt felel6ssége alol. A
Fine Gael 2010-2013-ra sz0l6 tobb mint 11 milliard eurds beruhazasi programja a
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kulcstechnologiak €s az infrastruktura fejlesztésével a versenyképességet €s fenn-
tarthatosagot c€lozza, mikozben a munkahelyteremtéssel a valsagbol segitené kihuz-
ni az ir gazdasagot. A foglalkoztatas az épitdiparban, a karbantartasban, a gépgyartas-
ban, kutatasban, szoftveriparban, fafeldolgozasban és erddgazdalkodasban javulna.
Példaul:

ujgeneracios szélessavu internet minden otthonba és minden céghez,

az energiatarozos infrastruktura fejlesztése a sz€l- €s egy€b megujithato ener-

giaforrasok kihasznalasa végett,

finom szabalyozok (,Smart Meter”) beépitése minden €puletbe az energiafo-

gyasztas szabalyozhatosaganak, csokkentésének €érdekében,

Uj energiaeloszto halozat €s j tarifak a hazilag, megujithat6 energiaforrasokkal

tolthetd elektromos autok elterjesztésére,

a tiszta bio-, és tengerrel kapcsolatos energiak kutatasanak és forgalmazasanak

elésegitése stb.

A beruhazasokat egy uj allami ipari holdingvallalat, a NewERA (New Economy
and Recovery Authority - Uj Gazdasag és Fellendiilés Hatsag), és ujonnan létreho-
zott, valamint atstrukturalt allami vallalatok hajtanak végre. Az atstrukturalas azt je-
lentené€, hogy az allami vallalatok €lére ,szuper menedzsereket” allitananak, biztosi-
tando az allammal val6 egyuittmiikodést. A beruhazasok nem vinnék el az adofizet6k
pénzét, tehat nem terhelné€k a koltségvetést, mert azok a felhasznaloktol (fogyasztok-
tol és vallalkozasoktol) beszedett dijakbol nyereséggel tériilnének meg. A program
11,15 milliard euronyi Gj €s 7,25 milliard euronyi régen eltervezett, a Nemzeti Fejlesz-
tési Tervben (NDP) szerepl6 beruhidzissal egytitt 18,4 millidrd eur6t tenne ki. Az Gj
beruhazasok el6finanszirozasat elsésorban a nemzeti nyugdijalap-tartalékbol
(National Pension Reserve Fund - 9,2 milliard eurd) oldanak meg, mondvan, hogy
ez a legjobb befekteté€s a jovObe, valamint hiteleket vennének fel az Europai Beruha-
zasi Banktol, illetve a pénzpiacokrol (2 milliard eurd). Ezen kiviil a NewERA barki
altal megvasarolhato kotvényeket bocsatana ki (2 milliard eur6 €rtékben). Ehhez jon
tovabbi 5,2 milliard euronyi kotvénykibocsatas vallalkozasok, nyugdijalapok szama-
ra, valamint bizonyos allami vallalatok privatizalasa (példaul a gazszolgaltaté Bord
Gais, az aramszolgaltato ESB International stb.), amelyet azonban a kormanynak €s a
parlamentnek kellene jovahagynia [Fine Gael 2009].

3.6. HOGYAN ITELHETO® MEG A PROGRAMOK HATEKONYSAGA?

Vannak, akik a valsagért a kormany korabbi tulterjeszkedé€sé€t, ,jol€ti intézkedése-
it” okoljak [Lasd pl. Engle 2009]. Masok épp ellenkez6leg, ugy latjak, hogy az 0sz-
szeomlast a laissez faire modell, a pénzugyi szféra szabadjara engedése (alacsony
kamatok, amelyek nem batoritottak a megtakaritasokat, viszont 0sztonozték a hi-
telfelvételt stb.) okozta a bajt, és a kormany most sem az allami gazdasagfejlesztés,
hanem a pénzugyi tizoltas utjat jarja. A helyzet - tartja p€ldaul O'Sullivan [2009]
- hasonlit az USA-ban az els6 Nagy Valsag idején alkalmazott hooveri politikara,
amely a kotvénypiacnak igyekezett kedvében jarni, €s katasztrofalisnak bizonyult.

A konyvel6 szemléleti” programok kizarolag a koltségvetés helyzetére kon-
centralnak, és raadasul az allami pénzeket a sajat gazdalkodasa miatt bajba jutott in-
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tézményeknek ugyanarra a palyara valo visszaallitasara forditjak, amely ide vezetett.
Az orszag gazdasagi kiszolgaltatottsaganak csoOkkentésérdl szo sem esik.

A dolgozok és munkanélkiiliek helyzetére kisebb gondot forditanak, holott mar
most el kellene kezdeni a programokat, hogy a gyorsan novekvd munkanélkiiliséget
mielébb felszivjak. Ezek hijan Irorszigban nemcsak tiintetésekre, de jelentSs sztraj-
kokra is sor kertilhet (illetve mar kerult is, példaul a Tesco-nal), és ujra fellendiilhet a
kivandorlas.

A Fine Gael javaslata a jelenlegi valsagkezelé€shez képest szamos 1j Otlettel némi
elmozdulast jelent egy kevésbé€ piaci valsagmenedzselé€s €s novekedésserkentés ira-
nyaba.
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