KONDOROSI FERENC

OBAMA ES AZ UJ VILAGREND A GAZDASAGI VALSAG TUKREBEN

Napjainkban a nemzetkozi kapcsolatok meghatdrozo jelensége a gazdasdagi
vilagvdlsdg, amelynek kezelése kapcsdan egyre gyakrabban meriil fel a
politikusok és az elemzok szohaszndlatdban az ,uj vildgrend” fogalma.

1. AZ ,UJ VILAGREND”

Az ujvilagrend” fogalmanak hasznalata az 1900-as évek elejére nyulik vissza, €s Cecil
Rhodes nevéhez kotik, aki megfogalmazta azt az igényt, hogy a tartos béke biztosita-
sa érdekében a Brit Birodalom és az Amerikai Egyesiilt Allamok alakitson egy szdvet-
ségi vilagkormanyt.! Ez az elmélet befolyasolta Woodrow Wilson elndkot is a Nemze-
tek Szovetsége 1étrehozasanak kezdeményezésekor. Olyan uj vilagrendet képzelt el,
amely meghaladja a hagyomanyos nagyhatalmi politikat és a kollektiv biztonsagra, a
demokraciara €és az onrendelkezésre épiil. Miutan a Nemzetek Szovetsége - nagy-
részt az Egyesiilt Allamok tivolmaradasinak koszonhetéen - nem viltotta be a hozza
fzott reményeket, az 4j vilagrend kifejezés kikopott a politikai szOhasznalatbol. Az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete (€s a Bretton-Woods-i intézményrendszer) 1étrehoza-
sakor ezért mar alig hasznaltak ezt a kifejezést, legfeljebb utolag visszatekintve alkal-
maztak a nemzetkozi szervezetek Uj rendszerének leirasara.

Az uj vilagrend kifejezés 1988-ban, a hideghaboru végén kerult ismét el6térbe.
Gorbacsov az ENSZ Kozgytilésén 1988. december 7-€n mondott beszédében olyan uj
vilagrendet vazolt fel, amely a nuklearis leszerel€s €és a hagyomanyos fegyverzet csok-
kentése, az erGszak vagy azzal valo fenyegetés alkalmazasatol valo tartozkodas mellett
az ENSZ szerepének megerdsitésére €s a nagyhatalmak egyuttmikodésére épiil
(nemcsak katonai €s biztonsagi, hanem gazdasagi €és egyéb - példaul kornyezet-
védelmi - kérdésekben is). Az 0j vilagrend elemei az amerikai-szovjet targyalasok
soran (f6ként az 1989. december 2-3-an tartott maltai konferencian) a két szuperha-
talom egyuttmukodésének elveiként fogalmazodtak meg. Az uj vilagrend alatt olyan
Uj katonai biztonsagi strukturat értettek, amely a politikai szabadsagon, az 6nrendel-
kezés jogan €s a be nem avatkozas elvein alapul. A két szuperhatalom egyetértett ab-
ban, hogy a jovoben nem tamogatjak a harmadik vilagbeli katonai konfliktusokat €s
korlatozzak a fegyverkereskedelmet. Az igy kialakult nagyhatalmi egyetértésnek fon-
tos szerepe volt az Obol-vilsag kezelésében.

1990. szeptember 11-én (idésebb) Bush elndk az Obol-vilsag kapcsan elhangzott
televizios beszédében célként egy olyan Uj vilagrend, 0j kor elérését jelolte meg,
amely mentes a terrorfenyegetéstdl, igazsagosabb, biztonsagosabb, amelyben min-
den nemzet fejlédhet (prosperalhat) és harmoniaban €lhet. Az Gj vilagban a jog
uralma érvényesiil, az allamok osztoznak a szabadsag és az igazsigossag iranti felel6s-

1 Lasd: http://en.wikipedia.org/wiki/New_World_Order_%28conspiracy_theory%29
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s€gen, €s az erOsek tiszteletben tartjak a gyengék jogait. Ezt kovetéen azonban Bush
elnok hamar felhagyott az j vilagrend fogalmanak hasznalataval, mert az a valtozasra
utalt, az amerikai vezetés szandéka pedig ezzel szemben a teriileti integritas, a nem-
zeti szuverenitas €s a nemzetkozi stabilitas hangsulyozasa volt. A kozvéleményben
egy olyan Uj vilagrend iranti varakozasok €ébredtek, amely a nemzetkozi szintd don-
tések €s felel6sség megosztasa tekintetében kollektivista, ugyanakkor az Egyesilt
Allamok nem 4allt ki az ENSZ megerdsitése mellett, és a gyakorlatban olyan 1j vilag-
rend jott létre, amelyben - a Szovjetunio meggyengulése majd szétes€se kovet-
keztében - az Egyesiilt Allamok lett az egyetlen valoban erés hatalom, és a korabbi
kétpolusu vilagrenddel szemben egy egypolusu hatalmi rend latszott kialakulni.

Az Obél-haboru és a Szovjetunio szétesése utan szamos elemz6é megkisérelte leir-
ni az uj vilagrend jellemzdit. Gaddis [1991] az amerikai hatalmi dominancia mellett
az integracio és a fragmentacio ellentétes iranyu folyamatai altal meghatarozott Gj
vilagrendet irt le, amelyben a nacionalizmus é€s a vallas ujraéledésével kell szamolni,
Uj biztonsagi fenyegetések jelennek meg. Kochler [1993] szerint az uj vilagrend fo-
galma csak ideologiai fegyver az USA globalis hatalomgyakorlisihoz egy egypolusu
kornyezetben. Nye [1992] szerint a Szovjetunio 0sszeomlasa nem hozott l€tre 0j vi-
lagrendet, csak megteremtette a lehetdséget, hogy miikodjon az a liberalis intézmé-
nyi rend, amelyet 1945-ben létrehoztak. Ezzel szemben Slaughter [1997] azt allitotta,
hogy a masodik vilaghaboru utan létrehozni kivant rend nem allithato helyre (az
nem csak lehetetlen, de veszélyes is lenne), az 4j vilagrendben azzal kell szamolni,
hogy az allami tekintély - a globalizacioval szembesiilve - lebomlik €és decentraliza-
lodik.

Clinton és Jelcin hatalomra kerilése utan az qj vilagrend fogalma ismét eltlint a
politikai szOhasznalatbol. A vilag valoban megvaltozott, de nem lett békésebb, fejlo-
désére olyan elméletek keresték a valaszt, mint FukRuyama ,torténelem vége” elmé-
lete, Huntington ,civilizaciok osszecsapasa” elmélete, vagy a globalizacio elmélete.
A politikai kozbeszédben Gordon Brown, brit miniszterelnok elevenitette fel a fogal-
mat 2007-ben Uj-Delhiben, amikor egy olyan uj viligrendrdl beszélt, amely tiikkrozi
Azsia felemelkedését és a névekvd aggodalmat a globalis felmelegedés miatt, és fel-
vetette a globalis gazdasagi és pénziigyi intézmények (Vilagbank, Nemzetkozi Valu-
taalap, G8) atalakitiasianak sziikségességét.? Figyelemre mélto, hogy ez még a gazda-
sagi valsag kirobbanasa elott tortént.

Az uj vilagrend tehat egy Uj torténelmi korszakot jelez, amelyben alapvetéen meg-
valtozik a korabbi politikai gondolkodas €s jelentdsen eltolodnak a korabbi hatalmi
egyensulyok. A nemzetkozi jog szempontjabol ez a nemzetkozi jog alanyainak €s a
nemzetkozi kapcsolatok rendszerének valtozasaban, valamint a nemzetkozi szaba-
lyozas sulypontjainak eltolodasaban, (j szabalyozasi igények megjelenésében érhetd
tetten.

Az 1j vilagrend azonban még csak kialakuloban van, a nemzetkozi hatalmi viszo-
nyok valtozasainak megfeleld Uj nemzetkozi intézmények €s nemzetkozi jogi szaba-
lyok még nem kristalyosodtak ki. Gallo Béla [2008: 57-58] ezt gy fogalmazza meg,
hogy a nemzetkozi politika egyeldre két vilagrend kozotti helyzetben leledzik, amely

2 Lasd: http://en.wikipedia.org/wiki/New_World_Order_%28political?%29
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ointerregnum” meglehetésen hosszura nyulik. A mai ,vilagrendetlens€g”, vagy ,vilag-
rend-nélkiilis€g” magyarazatat harom valsagdimenzié egybetorlodasaban latja. Egy-
részt a modernitas egész civilizaciojanak halmazati valsagjelei az ember-természet
kapcsolat eddigi folytathatosagat kérddjelezik meg. Ezek az okologiai, demografiai
problémak a nemzetkdzi politikai viszonyokban olyan merdben 1j tipusu tudati beal-
litodast (planetaris felel6sség) €s olyan merészen innovativ tartalmu organizacios
politikai szervezettséget (szupranacionalis jellegd, globalis hatosugaru iranyitasi
szisztéma) feltételeznének, amelyek egyeldre legfeljebb az intellektualis kivanalom
szintjén l€teznek, politikai akarat €s er6 nemigen rejlik mogottik.

A masik valsagdimenzio a jaltai kétpolusu vilagrend 6sszeomlasabol kovetkezik,
azaz hogy a rendezetlenség kordaban a kiszamithatatlan nyers erdszak aranya novek-
szik a rendezettség korara jellemzo strukturalis erdszakkal szemben. Kérdéses, hogy
megfelel6 megoldas-e a mai vilagproblémakra, hogy az egyetlen szuperhatalom, az
Amerikai Egyesiilt Allamok a sajat nemzeti megfontoldsait tiinteti fel a vilaigrend el6-
feltételeinek, vagy egyenesen maganak a vilagrendnek. Ezzel Osszefiiggésben a ké-
sObbiekben részletesen elemezziik, hogy milyen szemléleti €s gyakorlati politikai
valtozasokat eredményezhet az USA kulpolitikajaban és nemzetkozi szerepvallalasa-
ban Barack Obama elnokké valasztasa €s Obama uj kulpolitikai felfogasa.

Gallo [2008: 57-58] ramutat, hogy a nemzetkozi intézményrendszer, amely min-
dig a hatalmi egyensulyban bekovetkezett modosulasok hatasara valtozik meg - igy
hozva létre az Gj vilagrendet -, a mai példatlanul aszimmetrikus hatalmi helyzet elle-
nére patthelyzetet tiikroz. A jaltai vilagrendben létrejott nemzetkozi szervezetek
identitasvalsaggal kiizdenek (NATO) vagy reformokra szorulnak (ENSZ Biztonsagi
Tanacs), azonban a ,jaltai romok uraként” az USA nem érdekelt a nemzetkozi intéz-
ményrendszer atalakitasaban, megerositésében, csak a globalizacios szuperstruktura
intézményeit (Nemzetkozi Valutaalap, G8) tamogatja, az olyan korlatozo funkcioju
szervezetekkel, mint az ENSZ, nem elég egytlittmikodd. Ugyanakkor sziikséges lenne
ezeknek az intézményeknek a megerdsitése, mert a vilagproblémak méreteire tekin-
tettel az Egyesiilt Allamok ahhoz nem elég erds, hogy a sajat érdekeinek megfelel
egypolusu vilagrendet hozzon létre, vagy hogy egyediil kezelje a felmertild aktualis
problémakat és a hosszu tavu kihivasokat. Fennall annak a veszé€lye, hogy az USA
egyeduralmi poziciOja altal biztositott stabilitast a nemzetkozi szintéren az els6 sza-
mu hatalmi pozicioért vivott harc fogja felvaltani, visszatér a hagyomanyos geopoli-
tikai versengés. Ezért az Egyesiilt Allamoknak is érdeke lenne kialakitani egy atfogo
stratégiat a multipolaris vilagba valo atmenetrdl, amig még a pozicioja megengedi.
Ennek a stratégianak része kellene legyen a nemzetkozi intézmények megerdsitése
is, amelyek biztositanak a stratégiai Onmegtartoztatas logikajanak mikodését, jogilag
megszeliditenék az amugy anarchikus rendszert (kotelezve és 0sszekotve a nagyha-
talmakat), és végigvezetnék az unilateralizmusra és izolaciora hajlamos Egyesiilt Alla-
mokat a multilateralizmus Osvényén.

A mai kor nemzetkozi viszonyait meghatarozo harmadik valsagdimenzio Gallo
[2008] szerint a globalizacionak a nemzetkozi politikai viszonyokra gyakorolt dezor-
ganizacios jellegl hatasabol ered. Bar a globalizacio a kolcsonos - ugyanakkor rop-
pant egyenldtlen - fuggdséget jelentd gazdasagi lancolatokkal egyfajta sajatos - a
nemzetek kozotti politika keretein tdalmutaté - transznacionalis kohéziot tart fenn,
ez sem a nemzetkozi politika rendezettségét, sem stabilitasat, sem kohézios egytitt-
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hatojat nem erositi. A gazdasagi tokefelhalmozas globalis korlatlansagaval felszinre
kerult az az ellentmondas, amely a gazdasagi folyamatok hatarokat cseppfolyosito,
transznacionalis 1ényege €s a politika vilaganak territorialis jellegli, nemzeti (allami)
szintl szervezettsége kozott feszil. A vilagméretd demografiai, 6kologiai, szocialis
problémaik ellenére sincs kialakuloban semmiféle globalis kozpolitika, amely a kor-
manyzast elvalasztja a nemzetallamtol (azaz nincs globalis kormanyzas). A nemzet-
kozi egyuttmiikodés intézményrendszere nem miikodik hatékonyan, a ,globalizacio
szuperstruktirajanak” intézményei, a nemzetkozi gazdasagi €s pénziigyi intézmé-
nyek egy hegemon hatalom nemzetillami érdekeinek befolydsa alatt allnak. Igy a
globalizacio radikalisan atrendezi a nemzetkozi hierarchiat, a szuperstruktira nem-
zetallami haszonélvez6it megerdsiti, masokat pedig minden eddiginél egyenldtle-
nebb versenyre kényszerit. A hierarchia gyors atrendezddései instabilla teszik a nem-
zetkozi politikai viszonyokat, ezért a globalizacionak éget6 sziiksége lenne egy 1j, a
kor kihivasainak megfelel6 vilagrendre. A nemzetkozi biztonsagra a legnagyobb ve-
sz€lyt a ,vilagrendetlenség” jelenti [Pirityi 2005].

Mindezekhez 2008 végén ujabb valsagdimenzioként csatlakozott az amerikai ma-
sodlagos jelzalogpiac 0sszeomlasa nyoman kialakult nemzetkozi pénzugyi valsag,
majd az annak realgazdasagra gyakorolt hatasai folytan kibontakozo globalis gazda-
sagi valsag, amelynek hosszi tava kovetkezményei ma még belathatatlanok. A valsag-
nak ugyanakkor tobb elemzé szerint - a negativ hatasok ellenére - pozitiv hozadé-
kai is lehetnek a nemzetkozi kozosség szamara. A valsag a valtozas esé€lyét hordozza
magaiban: az dllamokban minden eddiginél er6sebben tudatosodhat az egymasra-
utaltsaguk ténye, €s ez a nemzetkozi 0sszefogas fokozasara késztetheti 6ket [Wilens
2008].3 Talan nem véletlen, hogy a nemzetkozi valsigkezelés kontextusiban egyre
gyakrabban €lnek az ,uj vilagrend” retorikajaval, amely azonban csak a valtozas, alkal-
mazkodas kényszerének felismerésére utal a valtozas iranyanak, tartalmanak koze-
lebbi meghatarozasa nélkiil. Mindez idében egybeesett azzal, hogy egy torténelmi
jelentOségu valasztas soran Barack Obama kertilt a vilag vezetd hatalma, az Amerikai
Egyesiilt Allamok elnoki székébe, aki a valtozas jelszavat tiizte zaszlajara a belpoliti-
kaban és a kiilpolitikaban egyarant.

Ugyanakkor a gazdasagi valsag kovetkeztében nem csak feler6sodott az ,0j vilag-
rend” retorikaja, hanem gy tlnik, hogy némileg sziikiilt is annak tartalma. Gyakran
ugy tinik, hogy a vilag vezetoi az uj vilagrend fogalma alatt mindossze egy uj gazda-
sagi vilagrendet értenek, mert mindig a gazdasagi problémakra adott valaszokkal
Osszefiiggésben emlitik. Az nem egyértelmu, hogy a gazdasagi kapcsolatok és a nem-
zetkozi pénziigyi €s gazdasagi szervezetrendszer atalakulasan tal a nemzetkozi kap-
csolatok egyé€b szinterein is ugyanilyen fontosnak itélik-e meg a valtozasokat. 2009
aprilisaban a londoni G20-as cstuicstalilkozon példaul a vendéglaté Gordon Brown
brit miniszterelnok kijelentette, hogy 0j vilagrendre van sziikség, mivel a jelenlegi
,vilaigméreti probléma vilagszintli megoldast kivan”, éspedig - a hasonl6 valsagok
megismétlodésének megeldzése érdekében - hosszu tavra. Brown errdl korabban
azt mondta, hogy ,a XXI. szazad els6 évtizedeirOl az utokor azt mondja majd, hogy a

3 Hasonl6 felvetés az élelmezési valsag megoldasira a mezégazdasagi politikak szoros 0sszehangolasa.
Lasd Barnier [2008: 8-14].
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vilaggazdasag nagy atalakitasabol (...) egy uj vilagrend sziiletett meg” [Morvai-Papp
2009]. Ugyanakkor nyilvanvald, hogy a nemzetkozi kapcsolatok rendszerének valto-
zasai nem allhatnak meg a gazdasagi intézmény- €és kapcsolatrendszer atalakulasanal,
azoknak varhatoan messzebb hato kovetkezményei lesznek.

2. A VALSAG LEHETSEGES HATASAI A NEMZETKOZI KAPCSOLATOKRA

A gazdasagi valsagok mindig a gazdasagi erOviszonyok atrendezdédésével jarnak, ami
tikkrozodik az allamok nemzetkozi kapcsolatainak valtozasaban is. Az elemzdk a mos-
tani gazdasagi valsagtol is ilyen atrendezddéseket varnak, amelyek részben mar 1éte-
z0 tendenciak felgyorsulasanak kovetkezményei lehetnek. Sokan az USA (€s a Nyu-
gat) hanyatlasanak kezdetét/jelét latjak a valsagban, masok azonban ugy gondoljak,
hogy nem annyira a Nyugat hanyatlasat, mint inkabb masok felemelkedését tapasz-
talhatjuk a nemzetkozi kapcsolatokban [Zakharia 2008; Kamp 2008: 24-29]. A felto-
rekv$ allamok gazdasagi hatalmanak megerdsodésével megvaltozik a nemzetkozi
hatalmi egyensuly, ami korlitozza majd az Egyesiilt Allamok képességét, hogy egye-
duli szuperhatalomként cselekedjen. Mindamellett - megtépazott nemzetkozi tekin-
télye ellenére, amelynek az Obama-adminisztracio altali helyreallitasahoz sokan nagy
reményeket fiznek - az USA hiperhatalmi pozicioja (katonai ereje, versenyképes
gazdasaga, a jovo huzoagazatait jelent6 technologiak terén fennallo dominancidja,
kulturalis befolyasa miatt) varhat6an nem sziinik meg, de €z a szupremaicia mar nem
jelent majd automatikusan mindenhatosagot, azaz a hatalmat a multipolaris vilag ke-
retei kozott konszenzussa kell alakitani a valodi vezetd szerep megtartasa érdekében
[Kamp 2008]. Az Egyesiilt Allamoknak politikai és katonai akci6ihoz sziiksége lesz
demokratikus legitimitasu szovetségeseinek, kiilonosen az Eurdpai Unio tagallamai-
nak politikai timogatasara, mert Europanak sokkal kedvez6bb a megitélése a vilag
egyes részein, €s a stabilizacio nem-katonai eszkozeinek felhasznalasa, a békefenntar-
tas €s a valsagkezelés terén értékes tapasztalatokkal és szakértelemmel rendelkezik.
Kamp vizidja szerint az euro-atlanti egyuttmiikodést kiterjesztéen kell értelmezni,
bele kell vonni a hasonlo demokratikus €rtékeken alapulo allamokat a vilag mas ré-
gi0ibol (Ausztrilia, Uj-Zéland, még Japan is beleértendd), felélesztve a ,Nyugat” elt-
noben 1évo fogalmat a szabadsag, demokracia, piacgazdasag, pluralizmus €s jogalla-
misag egyedulallo kombinacidjanak leirasara. Masok eroOteljesen kétségbe vonjak,
hogy a Nyugat - politikai megosztottsigara tekintettel - egységes szerepldként len-
ne képes fellépni a nemzetkozi kapcsolatok alakitasaban [Mouritzen 2008: 25-28].
Altalanosan elterjedt nézet, hogy a vilsag véget vet az USA hegemoniajanak, a hi-
poziciot fog betolteni (amelyért Kina lesz a legfObb vetélytarsa), €s az egypolusu
vilag multipolaris vilagga alakul [Mouritzen 2008]. Kérdéses azonban, hogy milyen
mélységu, terjedelmu €s tartamu lesz a gazdasagi valsag: még nem lathato biztosan,
hogy mely orszagok milyen mértékben lesznek €rintettek, igy az sem, hogy az er6vi-
szonyok milyen jellegli és mértéki atrendez6dése varhato a nemzetkodzi szintéren.
Sokan az 1929-es nagy gazdasagi vilagvalsaghoz hasonlitjak a jelenlegi valsagot, azon-
ban nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy akkor még nem létezett a nemzetkozi szer-
vezeteknek €s a kozmopolita civil szervezeteknek a jelenlegihez hasonlo rendszere,
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amely tompithatja a valsag kedvezdtlen hatasait. Fontos, hogy a nemzetkozi szerveze-
tek alkalmazkodjanak a valtozo erdviszonyokhoz, kiillonben a feltorekvo allamok Kki-
keriilhetik ezeket a szervezeteket €s Uj egyuttmiikodési kereteket hozhatnak 1étre
(lasd G20) [Youngs 2008]. Az elottiink allo kihivas, hogy a Nyugat békés hanyatlasa-
val egyidejlleg a lehetd legtobb nyugati liberalis politikai €s gazdasagi értéket meg-
mentsiik, aminek feltétele, hogy a multipolaris vilagot realitasként fogadjuk el €s az
4j tipusu globalis egyuttmuikodés €s kormanyzas esélyének tekintsiik. Ennek a globa-
lis kormanyzasnak kell kezelnie Kina, India, Oroszorszag €s Brazilia felemelkedését,
valamint Eur6pa és az Egyesiilt Allamok relativ hanyatldasat. Az utébbi hatalmaknak
addig kell az qj globalis kormanyzas kialakitasara osszpontositaniuk, amig még meg-
felel6 hatalommal rendelkeznek, igy biztosithatjak halado értékeik fennmaradasat
[Wilkens 2008].

EgyelOre szamos olyan orszag megerdsodését josoljak az elemzok (pé€ldaul Orosz-
orszag vagy Kina), amelyekben nem a demokraicia értékrendje uralkodik. Minthogy
a valsag okat is sokan a szabad piac kudarcaban latjak, mindenképpen a szabadkeres-
kedelmi modell vonzerejének csokkenése varhaté [Youngs 2008]. A demokratikus
piacgazdasag vonzerejének fennmaradasa, a vilagban a demokracia értékei el0mozdi-
tasanak sikere attol fiigg, hogy a demokratikus allamok hogyan kezelik a valsagot: ha
sikeresebbek a valsagkezelésben, mint a nem-demokratikus allamok, akkor a plu-
ralizmus vonzereje valojaban még novekedhet is [Youngs 2008]. Mindez attol is fugg,
hogy Kina hatalmas gazdasagaban és tarsadalmaban milyen folyamatok mennek
végbe, elindul-e Kina a demokratizalodas utjan. Az uralkodo elmélet szerint a feltorek-
vO kozéposztaly lassan elkeriilhetetlentl nagyobb politikai befolyasra torekszik, a
vezetOk elszamoltathatosagat koveteli (kiilonosen, ha a kézponti kormanyzat nem
tudja fenntartani a gazdasagi novekedést, vagy nem valaszol az €letmindséget fenye-
getd olyan kihivasokra, mint a kdrnyezetszennyezé€s, az egészségligyi ellatas és okta-
tas mindségének romlasa), igy kikényszeriti a demokratizalodast. Nagyobb nyitottsa-
got kovetel az is, ha a jovOoben a csucstechnologia alkalmazasa iranyaban akarjak fej-
leszteni a gazdasagot. Oroszorszaggal és az energiaforrasok felett rendelkezé mas al-
lamokkal kapcsolatban nem fiiznek ilyen reményeket a demokratizalodashoz, ameny-
nyiben az energiaarak tartosan magasan maradnak és ezek az orszagok nem kény-
szeriilnek gazdasagaik diverzifikalasara [US National Intelligence Council 2008].

A gazdasagi hatalom atrendezOdése soran az allamkapitalizmus térnyerése, illetve
az allamkapitalizmus mikodtetésének modszerei nemzetkozi szinten is fesziltségek
forrasava valhatnak. Lathato, hogy az allami tulajdonban 1évé vallalatoriasok a geopo-
litikai befolyasszerzés eszkozeként hasznalhatok (Iasd Gazprom), ugyanakkor a kiul-
foldi allam tulajdonaban 1évé vallalatok altali befektetések, felvasarlasok a fogado al-
lam tarsadalma részérdl ellenérzéseket valthatnak ki, mert az allam szuverenitasat ve-
sz€lyeztetO tényezOnek tekinthetok. A kovetkezo évtizedek gazdasagi fejlddése soran
egy€bként is a nemzetkozi konfliktusok nagyobb esélyével kell szamolnunk a sziikos
természeti erOforrasok feletti rendelkezési jogért valo kuzdelem kovetkeztében. Az

4 Ugyanakkor Oroszorszagot és mis nyersanyagban gazdag orszagokat (példaul Irin) is erésen sujtotta a
gazdasagi valsag az olajarak csOkkenésével. Kinat is elérte a valsag, noha pénziigyi forrasaira tekintettel
a Nyugat Kinatol varta, hogy t6két tud injektalni a globalis gazdasagba.
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energiainséget csak hosszabb tavon, lassu atallasi folyamat eredményeként enyhithe-
ti a megujulo energiaforrasok alkalmazasanak elterjedése. Uj technologiak kifejlesz-
tésére is sziikség lesz, mert a jelenlegieck még nem képesek megfeleld szinten kielé-
giteni a szukségleteket. A megujulo energiak felhasznalasara torténé atallas a nem-
zetkozi viszonyokban stabilizalo tényezo6 lehet az energia-fliggdség csokkentésével,
ugyanakkor, ha til gyorsan sikeriilne a fosszilis energiahordozok iranti sziikségletet
csOkkenteni, az gyengithetné, destabilizalhatna az olajkitermel6 allamokat. Az ener-
giaigény mellett egyre novekvd kereslet tapasztalhato az €lelem-eldallitas alapjaul
szolgalo, mezdgazdasagi muvelésre alkalmas foldtertletek irant. Az ezen er6forraso-
kért valo rivalizalast nemcsak a népesség novekvd élelmiszerigénye erdsiti, hanem a
mezdgazdasagi mivelésre alkalmas foldtertiletek - részben a klimavaltozas hatasai-
nak koszonhet6 - csokkenése is. Ez utobbi jelensé€g szorosan 0sszefligg a megfelelo
mennyiségl €s mindségu viz hianyaval, amit a kovetkez6 évekre az egyik legsulyo-
sabb biztonsagi kockazatként prognosztizalnak.

A kovetkezd évek, évtizedek gazdasagi-tarsadalmi folyamatai feltehetéen kedvez-
nek majd a nemzetkozi terrorizmus vesz€lye csOkkenésének (ahogy a muszlim fiata-
lok szamara uj gazdasagi lehet0ségek nyilnak, a vesz€lyes méretu fiatalsaggal rendel-
kez6 tarsadalmak oregednek, és novekszik a politikai pluralizmus), ugyanakkor né6-
het a nuklearis fenyegetés veszélye akar a terrorista szervezetek, akar a ,gyenge” alla-
mok (failing states) részérdl.

A nemzetkozi szintéren a szereplOk sokfélesége (allamok, nemzetkozi szerveze-
tek, nem-kormanyzati szervezetek) és sokszorozodasa varhato, ami erGsitheti is a
nemzetkozi egyuittmiikodést (a mai hézagok kitoltésével), de akar gyengitheti, frag-
mentalhatja is azt (p€ldaul egy erdsebb azsiai regionalizmus). Hosszi tavon szamos
olyan bizonytalansagi tényez0 van, amely miatt nem lehet elOre latni a nemzetkozi vi-
szonyok alakulasat. Ezen tényezOk koz€ tartozik Kina és Oroszorszag demokratizalo-
dasanak kérdése mellett az esetleges karizmatikus vezetok hatasa, az energiaatallas
megvalosulasanak uteme, vagy akar az a kérdé€s, hogy hogyan sikerul Europaban, Ja-
panban és Oroszorszagban kezelni a demografiai kihivasokat. Jelentésen befolyasol-
hatja a nemzeti és nemzetkozi szintl gazdasagi €s politikai folyamatokat a n6k gazda-
sagi-tarsadalmi szerepének, politikai befolyasanak alakulasa is. A n6k fokozott mérté-
ki munkaba allasa egyes orszagokban hozzajarulhat a tilnépesedés csokkentéséhez,
masutt viszont €éppen a tarsadalom eloregedésébol ered6 munkaerd-csokkenést el-
lensulyozhatja, vagy példaul Europaban a muszlim n6k munkaba allasa elGsegitheti
a muszlim lakossag integraciojat (bar ez kétéld fegyver, mert a hagyomanyos csalad
felbomlasa hozzajarul a fiatalok korében a terrorizmust tamogato fundamentalista
eszmék terjedéséhez). A ndk aktivabb politikai részvétele pedig a tapasztalatok sze-
rint ahhoz vezet, hogy az allam nagyobb figyelmet fordit a szocialis kérdésekre (1asd
Svédorszag), az egészségligyre, kornyezetvédelemre €s a fejlesztési egyuttmuikodés-
re, tovabba a nok politikai vezetésben valo részvételének novekedése rendszerint a
korrupcio szintjének csokkenésével jar [US National Intelligence Council 2008].

Jelenleg még kiszamithatatlan az is, hogy az allamok hogyan reagalnak a mai gaz-
dasagi valsagra, milyen modszerekkel igyekeznek azt kezelni. Eur6paban a protekcio-
nizmus erdsodése vagy az USA bezarkozasa a nemzetkozi instabilitast novelheti.
Ugyanakkor a valsag egyik els6 érzékelhetd hatasa a nemzetkozi gazdasagi kapcsola-
tokban a protekcionizmus megerdsodése, a munkahelyek megtartasa céljabol im-
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portkorlatozo intézkedések bevezetése. A protekcionizmus novekvl veszélyére fi-
gyelmeztettek a davosi Vilaggazdasagi Forumon is, valamint arra, hogy az ilyen intéz-
kedések tovabb mélyitik a valsagot. A vilaggazdasagi valsag kovetkeztében egyebek
kozott visszahuzodoban a globalis kereskedelem. Az elmult hetekben olyan kereske-
delmi nagyhatalmak, mint az Egyesiilt Allamok, Kina és Németorszag arrol szamoltak
be, hogy a mult év végén csokkent az exportjuk, mikozben decemberben a nemzet-
kozi 1égi arufuvarozas mennyisége 6todével esett vissza.>

Rovid tavon a valsag felveti annak vesz€lyét, hogy a szilikos pénziigyi er6forraso-
kat az allamok elvonjak a nemzetkozi prioritasoktol, példaul csokkentik a fejlesztési
segélyeket. Ugyanakkor a fejlesztési egyuttmuikodésre szant 0sszegek csak toredékét
teszik ki annak az 6sszegnek, amelyet az europai kormanyok a kiilonb6z6 mentdcso-
magok szamara talaltak koltségvetéseikben. A fejlesztési seg€lyek csokkentése alig ja-
vithatna az allamhaztartasok adossagan, ugyanakkor sulyos tarsadalmi kovetkezmé-
nyekkel jarna. Megnovelné a fejlédd orszagokban az instabilitast €s igy Gjabb migra-
cios hullamokat inditana el, noha az EU kulpolitikdjanak kozéppontjaban eddig is a
fejlodés és a biztonsag kozotti kapcsolat allt, igy komoly tekintélyvesztéssel jarna, ha
éppen akkor allna el ettdl a logikatol, amikor a gyakorlatban leginkabb sziikséges
annak hatékony végrehajtasa a rendszer stabilizalasanak részeként [Youngs 2008].
A forrasok csokkentése helyett inkabb a hatékonysagot noveld reformokra van szik-
s€g, a fejlesztési seg€lyeket uj megkozelités szerint €s uj, hatékonyabb felhasznalast
biztosito struktirak keretében kell elosztani [Wilkens 2008]. Ugyanakkor az az EU
elényére valhatna, ha a védelmi kiadiasok esnének a valsagkezel$ intézkedések finan-
szirozasahoz sziikséges koltségvetési megszoritasok aldozataul. Ez 6sztonzést jelent-
hetne a tagallamoknak, hogy megerdsitsék a kozos védelmi politikat és igy csokkent-
s€k a védelmi kiadasok megkettéz€sét azok hatékonyabb felhasznalasaval [Youngs
2008].

A legpesszimistabb forgatokonyvek szerint a valsag akar haboruhoz is vezethet.
Minden nagy vilaggazdasagi atrendez6dés haborus konfliktus lehetdségét rejti ma-
gaban. A sz(ikos gazdasagi er6forrasokért valo kiizdelem felerésiti a geopolitikai be-
folyasszerzés jelentoségét, feléledhetnek a hagyomanyos tertileti vitak az allamok
kozott. Ha a recesszio elmélytil és depressziova valik, éveken keresztiil magas lesz a
munkanélkiiliség, tovabb gyorsul a téke koncentracioja, akkor teret hodithatnak a
sz€ls6jobboldali, radikalis eszmé€k, €s a gyakorlati terrorizmus is. A fasizmus elterje-
dését és a masodik vilaghaborut is a nagy vilaggazdasagi valsag eldzte meg. A habo-
rus konfliktus veszélyét erdsiti, ha a valsag utan a hadiipar valik a gazdasag huzoaga-
zatava. Ezért is fontos, hogy a valsagkezelés soran az er6forrasokat mas agazatok hu-
zoagazatta fejlesztése iranyaba tereljék, mint p€ldaul a megujuld energiak hasznosi-
tasara alapulo technologiak fejlesztése, amely egyéb nemzetkozi biztonsagi kockaza-
tok, mint a globalis felmelegedés €s az azzal egylitt jar6 migracios €s egészségligyi
kockazatok kezelését is eldsegiti. A nemzetkozi biztonsag megerdsitése érdekében
fontos lenne a nemzetkozi szervezetek, a globalis kormanyzas intézményeinek a
megerositése is, hogy a fegyveres konfliktusok megelézésében hatékonyabban ve-
hessenek részt, mint tették elédeik a masodik vilaghaboru el6tt.

5 FigyelONet, 2009. januar 31.
(http://www.fn.hu/makro/20090131/protekcionizmus_ellen_szoltak_davosban/)
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3. OBAMA ES AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK UJ KULPOLITIKAJANAK
LEHETSEGES HATASAI

Barack Obama elnokké vilasztdsa Gj irdnyt szabott az Amerikai Egyesiilt Allamok ma-
gatartasanak a nemzetkozi szintéren. Mig George W. Bush elnok kiilpolitikajat, Ame-
rika hatalmaval kapcsolatos felfogasat a konfrontacio €s az erdpolitika jellemezte,
Barack Obama az egytuittmukodést keresi €s kemény diplomaciai munkaval kivanja
c€ljait megvalositani [Scherer 2009]. 2009 aprilisaban tett europai korutjan nyilatko-
zataiban tObbszor jel€t adta annak, hogy Amerika nem diktalni akarja a nemzetkozi
egyuttmikodés keretei atalakitasanak iranyait €s feltételeit, hanem szovetségeseivel
folytatott parbeszéd nyoman, veliik egytitt kivanja megtalilni a megfelel6 megolda-
sokat a megujulasra, tobbek kozott a NATO esetében is. Europa jelentdségének elis-
merése az europai vezetdket is megelégedettséggel tolti el €s erdsiti az euro-atlanti
szovetséget. Nicolas Sarkozy francia elnok is tidvozolte, hogy egy olyan amerikai el-
nokkel dolgozhat egytitt, aki meg akarja valtoztatni a vilagot, és aki megérti, hogy a
vilag nem egyszerltien az amerikai hatarok kérdése [Scherer 2009]. Ez a magatartas
megfelel a fentickben Kamptol idézett gondolatnak, miszerint a multipolaris vilag
keretei kozott a valodi vezetd szerep megtartasa érdekében a hatalmat konszenzussa
kell alakitani, és hogy az Egyesiilt Allamoknak politikai és katonai akci6ihoz sziiksége
lesz demokratikus legitimitasu szovetségeseinek, kiillonosen az Europai Unio tagalla-
mainak politikai tamogatasara, mert Europanak sokkal kedvezObb a megitélése a vi-
lag egyes részein, €s a stabilizacié nem-katonai eszkozeinek felhasznilasa, a béke-
fenntartas €és a valsagkezelés terén €rtékes tapasztalatokkal és szakértelemmel ren-
delkezik.

Ugyanakkor az, hogy az amerikai magatartas valtozasa mennyiben lesz képes
valoban erdsiteni az euro-atlanti kapcsolatokat és novelni Europa jelentoségét, mar
az europai allamokon, €s kilonosen az Europai Union mulik. Obama uj vilagrendje
ugyanis nem kizarolagosan a transzatlanti kapcsolatokra €piil, azok csak az egyik ele-
mét képezik annak az 0j ,bilateralis” kapcsolati halozatnak, amelyet Obama az USA
kozponti szereplésével kialakitani torekszik. Igy erdsiti példaul a kétoldali gazdasa-
gi kapcsolatokat Kinaval, és a nuklearis leszereléssel kapcsolatos egytittmiikodést
Oroszorszaggal [Witney 2009].

Henry Kissinger szerint, aki Richard Nixon €s Gerald Ford elnoksége alatt is kul-
ugyminiszteri tisztséget toltott be, Obama kivételes helyzetben vette at az iranyitast
el6djétdl, ugyanis a gazdasagi valsag elszivja a nagyhatalmak minden felesleges ener-
gidjat. Ez a tényezo lehetOvé teszi, hogy a nemzetkozi porond fészerepldi hattérbe
szoritsak nézeteltéréseiket, €s késObbre halasszak az esetleges vitaikat. Napjaink ki-
hivasai - energiakérdés, kornyezetvédelem, atomfegyverek elterjedése - pedig vala-
milyen szinten kivétel n€lkil mindegyikdjiiket €rinti, igy a korabbiaknal is nagyobb
a szé€les koru 0sszefogas lehet6sége [Takacs 2009].

Obama kul- és biztonsagpolitikai programjaban a gazdasagi valsagkezelés mellett
kiemelt helyen all a kozel-keleti helyzet rendezése, az izraeli-palesztin kérdés megol-
dasa, de mindenekel6tt az iraki kivonulas €s Afganisztan stabilizacioja. NATO-szovet-
ségeseitll kiilonosen ez utobbi teruleten var tamogatast. Egyértelmuvé tette, hogy a
transzatlanti viszony javitasa csak azon mulik, hogy az eurdpai orszagok mennyire
hajland6ak az afganisztani ,teher kozos viselésére” [Balasi 2009]. Afganisztinnal
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kapcsolatban Obama tobbszor is hangsulyozta, hogy az ottani beavatkozas - Irakkal
ellentétben - sziukségszeru volt, €s az al-Kaida még ma is valos fenyegetést jelent.
Ezeknek a biztonsagi kérdéseknek a kezeléséhez sziikséges nemzetkdzi tamogatas
megszerzésében segithet az a fordulat, hogy a keresztes haboru retorikaja helyett
Obama azt igyekszik hangsulyozni, hogy az iszlam és az Egyesiilt Allamok nem zarjak
ki egymast, ellenkezdleg, az iszlam vallas része Amerikanak [Bihari 2009]. Ankaraban
és Kair6ban is kifejtette, hogy az Egyesiilt Allamok nincs és soha nem is lesz haboru-
ban az iszlam vallassal. Ugyanakkor a sz€lsGségesek altal civilek ellen végrehajtott
gyilkossagokkal szemben mindig keményen vissza fognak vagni. Ennek pé€ldaja az al-
Kaida ellen Afganisztinban vivott harc. Obama ugyanakkor tisztaban van vele, hogy
a katonai jelenlét bnmagaban nem jelent gyogyszert az afgan helyzetre, ezért beje-
lentette, hogy évi 4,3 milliard dollarral timogatja az Egyesiilt Allamok a pakisztani és
az afgan teriileten hontalanna valtakat, a gazdasag fejlesztését, valamint iskolak €és
kozintézmények épitését [Bihari 2009].

Emellett Obama napirendjén a masik legfontosabb biztonsagpolitikai kérdés a
nuklearis leszerelés. Az atomfegyverek terjedését csak ugy lehet megallitani, ha a
nagy atomhatalmak ebben példat mutatnak. Ennek szellemében az USA kétoldala
targyalasokat kezdeményezett Oroszorszaggal, multilateralis targyalasokat a tobbi
nagyhatalommal, igy Nagy-Britanniaval és Franciorszaggal, tovabba Obama szorgal-
mazni kivanja a szenatusban a nuklearis tesztelést tilto nemzetkozi szerz6dés ratifi-
kalasat [Balasi 2009].

Kissinger is ugy latja, hogy a régi-0jj ,vilaguralmi rendszer” elsé tesztjét az irani €s
az észak-koreai atomfegyver-kérdés jelenti. Ha a nemzetkozi ellenkezés és az ENSZ
BT hatarozatai ellenére is sikertil elérni ennek a két orszagnak, hogy sajat atomarze-
nalja legyen, akkor az komoly presztizsveszteséget okoz a csoport minden tagjanak.
Az elkovetkezendd idOszak ezért arrol fog szolni, hogy sikertil-e egy olyan korlatozott
szamu résztvevovel mikodo ,globalis iranyitast” 1étrehozni, amely képes mederben
tartani az iranihoz, vagy az észak-koreaihoz hasonlo ugyeket [Takacs 2009].

Obama egyuttmiikodés-keresésének egyik legfontosabb célpontja a régi-ij nagy-
hatalmi rivalis, Oroszorszag, amely 2008 augusztusiban Gruzia lerohanasaval jelez-
te, hogy ujra nagyobb szerepre vagyik a vilagban. Dmitrij Rogozin, Oroszorszag
allando képviseldje a NATO-nal ezt az eseményt 2001. szeptember 11-€hez hasonli-
totta a vilagot megvaltoztato jelentOségét illetden. Fejtegetése szerint 9/11 radob-
bentette az amerikaiakat, hogy a nemzetbiztonsag érdekében az orszag hatarain
kiviil kell harcba szillniuk a fenyegetésekkel, augusztus 8-dn pedig Oroszorszag
ugyanezt a leckét megtanulva inditott tamadast Gruzia ellen [Napi Politika 2008].
Bar az elemzOk Oroszorszagot - az olaj- €s gazarak emelkedésébdl nyert hatalmas
nemzeti vagyona ellenére - altalaban gazdasagilag csak korlatozottan fejlddoképes-
nek tekintik, katonailag, kiilonosen a nuklearis fegyverzetét illetben semmiképpen
sem elhanyagolhato nagyhatalom. Ezért Obama az utobbi idok fesziiltségeinek eny-
hitésére torekszik az Oroszorszaggal valo kapcsolatokban is, amelyek ,0j nyitanya”
egy jogilag kotelezd ereju leszerelési megallapodast, valamint egy lehetséges afga-
nisztani €s irani egyuttmikodést jelentene. A két orszag stratégiai fegyverarzenaljat
1500-1700 nuklearis rakétafejjel csokkentené - ennek pontos részleteit juliusban,
Obama moszkvai latogatasa soran korvonalazzak majd [Balasi 2009]. Mint Obama a
Kair6i Egyetemen tartott beszédében kifejtette, az Egyesiilt Allamok deklarilt célja
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egy teljesen atomfegyvermentes vilag létrejotte [Bihari 2009], amit Oroszorszag
egyuttmuikodése nélkil semmiképpen nem tud megvalositani. Obama az Irannal
valo kapcsolatokkal osszefiiggésben fejtette ki, hogy a nuklearis fegyverkezés jelen-
t0s vesz€ly mind a kozel-keleti térség, mind az egész vilag szamara. Hozzatette, hogy
barmely allamnak - beleértve Irant is - joga van az atomenergia békés célu haszna-
latara, ezt azonban csak a Nemzetkozi Atomsoromp6 Egyezmény alapjan, a Nemzet-
kozi Atomenergia Ugynokség ellenSrzése alatt teheti meg [Bihari 2009].

Az uj vilagrend masik vezetd szerepre tOré nagyhatalmat, Kinat az USA elsGsor-
ban a gazdasagi kapcsolatok terén kezeli kiemelt jelentos€gu partnerként. Nem vé-
letlen, hiszen Kina birtokolja az Egyesiilt Allamok altal kibocsatott allampapirok je-
lentds részét, €s a valsagkezel6 intézkedésekkel soha nem latott mértékid eladosodas
fel€ sodrodo amerikai koltségvetés legnagyobb potencidlis hitelezOje. Az egymasra
utaltsag ugyanakkor kétiranyu, mert Kina elképeszt4 titemd gyarapodasa nagyban
fligg az amerikai fogyasztastol [Napi Politika 2008]. Kina gazdasagi szerepének erd-
sodését tukrozi a Nemzetkozi Valutaalapban betoltott szerepének €s sulyanak nove-
kedése, ugyanakkor katonai téren még jelentésen lemarad az Egyesiilt Allamok mo-
gott, €s belso feszultségei, megosztottsaga is gatoljak abban, hogy globalis szinten va-
16di vezetd szerepre torjon.

Obama gazdasagi valsagkezel$ programjanak iranyai, nevezetesen a zoldipar, az
alternativ, megujulo energiaforrasok felhasznalasanak tamogatasa, O0sztonzése
ugyanakkor bizakodassal toltheti el a nemzetkozi kozosséget abban a tekintetben,
hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok végre beall a klimavaltozas elleni kiizdelem ré-
szesei soraba, és hatalmi sulyanak megfelel$ vezetl szerepet tolt be ennek a globalis
biztonsagi kihivasnak a kezelésében is. Obama terrorizmussal €és iszlammal kapcso-
latos intézkedé€sei €s kijelentései is olyan valtozasokat sejtetnek az USA politikai hoz-
zaallasaban és cselekvésében, amelyek reményt keltéek abban a tekintetben, hogy a
terrorizmus kezelése a jovOben az okok felszamolasara, igy nagy hangsullyal a sze-
génység elleni kuizdelemre €pul majd a terroristakkal szembeni katonai fellépés he-
lyett.

Osszességében Obama uj, egyiittmiikodésre torekvé kiilpolitikdja, az USA unilate-
kozi szervezetek megerdsodésére is, amennyiben az ezek altal nyujtott keretek fel-
hasznalasaval, s nem csak ezeket kikerul6 bilateralis kapcsolatépitéssel kivanja kiil-
politikai céljait megvalositani. A globalis kormanyzas intézményrendszerének meg-
valositasa irdnyaban elsé 1épésként az Egyesiilt Allamok a Nemzetkodzi Valutaalap
megerositésére €s atalakitasara iranyulo torekvések €lére allt a 2009. aprilisi G20-as
csucstalalkozon.

4. A GLOBALIS KORMANYZAS INTEZMENYRENDSZERENEK
ATALAKITASA/KIALAKITASA

A valsag ramutatott a nemzetgazdasagok osszefonodasanak mértékére, az allamok
egymasrautaltsigara, megmutatta a nemzeti politikai cselekvés korlatait, az ¢ssze-
fogas sziikségességét, ezért a nemzetkozi kozosségben meger6sodott az a meggy6zo-
dés, hogy a globdlis kormanyzas intézményeit meg kell erdsiteni. A ma mikoddo
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multilateralis intézményeket 1étrehozasuk idején (a masodik vilaghaborut kovetoen)
nem a mai multipolaris, erésen 6sszefonodott €s sok tekintetben sokkal nyitottabb
vilag viszonyainak megfelelden tervezték, azok nem tiikrozik az allamok gazdasagi €s
demografiai viszonyaiban azota bekovetkezett valtozasokat, eréeltolodasokat, sem a
koz- €s a maganszektor szerepében bekovetkezett valtozasokat [World Economic
Forum 2009]. A Vilaggazdasagi Forum 2008 novemberében tartott csucstalalkozojan
ajanlasokat fogalmaztak meg arrol, hogy ezeket az intézményeket, koztiik a Biztonsa-
gi Tanacsot, at kell alakitani. A globalis biztonsagi kockazatoknak a globalis kormany-
zas eszkozeivel valo kezel€se hatékonysagat példazza az Egészséguigyi Vilagszervezet
(WHO) jarvanyugyi megfigyeld €s tajékoztatasi halozatanak mikodése. A koz- €s
maganszektor erdinek egyesitésére is joO példa a HIV/AIDS elleni fellépés tertiiletén
az a globalis pénzugyi alap, amely lehetdvé tette, hogy a veszélyeztetett népesség
vilagszerte konnyebben hozzajuthasson az antiretroviralis gyogyszerekhez. Ezzel
szemben a globalis kormanyzas eszkozrendszerének hianyossagai kovetkeztében
mas fontos globalis kockazatok, mint pé€ldaul a klimavaltozas kezelése esetében nem
sikerilt semmilyen elOrelépést tenni. Ezeknek a céloknak az elérését a jovOoben
kulonosen veszélybe sodorhatja a globalizaciotol elfordulas, amely a gazdasagi valsag
nyoman els6ként a protekcionista intézkedésekben jelentkezik, és konnyen ahhoz
vezethet, hogy az allamok nem hajlandoak egytuittmiikodni nemcsak a klimavaltozas,
hanem egyé€b biztonsagi kérdések, a geopolitikai fesziiltségek kezelése kérdésében
sem. Fennall a veszélye tovabba annak is, hogy az allamok a rovidtava gazdasagi t(iz-
olto intézkedések meghozatalakor szem eldl tévesztik az intézkedések (vagy azok el-
maradasa, példaul az egészséguigyi infrastruktira teriiletén torténd beruhazasok ese-
tén) hosszabb tavu hatasait, s ez a rovidlatas a globalis biztonsagi kockazatok erdso-
dés€hez, esetleg a késObbi gazdasagi fejlodés visszafogasahoz vezethet [World Eco-
nomic Forum 2009]. Mindezek a tényezok a globalis kormanyzas erdsitésének sziik-
ségessége iranyaba mutatnak a pénziigyi szabalyozastol kezdve a viziigyi egyuittmu-
kodésig.

Annak ellenére, hogy erdsodik a felismerés, hogy a hatarokon atnyulé problé-
makat az egyes allamok nem tudjak megfeleléen kezelni, és ezért novekszik a haté-
kony globalis kormanyzasra iranyul6 igény, nem nagy reményeket flizhetiink ahhoz,
hogy a globalis kormanyzas kérdésében az allamok atfogo és egységes megkozelitést
fogadnak el. Nemcsak az allamok érdekei fragmentalodnak, hanem azzal is szamolni
kell, hogy a nemzetkozi szintéren uj globalis szereplok jelennek meg (nem-allami
szereplOk, beleértve akar a transznacionalis blin6z46i csoportokat is) - illetve szamuk
nd -, akik befolyasoljak az €rdekviszonyokat és egyes allamok érdekérvényesitésé-
nek hatékonysagat. A til sok intézmény is csOkkentheti a cselekvés hatékonysagat,
csakugy, mint a regionalizmus esetleges erésodése Azsidban, ami harom nagy pénz-
tigyi és kereskedelmi blokk (Eszak-Amerika, Eurépa és Kelet-Azsia) létrejott€hez, az
allamok kozott 0j szovetségi rendszerek kialakulasahoz vezethet. Egy amerikai elem-
z€s szerint mé€g a Biztonsagi Tanacs uj allando tagjairol valo megallapodas is elérhe-
tetlennek tlnik a kovetkez6 15-20 évben [World Economic Forum 2009]. A jelenle-
gi tendenciak alapjan azt valoszinusitik, hogy a globalis kormanyzas 2025-re csak
egymast atfedo, gyakran eseti jellegti €s fragmentalt kis€rletek halmaza lesz, allando-
an valtozo érdekkoaliciok mentén. A feltorekvd hatalmakat illetéen ugy gondoljak,
hogy azok nem lesznek hajlandoak a f6bb nemzetkozi gazdasagi kérdésekben komp-
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romisszumot kotni, meg akarjak Orizni gazdasagpolitikai mozgastertiiket, €s masokra
hagyjak az olyan globalis kihivasok kezelésének terheit, mint p€ldaul a terrorizmus,
a klimavaltozas vagy az energiabiztonsag. A globalis kormanyzati deficitre valaszul
egyes konkrét kérdésekre fokuszalo halozatok johetnek létre allamok és nem-allami
szereplOk részvételével. Az ilyen halozatok magja egyes esetekben lehet egy olyan
nemzeti vagy nemzetkozi szakértdi bizottsag vagy testiilet, amelynek feladata, hogy
az adott téma egyes vonatkozasairol jelentést készitsen. Ezek a halozatok segithetnek
az allamok kozotti megallapodasok informalis hattérmunkaval torténd kidolgozasa-
ban, amelyet aztan a nemzetallamok hivatalosan is vallalhatnak, elfogadhatnak, elke-
rulve annak a latszatat, hogy a megoldast egy nemzetkozi szervezet kiviilrdl erdltette
rajuk [World Economic Forum 2009].

A globalis kormanyzas esé€lyeivel szembeni pesszimizmus a jelenlegi tendenciak
alapjan mindenképpen indokolt. Ahhoz, hogy ne ez a forgatokonyv valosuljon meg,
jelentds fordulatra van sziikség az allamok hozzaallasaban. Kérdés, hogy a jelenlegi
gazdasagi valsag elegendd sokkhatast gerjeszt-e ahhoz, hogy ez a fordulat bekovet-
kezzen. EgyelOre azonban a globalis kormanyzas intézményrendszere szamara tob-
bek altal kovetendd példaként allitott [Wilkins 2008] Europai Unioban is a protek-
cionizmus er6sddése, a széthuzas, az dsszehangolt fellépés hianya tapasztalhato an-
nak ellenére, hogy a nemzetkozi kapcsolatokban tett nyilatkozataikban a politikai ve-
zetOk altalanosan elitélik a protekcionizmust, €s 6vnak annak veszé€lyeitOl. Egységes,
kozosségi szintl valsagkezelés helyett a tagallamok egyéni valsagkezel intézkedése-
inek tomegérdl hallhatunk. Mindez nem noveli az optimizmust a globalis szintd
egyuttmikodés megerdsodésének kilatasait illetGen.

A londoni G20-as csucstalalkoz6 ugyanakkor azt mutatta, hogy az allamok képe-
sek az egyuttmukodésre €és a kompromisszumokra is. A gazdasagi forum legfGbb
eredménye az 1,1 billié dollar tamogatas megszavazasa az IMF-nek €s a Vilagbanknak
a raszorult orszagok hitelezésére. A vilaggazdasag megmentését célzo 1100 milliard
dollarbol 250 milliard az IMF tartal€kaibol kertilne bele a keringésbe. Ezeket az egy-
ségeket mas néven SDR-nek nevezik, és az IMF kvazipénzeként funkcionalnak. Az
IMF forrasait raadasul az eurdpai vezetdk altal javasolt duplazas helyett - amerikai
javaslatra - megtriplazzak, igy 500 millidrd dollar 4j forras keletkezik, amelybdl 40
milliardot csak Kina adna. Az §sszeg nagy része a valsaggal kiiszkodd szegényebb
orszagokba folyna, kiilonosen kelet-europaba [Euractiv 2009]. Kina jegybankelnoke
a csucs elott azt is felvetette, hogy sziikség lenne egy Uj vilagvalutara - amely akar az
SDR is lehetne -, hogy a dollar helyett abban lehessen Orizni a pénztartalékokat
[Morvay-Papp 2009; Grice-Morris-O'Grady 2009], de ez a javaslat még nem talalt
tamogatokra. A csucstalilkozon megallapodtak tovabba egy 250 milliard dollar érté-
ki kereskedelemfinanszirozasi garanciakeretrdl, mivel a nemzetkozi kereskedelem a
hitelvalsag hatasai miatt radikalisan lecsokkent. A szabalyozasrol kialakult konszen-
zus kialakitasaban az Obama-stab aktivan részt vett. A G20-ak vezetOi elkotelezték
magukat a vilag bankrendszerének reformja - szigoru globalis pénziigyi szabalyok
megalkotasaval -, valamint a bankok nagy kockazata hiteleinek globalis kezelése
irant. A csucson hozott dontések értelmében varhat6 az IMF és a Vilagbank reformja
akként, hogy a fejlod6 orszagok tobb jogot €s beleszolast kaphassanak a két intéz-
mény vezetésébe. Az adoparadicsomok megsziintetése érdekében szintén Obama el-
nok kozbenjarasaval (Sarkozy €s Hu Jintao kozotti kozvetitéssel) sikeriilt kompro-
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misszumra jutni [Makara 2009]. A G20 vezetOi megallapodtak, hogy az év vége elott
ujabb csucstalalkozo keretében €rtékelik a most elfogadott akcioterv elérehaladasat.

Barack Obama vilaggazdasagi ,fordulopontnak” nevezte a cstics eseményeit [Eur-
activ 2009]. Gordon Brown brit miniszterelnok kijelentette, hogy a ,szabadpiaci
konszenzusnak vége”, €s idvozolte a legnagyobb orszagok kozott kialakult 0j kon-
szenzust, amelynek értelmében a jovOben ,egylitt iranyitjak a globalizacio folyama-
tat” [Grice-Morris-O'Grady 2009]. Ehhez a globalis kormanyzas intézményrendsze-
rének megerodsitése, hatékonyabba tétele sziikséges. Ebbe az iranyba mutat, hogy a
valsag egyetlen igazi nyertese - amint Csaki Gyorgy [2009] kozgazdasz fogalmazott
- az IMF, mert a valsaghitelezés révén visszanyerte korabbi fontossagat a nemzetkozi
valutaris-pénziigyi rendszerben, a viliggazdasagban.

Az elemzOk egyetértenek abban, hogy a vilaggazdasagban strukturalis torés tor-
tént, a néhai Ronald Reagan amerikai eln0k €s Margaret Thatcher volt brit minisz-
terelnok nevével fémjelzett, konzervativ/neoliberalis gazdasagi modellnek lealdo-
zott [Gyévai-Szvetnik-Bruckner 2009]. Megkezd4dott az uj utak keresése, ami nem
jelenti ugyan sziikségszerten a kapitalizmus végét, de el6térbe kerultek a kapitaliz-
mus meghaladasara iranyulo gondolatkisérletek. Ami biztosan varhato, az a nagyobb
allami szerepvallalas a pénziigyi szektorban, illetve a gazdasag egy€b szektoraiban is.
A bankvezetOk és altalaban a gazdasagi tarsasagok vezetdi javadalmazasanak szaba-
lyozasara, korlatok koz€ szoritasara iranyulo torekvések azt is jelzik, hogy a jovoben
a tarsadalmi egyenldtlenségek kevésbé lesznek elfogadottak, ami feltehet6leg hatast
gyakorol majd az allamok szocidlis szerepvallalasara is.

5. AZ ALLAM GAZDASAGI ES SZOCIALIS SZEREPENEK VALTOZASA
5.1. AZ ALLAM GAZDASAGI SZEREPERE VONATKOZO ELMELETEK

Az allamnak a kapitalista gazdasagban betoltott szerepére vonatkozo gazdasagfilozo-
fiai elméletek €ppen olyan ciklikusan valtoznak, mint a kapitalizmus maga.

Adam Smith, a klasszikus kozgazdasagtan ,atyja” szerint a piac joO mikodésének
feltétele, hogy semmi ne torzitsa a piaci mechanizmusokat, azaz az allam maradjon
ki a gazdasagbol [Gazdag 2008]. Smith szabadversenyes kapitalizmusanak vilagaban
azonban a piac lassan az allam beavatkozastol tartozkodasa ellenére is eltorzult (pél-
daul a monopoliumok altal). John Maynard Keynes az 1920-as években Kkifejtette,
hogy a ,szabadon hagyott”, kontrollalatlan piacgazdasag a Marx altal megjosolt pusz-
tulas felé halad, mert nem képes csillapitani a ciklikus fejlédés egyre pusztitobb
amplitadoit, vagyis tultermelési valsagait. Ez€ért az allamnak be kell avatkoznia. Az
1929-33-as nagy valsag utan Franklin Delano Roosevelt eln0k New Dealje a gyakor-
latban is megvalositotta Keynes elképzeléseit. Az ezt kovetd iddszakot (1973-ig) a
kozgazdasagtan a szocialis piacgazdasag, a ,vegyes gazdasag” koraként tartja szamon,
amelyet erdteljes allami beavatkozas, szabalyozas, az allam erdteljes ujraeloszto sze-
repe mellett az allamnak a termelévagyonban valo jelentds tulajdonosi részvétele is
jellemez. A keynesi allami beavatkozas legfontosabb eszkoztara a koltségvetési politi-
ka volt (kiadasnovelés vagy -csOkkentés, adocsokkentés vagy adoemelés a gazdasag
élénkitése vagy éppen ,hiitése” érdekében). Azonban ez az eszkoztar az 1960-as évek



HOMLOKTER 35

végére végképp kimertlt, mert a koltségvetés bevételi €s kiadasi oldalai politikai
okokbol merevekké valtak: ha az allam a kiadasokat akarta megkurtitani, a szakszer-
vezetek tiltakoztak, ha adokat akart emelni, akkor a vallalkozok nehezteltek. Ekkor
kerult el6térbe a monetarista (neoklasszikus) gazdasagfilozofia, amely szerint a ba-
jok oka végeredményben éppen az allami beavatkozas, amely nem hagyja érvénye-
stilni a piac szelektalo szerepét; illetve a tul erds szakszervezetek, amelyek megmen-
tenek elavult munkahelyeket, valamint elszakitjak a béreket a valos teljesitmények-
tOl. Milton Friedman megfogalmazta, hogy a koltségvetési politikarol at kell térni a
monetaris szabalyozasra (pénzstabilitas €s a gazdasag szukségleteihez igazodo
egyenletes pénzellatas biztositasa), és hagyni kell a piacot szabadon mukodni.
Friedman kimutatta, hogy minden valsigot hibas monetaris beavatkozis okozott,
még az 1929-33-as nagy valsagot is, amelyet szerinte el lehetett volna kertlni, ha
nem kezelik hibasan a tézsdekrachot, ha annak hatasara nem kezdenek nagyaranyu
monetaris és fiskalis sziikitésbe, ami hirtelen ,0sszezsugoritotta” a vasarloerot, és eh-
hez képest mar tényleg taltermelés volt a gazdasigban. Az 1960-as években is meg-
bomlott a gazdasag miikodéséhez sziikséges pénzmennyis€g €s a piacon rendelke-
zésre allo pénzmennyis€g egyensulya. A folhalmozodo pénztoke-foloslegek piacke-
resése nyoman hamar telit6dott a harmadik vilag nyersanyag-kitermel$ szektora is
muikodo tékével. A pénztdke-foloslegek (amelyek elvonasara az adoprés nem volt to-
vabb novelhetd) folhalmozodasa lenyomta a kamatlabakat, ami nemzetko6zi hitelex-
panziohoz vezetett, aminek eredménye viszont az adossagvalsag lett. Az 1973-ban
kitort, majd altalanos nyersanyag- €és energiavalsagga terebélyesedett olajvalsag nyo-
man az allamok gazdasagpolitikaja a monetaris gazdasagfilozofia fel€ fordult. A val-
sagban napvilagra keriltek a gazdasag addig rejtve maradt strukturalis problémai,
eroforrasokat pazarlo muikodése, ezért sor kerult a gazdasagi makroszerkezet radika-
lis atalakitasara, a fehérkOpenyes gazdasag ki€pitésére [Gazdag 2008]. A gazdasag
szerkezeti atalakulasa egy tokeigényes, 4j beruhazasi ciklust inditott el [Egresi 2005].
Kidertlt tovabba, hogy a paternalista, koltekez0, ujraeloszto allam elviselhetetlen
luxus, ezért a tulméretezett allam leépult, visszavonult (privatizacio) [Gazdag 2008].
A monetaris egyensulyt azonban ismét nem sikertilt fenntartani. Kiilonodsen lehetet-
len vallalkozas volt ez a globalis kapitalizmus viszonyai kozott, ahol a tOke mozgasat
nem korlatozzak a hatarok, mig az allam monetaris politikajat csak sajat teruiletén €r-
vényesitheti, €s igy sziikségszerlien a gazdasag egy Kkis szeletére, a vilaggazdasagon
belil a nemzetgazdasagra korlatozott. Mas kozgazdaszok mellett Soros Gyorgy is fel-
hivta a figyelmet ,A globalis kapitalizmus valsaga” cimd konyvében, hogy ha a pia-
cokat magukra hagyjak, a vallalatok addig halmozzak a tOkét, amig teljesen folborit-
jak az egyensulyt [K. M. 2008]. Ezuttal a folhalmozodo pénztoke-foloslegek piackere-
sése az USA jelzalogkolcson-piacan vezetett felel6tlen monetaris expanziohoz (fele-
16tlen hitelkihelyezéshez), ennek a piacnak az 6sszeomlasa inditotta el 2008 6szén a
nemzetkozi pénzigyi valsigot, ami mara mar a realgazdasagba is atgylr(izott, és su-
lyos gazdasagi problémakat okoz a vilag minden tdjan. Most ugy tinik, hogy a fejlett
Nyugat foladta az allami beavatkozast elvetd nézeteket €s az allam Gjra bevonul a gaz-
dasagba, mentdécsomagokat dolgoz ki, szabalyoz, allamosit.

A tapasztalat az, hogy a kapitalizmus, a piac hosszabb tavon nem képes normali-
san mukodni allami beavatkozas, szabalyozas nélkiil. (Kovetkezésképpen a globalis
piac sem miikodhet megfelel6 globalis szabalyozas nélkiil.) A t6kefoloslegek felhal-
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mozodasanak €s szabalyoz(hat)atlan miikodésének negativ kovetkezményeit kisem-
berek tomegei szenvedik meg. Azért keletkeznek eme foloslegek, mert nincs megfe-
lel6 mechanizmus a lekotéstikre, miikodésuik (tarsadalmi) iranyitasara. Az eszkoztar
kimertlt a globalis kapitalizmus keretein beliil [Gazdag 2008]. Ma mar lathato, hogy
az eszkoztarat a globalis kormanyzas eszkozrendszerével kell béviteni. Napjainkban
ismét el6térbe keriilnek a kapitalizmus meghaladasanak sziikségességét hirdetd esz-
mek, a globalis valsag jelentOs 1okést adott Marx ujrafelfedezésének, szamos vezetd
politikus jelentette ki, hogy a kapitalizmus hanyatlasat, s az ahhoz kapcsolodo allami
beavatkozasok sziikségességét elorevetitd marxi joslatokat igazolja a krizis. Ugyan-
akkor arnyaltabbnak tlinik az a megallapitas, hogy Marxnak a kapitalizmusrol adott
analizisei jelentds részben helytalloak, ugyanakkor a megoldasi javaslatai - valoszi-
ntleg - irrealisak [Zeisler 2008]. Mar csak azért is, mert a globalizacio soran a kapi-
talizmus jellegében is olyan valtozasok kovetkeztek be, amelyeket Marx a XIX.
szazadban nem lathatott el6re. Ezért a megoldasokat a jelen nemzedékeknek ma-
guknak kell megkeresnitik - a jovo nemzedékek érdekeinek szem elott tartasaval. Az
egyik ilyen megoldasi javaslat, hogy az allamok gazdasagélénkité csomagjaikkal azt
0sztonozzék, hogy a zoldipar valjon a valsag utani vilaggazdasag vezetd, huzo agaza-
tava. Ehhez kapcsolodoan vegyes tulajdonu gazdasagok jonnének létre, amelyekben
a magantulajdon mellett az allami és kilonb6z6 mas kozosségi tulajdonformak is
hangsulyos szerepet kapnanak. A zoldipart ugyanis donté modon csak allami vagy
mas kozosségi modon lehet finanszirozni és foként fenntartani [Kis 2008].

Az allam gazdasagi szerepvallalasaval kapcsolatban ra kell mutatni az ,allamkapi-
talizmus” modelljének muikodésére, amely egyre vonzobb alternativaként tiinhet fel
a nyugati liberalis gazdasagi modellel szemben. Az dllamkapitalizmus olyan gazda-
sagiranyitasi rendszert jelent, amely kitiintetett szerepet szan a gazdasagban az al-
lamnak. Ilyen rendszer miikodik Kinaban, Oroszorszagban, Indiaban, illetve korab-
ban az azsiai kistigrisek is ezt a modellt hasznaltak gazdasaguk fejlesztésére. A valsag
hatasara Nyugaton is novekvo allami szerepvallalas némileg kozeliteni fogja a két
modellt, de valoszintleg jelentds killonbségek fenn fognak maradni, kiillonosen az
allam politikai berendezkedését illetben. Az allamkozponti modell altalaban a de-
mokracia hianyaval vagy korlatozottsagaval parosul, de hogy ez mennyire jelent majd
fenntarthato alternativat a hagyomanyos nyugati tarsadalomszervezési €s politikai
modellel szemben, az a kovetkezo két évtizedben dol el attol figgden, hogy Kina de-
mokratizalodik-e, végbemegy-e a politikai €és gazdasagi liberalizacié [US National
Intelligence Council 2008].

5.2. A SZOCIALIS ALLAM VEGE VAGY UJJAELEDESE?

A kapitalizmus ciklikussaga és ehhez kapcsolodoan a gazdasagfilozofiai valtozasok
tukrozodnek a szocidlis vagy joléti allam fejlodésében, az allam gazdasagpolitikaja-
nak és szocialpolitikdjanak egymashoz valo viszonyaban is. A joléti allam fokrol fok-
ra, az ipari kapitalizmust kisér$ valsagok, illetve a valsagok nyoman keletkezett szo-
cialis problémak hatasara jott 1étre.

A szabadversenyes kapitalizmus kezdeti szakaszaban a szocialpolitikat a gazdasag-
nak alarendelt tényez6ként kezelték, €és 1ényegében azonos volt a szegénypolitikaval.
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Az allami beavatkozast, iranyitast nemcsak a gazdasagpolitikaban, de a szocialis kér-
dések megoldasaban is elutasitottak. Az elsé gazdasagfilozofiai korszak végén a mun-
kasmozgalom politikai er6vé szervezddése a szocidlpolitika fogalmanak bdéviilését
(munkaviszony szabalyozasa, tarsadalombiztositasi rendszer ki€pitése, egészséguigy,
kozoktatas, lakasugy) eredményezte, de ez a gazdasaghoz képest még mindig alaren-
delt szerepet toltott be. A szocidlis szolgaltatisokhoz az egyén a munkavallalo és a
munkaado kozotti ,gazdasagi szerzOdésre” épulod ,vasarolt jog” alapjan juthatott hoz-
za. Az elso vilaghaborut kovetden ezeknek a kérdéseknek a szabalyozasa a nemzet-
kozi jogban is megjelent (1asd a Nemzetkozi Munkaugyi Szervezet 1€trehozasat 1919-
ben) [Egresi 2005].

A nagy gazdasagi vilagvalsagra valaszul el6térbe kertilt a beavatkozo6 allam keynesi
gazdasagelmélete, amely az Egyesiilt Allamokban Roosevelt elnok New Dealjéhez, a
szocialpolitika terén a tarsadalombiztositasi rendszer ki€pitéséhez vezetett (még
korlatozott alanyi és szolgaltatasi korrel) [Egresi 2005]. Ennek torténelmi hatteréhez
hozzatartozik, hogy a valsag nemcsak a nyomor €s munkanélkuliség addig ismeret-
len mélységeit nyitotta meg, hanem versenyre is kényszeritette a fejlett nyugati de-
mokraciakat a jobb- €s baloldali populizmusok sz€lsOségeivel [Berend 2003]. A két
vilaghaboru kozotti idészakban minden allamban (a totalitarius, az autoriter és a
liberalis uralom alatt is) kisérleteztek a szocidlis allam kiépitésével [Egresi 2005]. Ezt
kovetéen a masodik vilaghaboru még nagyobb nyomatékot adott a tarsadalmi szoli-
daritas elvének [Berend 2003].

A hideghaboru idején a két parhuzamosan l€tezé €s egymassal szemben allo
vilagrend kozott a katonai €s gazdasagi verseny mellett joléti verseny is kibontako-
zott [Berend 2003]. A szocializmus egyenlGsité elvekre, a tOkés tulajdon €s piac fel-
szamolasara, az un. ,tarsadalmi gazdasag” rendjére €pult, amelyben a gazdasag- €s
szocialpolitika 0sszemosodott [Egresi 2005]. A Nyugat viszont erre valaszul az ,em-
berarcu kapitalizmust” hirdette meg [Berend 2003]. Nem a kapitalizmus felszamola-
sara, hanem a tdke €s a piac korlatozasara, a toke €s a munka ellentétének csokken-
tésére torekedett a parlamenti demokracia eszkoztaraval. Ez az idGészak a tulajdon-
képpeni joléti (szocialis, gondoskodo) allam kiépiuilésének idGszaka, amelyet a tarsa-
dalombiztositasi rendszer kiteljesedé€se, az allam altal atvallalt feladatkorok bovilése
jellemzett. A biztositasi alapu juttatasok mellett a korabbi jotékonysagi logika szerint
mukodo joléti juttatasok sz€les kore is 1€tezett. A sziikségletek fogalma tovabb bo-
vilt, az ellatashoz valo jog alapja a 1€thez valo egyéni jog lett, amely kiegészitette a
korabbi korszakok egyedi elbirdlasanak elvét és a ,vasarolt jog” mechanizmusat.
A szocialpolitika ebben az iddszakban mar nem alarendelt szerepet toltott be a gaz-
dasaggal szemben [Egresi 2005]. Nyugat-Europaban a masodik vilaghaborut koveto-
en ez a szocidlis joléti modell lett a politikai kohé€zio alapkove [US National Intelli-
gence Council 2008].

A joléti allam magas adoztatassal €s a jovedelmek ujraelosztasaval torekedett a tar-
sadalmi egyenlOsitésre. Az ingyenes tarsadalmi juttatasok €s a progressziv adoztatas
egylttes hatasara a jovedelmi polarizaltsag érdemben csokkent [Berend 2003]. Ezek-
ben a joléti allamokban tgy tlint, hogy Marx gondolatai az egyenl6tlenségek noveke-
désérdl meghaladotta valtak, hiszen a munkasok €letszinvonala jelentdsen nétt. Valo-
ban végbement egy olyan tipusu novekedés, amelynek rovid €s kozéptavon minden-
ki nyertese volt, a tOkések és a munkasok is. Csakhogy a profitratak részben a kapi-
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talizmus természetébdl adodoan, részben a joléti allam raforditasai miatt csOkkenni
kezdtek, ujabb valsag alakult ki, ami €letre hivta a neoliberalis gazdasagfilozofiai for-
dulatot [Kis 2008].

Az olajvalsag utan egyre tobbet beszéltek a joléti allam valsagarol. Csokkent az al-
lam szerepvallalasa, a szocialpolitika ismét a gazdasagnak alarendelt pozicioba ke-
rult, besztkiilt, €s el6térbe kertilt a korabbi szegénypolitikai eszkoztar [Egresi 2005].
Az 1973 utani Nyugat-EurOpaban azonban a jol€ti allam valsaga ellenére mindenttt
az volt észlelhetd, hogy az alapvetd joléti intézmények nem szenvedtek nagyobb
csorbat, sOt a legtobb esetben a joléti kiadasok novekedtek. A valsagmitoszok egyike,
nevezetesen, hogy a joléti allam kiadasai hatraltatjak a gazdasagi novekedést, abban
a tényben gyokerezett, hogy az olajvalsag utan az Egyesiilt Allamok gyorsabban és
sikeresebben tudott alkalmazkodni az atalakulas technikai-szerkezeti kovetelményei-
hez, mint a fejlett Europa. Ez azonban sok tényezdbdl, tobbek kozott az USA kiilon-
leges, torténelemben gyokerezd rugalmassagabol, az alland6 tOmeges bevandorlas
révén egyes szektorokban biztositott kullonlegesen alacsony munkabérekbdl fakadt.
A neoliberalis gazdasagi iskola €s az arra alapozott politika azonban mindezt ugy hir-
dette, mint az allami beavatkozassal meg nem zavart szabad piac diadalat, az egyetlen
helyes és kovetendo politika mintajat. Ezzel szemben a korabbi, olajvalsagot megelo-
z0 idGszak azt mutatta, hogy az allam szocialis szerepvallalidsa nem fékezte a gazdasa-
gi novekedést. Az Egyesiilt Allamok, amely nem épitett ki j6léti allamot, 1950 és 1973
kozott 60 szazalékkal novelte egy fére jutod jovedelmét, a joléti Nyugat-Europa ugyan-
ezen €évek soran viszont kozel 2,5-szeresére, vagyis mintegy haromszor olyan gyor-
san. 1950 és az ezredfordulo6 kozott az USA 286 szazalékos, Nyugat-Europa 390 szaza-
1ékos novekedést ért el. A munka termelékenységi szintjét Nyugat-Europa az ameri-
kai mintegy fel€rdl 1970-ig annak 70 szazalékara fokozta, majd a szazad végére elér-
te [Berend 2003].

Minthogy a joléti allam 1ényegi Osszetevdje a piaci alapu elosztastol torténd elté-
rités, a kulcskérdés annak a kuiszObnek az eltalalasa, amely még biztositja a tarsada-
lom termelSképességének fenntartasahoz sziikséges anyagi alapokat és mar nem
rombolja a munkavallalok teljesitmény-motivaciojat illetve a vallalkozoi energiakat
[Jenei s. a.]. A joléti allamok ezt kulonbozo kiindulasi alapértékek mentén €s kilon-
b6z6 modszerekkel kisérelték megtenni, igy a joléti allamok kilonb6zd tipusairol
beszélhetink.

A vezérlo értékek szerint a joléti allam els6 alapvaltozata a méltanyossag elvén ala-
pul, vagyis az alapcél ebben a valtozatban az emberek szocialis biztonsaganak intéz-
ményes garantalasa. A masodik alapvaltozat vezérlO €rtéke az igazsagossag, vagyis, itt
az alapcél tulmegy a szocidlis biztonsag garantalasan €s olyan mértéku szocialis fele-
16sségvallalast jelent az emberek sorsaért, amely mar elmozdulast jelent a szocialis
biztonsagtol a kulonbozo tarsadalmi csoportok helyzetének kozelitése, sz€lsGséges
esetben az egyenldsités iranyaba. Ebben a valtozatban mar nem a szocialis biztonsag-
rol, hanem az emberek jol€ti minimumanak garantalasarol van szo [Jenei s. a.]. A gya-
korlatban ezek az értékek kulonbo6z6 aranyban keveredtek az egyes joléti allamok-
ban.

A foként az angolszasz orszagokban elterjedt liberalis modellben a segitségnyj-
tas a bizonyithato sziikségletekhez kotddik, a raszorultsag vizsgalata alapjan. Altala-
ban a szolgaltatasok alacsony szinvonala, ugyanakkor a raszorultak megbélyegzése
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jellemzi. Végeredménye egy olyan tarsadalmi rétegzOodési rendszer, amely a joléti
ellatas alanyainak a tisztes szegénység mentén relativ egyenldéséget biztosit, a tObb-
ség szamara pedig a differencialt jolét alapjait teremti meg. A Nyugat-Europaban el-
terjedt konzervativ-korporativista modellben a juttatasok mértéke elsésorban a befi-
zetésektol, a munkateljesitménytdl fiigg, €s a statuskiilonbségek megdrzésére torek-
vés jellemzi. A skandinav allamokban elterjedt sajatos szocialdemokrata modell nem-
csak a minimalis igények kielégit€ésének egyenldségét garantalja, hanem a juttatasok
magas szintjén torekszik az egyenlOség biztositasara, c€lja az egyéni fliggetlenség
elosegitése. Az allampolgari jogon jaro juttatasok ilyen rendszere azonban tul kolt-
séges, €s a gyakorlatban végiil is nem képes megteremteni az egyenléséget, elkertil-
ni a tirsadalom megosztottsagat, mert a tehetdsebbek a piaci mechanizmusok igény-
bevételével (példaul maganbiztositas) is kiegészithetik juttatasaik szintjét. A liberalis
modellben az allam szerény beavatkozasa lehetOvé tette, hogy a piac uralkodjék, a
skandinav modellben viszont az allam a piac megkerilésével kivinta megvalositani
az univerzalizmus eszméjét [Egresi 2005]. Az NSZK-ban kifejlesztett, a bismarckia-
nus hagyomanyokon nyugvo szocialis piacgazdasagi modell sajatos megoldast alaki-
tott ki a gazdasagi €s tarsadalmi sziikségletek Osszehangolasara: a szocialis biztonsag
komplex, teljeskorti rendszerét egy mukodoképes piaci versenyrendszer alapjan
épiti ki, vagyis a gazdasagban versenyrendszer €érvényesiil €s a szocidlis biztonsag
megteremtésében is piackonform eszkozoket alkalmaznak, azaz a piaci rendszert az
allami yjraelosztas nem zavarhatja meg. A szocialis piacgazdasagi modellben a szoci-
alis kiadasok aranya magas €s mégis érvényesiil a gazdasagi produktivitas [Jenei s. a.].

Az allam szerepvallalasanak csOkkentésé€t kivano gazdasagfilozofia terjed€sével a
joléti allam meghaladasara tett kisérletek kozott sajatos modellt valasztott Finnor-
szag, amely a joléti tarsadalom iranyaba mozdult el abban az értelemben, hogy az al-
lam szerepének csokkenése az allampolgarok kezdeményezd szerepének novekedé-
se mellett ment végbe, a civil tarsadalom szervezetei jelentds szerepet kaptak a szo-
cialis sziikségletek kielégitésében [Egresi 2005].

A neoklasszikus gazdasagelmélet térnyerése tehat nem vezetett a joléti allam
intézményének felszamolasahoz, csak az eszkozrendszeren beliili kisebb-nagyobb el-
tolodasok voltak megfigyelhetOk. Killondosen nem sziint meg a tarsadalmi igény az
allam joléti szolgaltatasai irant. A joléti allam fennmaradasanak sziikségességét iga-
zolta az a nézet, hogy csak a joléti allam biztonsagot €s valamelyest kiegyenlitést
eredményezd hatasa tudja megteremteni azt a kiegyensulyozott belsé piacot, mely
hosszu tavon végiil is novekedést eldmozdito szerepet jatszik, mert minél sz€élsdsége-
sebb a tarsadalmi polarizacio, minél tobb a szegény ember és minél nagyobb a tarsa-
dalombdl kiszorultak szama, annal torékenyebb, sériilékenyebb egy orszag gazdasa-
ga és hosszu tavu novekedése [Berend 2003].

Bar a joléti allamot az elmélet oldalarol is egyre tobb biralat érte (p€ldaul hogy az
egyén feletti gyamkodassal leszoktatja az egyént a felelOs viselkedésrdl; a ,joléti al-
lamtol fiiggd” magatartas generaciokon keresztul 0roklodik; a joléti fliggdségben €16
csaladok €lete szamos vonatkozasban sériil, iskolazatlanabbak a gyerekek és n$ az ag-
ressziv magatartasuak aranya; azzal, hogy a joléti allam mindenkivel ugyanugy banik,
a végén mindenkit targynak tekint; a jol€ti allam csak addig mikodott, amig gazdasa-
gi novekedés allt mogotte; az allam mély szakadékot hozott 1étre az egyén €s a termé-
szetes kozosségek kozott, mivel az dllam egyetlen timasza a szocialis kockazatokkal
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szemben az allam lett; az egyén kezdeményezd képessége, sajat sorsan valtoztatni
akarasa komoly karosodast szenvedett, stb., lasd bovebben Egresi [2005]), a joléti
allam valsaga a gyakorlatban val6jaban nem erkolcsi vagy értékvalsagként jelentke-
zett, hanem fenntarthatosagi, finanszirozhatosagi valsagként, amelynek egyik, leg-
szembetinObb oka a tarsadalom eloregedése volt. Ehhez jarult az ideologiai valsag
er6sodése, amelyet elésegitett a szovjet birodalom, a konkurens vilagrendszer meg-
gyengiilése, majd 0sszeomlasa is [Kis 2008], amelynek kovetkeztében az éppen az
allami deregulacio szakaszaban 1év, neoklasszikus gazdasagfilozofiara épiil6 kapita-
lizmus tint fel a gydztes, egyedul lehetséges gazdasagi modellként. Ekkor vett 0j
lendiiletet a globalizacio is, amikor sorra nyitottak meg kapuikat a tOke elott az egy-
kori szocialista allamok, igy a tOke egyre ujabb, mindig magasabb profitratat igéro te-
ruletekre aramolhatott. Az utobbi €évtizedben szamtalanszor tapasztalhattuk, hogy a
magasabb szocialis standardot fenntartd, a munkavallaloi jogok magasabb szintjét
biztosit6 allamokban a multinacionalis vallalatok egyszertien Osszepakoltak €s az ala-
csonyabb koltségli munkaerdt ado, vagyis a gazdasagi €s szocialis jogok alacsonyabb
szintjét biztosité allamokba helyezték at termelGuzemeiket (szocidlis domping).
A fejlett vilagban a termelékenység novekedése lelassult, megallt, igy a profitrata a
2000 utani évektdl csokkenni kezdett [Kis 2008]. A fogyasztas szintjének fenntarta-
sat és bovitését a lakossag hitelfelvételei fedezték, ezért a lakossig nagymértékben
eladosodott, a bankok pedig a hitelezési versenyben egyre felel6tlenebbiil helyezték
ki hiteleiket, igy jutottunk el a rossz hitelek bed6léséhez €s a pénzpiaci valsaghoz. A
mostani gazdasagi valsagban azonban a t6ke korabbi menekiilése is visszaiit: a fejlett
vilagban a n6évekvd munkanélkiiliség (€s ezzel a fizetOképes kereslet csokkenése) a
vilag mas részein eldallitott termékek piacat is csokkenti, tehat az alacsony termelési
koltségek dacara csokken a profitrata a fejlodo vilagban is, a valsag a feltorekvo gaz-
dasagokat sem hagyja érintetlentl.

A joléti allam tehat a szocidlis domping kovetkeztében egyre sulyosbodo valsagba
kertlt. A joléti rendszerek fenntarthatatlanna valtak, a fejlett vilag gazdasagi noveke-
dése nem tartott I€pést az egészségligyi €s nyugdijkiadasoknak a tarsadalom elorege-
désébodl eredd emelkedésével, ennek ellenére a legtobb allamban még nem kezdték
meg ezeknek a kiadasoknak a radikalis csokkentését. Ugyanakkor a globalis kapita-
lizmus legutobbi szakaszaban a szocialis partnerség, a munkatigyi kapcsolatok rend-
szere is atalakult. Korabban valodi parbeszéd alakulhatott ki a munkaltatok €s a mun-
kavallalok érdekképviseleti szervezetei kozott, mert a vallalkozasok nagy hangsulyt
helyeztek pozitiv tirsadalmi megitélésiik fenntartasara, amelyhez hozzatartozott a
szakszervezetekkel valo megegyezés €s a helyi kozosségben bizonyos tarsadalmi sze-
repvallalas. Ez a tarsadalmi megitélés hatassal volt a vallalat értékének alakulasara is.
Azonban a spekulacios téke térnyerése nyoman, amint a részvényeseknek valo meg-
felelés, azaz a befektetés gyors megtériilése €s minél magasabb hozama lett a vallal-
kozasok egyetlen mozgatOorugoja, a szocialis parbeszéd (kiilondsen a munkavallalok
€s munkaltatok kozotti kozvetlen, kétoldalu parbeszéd) is visszaszorult, lehetetlenné
valt [Monks 2008]. Ezért megerdsodott az allam szabalyozo szerepe a munkaugyi
kapcsolatok terén csakugy, mint a szocialis védelem teriiletén. Tehat a korabbi alla-
mi szerepvallalas egyes formainak egyre finanszirozhatatlanabba valasaval parhuza-
mosan Ujabb €s egyre erdsodo igény jelent meg az allam szerepvallalasanak mas for-
mai irant. Az Europai UniOban a gazdasag szerepldi kozott zajlo nemzeti €s eurdopai
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szintl szocialis parbeszéd mellett el6térbe kerult a tagallamok kozotti egytittmiko-
dés a nyitott koordinacios mechanizmus keretében, amelynek jogalapjat a Nizzai
Szerz6dés 144. cikke teremtette meg. Emellett egyre gyakrabban hangsulyozzik -
egyetemes €s regionalis szinten egyarant - a vallalatok tarsadalmi felelosségvallalasa-
nak fontossagat. A vallalatok tarsadalmi felelssége (Corporate Social Responsibility,
CSR) olyan tizleti magatartas, amely a vallalat stratégiajaban a tisztan gazdasagi szem-
pontok mellett a kornyezetvédelmi €s tarsadalmi megfontolasokat is €rvényre juttat-
ja. A vallalatok tarsadalmi felel0ssége az elmult évtizedekben az EU foglalkoztatas- és
szocidlpolitikdjinak j, gyors iitemben fejldé teriiletévé vilt.® A téke nagyfokd mo-
bilitasanak kovetkeztében ennek a kérdésnek a szabalyozasa nyilvanvaléan csak
nemzetkozi 0sszefogassal képzelhetd el.

A joléti allam szukségességének gondolata, a szocialis piacgazdasag iranti igény a
monetaris gazdasagfilozofia altal uralt idészakban is fennmaradt, csak eszkozei €és
lehetdségei szikiltek be, valtoztak meg a korabbi, vegyesgazdasigként is emlegetett
fejlodési szakaszhoz képest. Most az ujabb valsag szocialis hatasainak enyhitése €rde-
kében fokozottan sziikség lesz a szocialis allam altal nyujtott véd6éhalo megerdsité-
sére, az allamoknak nemcsak gazdasagélénkité csomagokra, hanem egyes szocialis
kiadasokra is tobb forrast kell 6sszpontositaniuk. Csak igy lesznek elkerulhetéek a
legsulyosabb tarsadalmi feszuiltségek. Igaz, hogy a joléti allam mozgastere, lehetdsé-
geinek kore éppen azokban az orszagokban lesz a legkorlatozottabb, amelyeket a val-
sag a legnagyobb mértékben sujt, vagyis ahol a legnagyobb sziikség lesz az allam tar-
sadalmi fesziltségeket csokkentd beavatkozasara, mégsem vethetd el a joléti allam
fenntartasanak cé€lja pusztan a lehetdségek besztikiilése miatt, hanem meg kell talal-
ni az allami beavatkozas azon Uj modszereit, amelyek az egyént hatékonyabban meg
tudjak védeni a gazdasagi kiszolgaltatottsaggal, szocidlis sebezhetdséggel szemben.
Ezeknek az 0j modszereknek pedig magukban kell foglalniuk a nemzetkozi egytitt-
muikodés kilonbozd formait is. Az ilyen iranyu fejlédést (a szocidlis allam eszméjé-
nek ujra€ledését) eldsegitheti az allam gazdasagi szerepvallalasanak sziikségességeét,
a piac szabalyozo szerepének elégtelenségét illetben kibontakozoban 1évé ideologi-
ai fordulat is.
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