ARTNER ANNAMARIA

AZ EUROPA 2020 STRATEGIA FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS
VONATKOZASAI

Az Europai Unio a Lisszaboni Stratégia kudarcdanak implicit elismeréseként
2010 tavaszdn uj tizéves programmal dllt elo. A stratégia egyik Rulcskérdése a
foglalkoztatas és a vele szorosan Osszeftiggo szocidlis helyzet. Az 1ij stratégia
sem tudja azonban feloldani azt az uniot régota nyomaszto ellentmonddst,
ami a vdllalati versenyképesség kovetelménye és a munkahelyteremtés kR6zott
Jesziil. Megmutatkozik ez az Europa 2020-szal kapcsolatos ellentétes (munka-
adoi versus munRavdllaloi) véleményekben is. Amig a foglalkoztatds a profit-
érdek miatt a vallalati koltséggazddlkodds ald rendelddik, a termelékenység
Jjovoltabol felszabadulo munkaido sziikségszeriien munkanélkiiliségként csa-
podik le. Az ellentmondds csak a piaci szempontok aldl kivont teriiletek bovi-
tésével oldhato fel, ahol a gazddlkodds tdrgya a koltségek helyett a rendelke-
zésre dllo tarsadalmi munkaiddéalap.

1. AZ EU 2020 STRATEGIA

A kovetkez6 10 év utikonyvét”, az Europa 2020 stratégiat az Unio Bizottsaga az
»élénkebb és zoldebb szocidlis piacgazdasag” (smarter, greener social market) jel-
szavaval 2009-ben inditotta utjara, azzal a céllal, hogy az unio gazdasagi €s tarsadalmi
értelemben is megerésodve kertiiljon ki a gazdasagi €s pénziigyi valsagbol. A 2020-
stratégia europai szocidlis piacgazdasagot rajzol fel, ,munkahelyteremtésrdl és az
€letszinvonal novelésérdl szol”, és olyan Europa megteremtését c€lozza, ,amelyben
magas a foglalkoztatottsag €s a termelékenység, €és erds a tarsadalmi kohézi6” [EC
2010a: 2-3]. 2010 februarjaban az unios csucson elfogadtik, marciusban pedig mar
hivatalos dokumentumként be is mutattak a szamos cé€lt tartalmazo Europa 2020
stratégiat azzal, hogy a cé€lokat jol teljesitd tagallamokat jutalmazzak, szankciokat
viszont nem alkalmaznak (ellentétben azzal, amit az tzleti korok inditvanyoztak).
A tagorszagok kormanyai 2010 juliusaban jovahagytak a dokumentum vezérelveit €s
orszagspecifikus célkitizéseit is.

A célok, amelyekhez a Bizottsag hét kiemelt kezdeményezést javasol, négy na-

gyobb témacsoportba sorolhatok:

1. Az innovdcio, tudds és technologiai fejlodés tamogatdsa, aminek 1€péseit az
S2nnovativ Europa” és részben az ,Iparpolitika a globalizaciéo koraban” nevi
kezdeményezés tartalmazza.

2. A kirekesztés (munkanélkiiliség) elleni kiizdelem. Ezt az ,,Ijj készségek és
munkahelyek menetrendje”, a ,Szegénység elleni europai platform” és az ,Uj
készségek €s munkahelyek menetrendje” nevi kezdeményezé€s szolgalja.

3. Kornyezetbardt (energiatakarékos, zold technologiakra €pitd) ndvekedés,
amelyhez els6sorban az ,Er6forras-hatékony Europa” kezdeményezés tartozik.
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4. A fejlett technologidkat alkalmazo (digitalis) kozlekedési és energia-infrastruk-
tura kiépitése az ,Europai digitalis menetrend” szerint folyhat.

Bar mindegyik célcsoportnak, illetve kezdeményezésnek van kozvetlen vagy koz-
vetett foglalkoztatasi €s szocialis vonatkozasa, a dokumentum kiilon meghatarozza a
foglalkoztatasi €s szegénységi mutatok javitasat, ami bekerult az j, integralt iranyvo-
nalak foglalkoztatasi részébe is. Az unié 2005 ota ad ki ,integralt”, azaz a makrogaz-
dasagi célokat és a foglalkoztatasi célokat egy dokumentumban tartalmazo iranyvo-
nalakat a tagorszagok szamara. A tagorszagok ezek alapjan készitik el akcioterveiket.
A valsag hatasara az integralt irAnyvonalak szamat csokkentették. Mig korabban 16
makrogazdasagi €s 8 foglalkoztatasi c€lt tartalmaztak, addig az Gj iranyvonalak szama
mar csak 10, amely 6 makrogazdasagi €s 4 foglalkoztatasi célcsoportra oszlik a kovet-
kezOk szerint [EC 2010g]:

1. A nemzeti koltségvetések mindségének €s egyensiulyanak biztositasa.

2. A makrogazdasagi egyensulytalansagok korrigalasa.

3. Az eurOovezet egyensulytalansagainak csokkentése.

4. A kutatas-fejlesztés és innovacio tamogatiasanak optimalizalasa, a digitalis gazda-
sag potencialjanak felszabaditasa.

5. Az energiahasznositas hatékonysaganak novelése, a kornyezetrombold gazok
emissziojanak csOkkentése.

6. Az uzleti és fogyasztasi kornyezet javitasa és az ipari bazis modernizalasa.

7. A munkaerdpiaci részvétel novelése €s a strukturalis munkanélkuliség csokken-
tése.

8. A munkaerokeresletnek megfelelé szakképzett munkaerdkinalat fejlesztése, a
munkamindsé€g javitasa €s az €lethosszig tanulas tamogatasa.

9. Az oktatas €s képzés hat€konysaganak javitasa minden szinten, valamint a har-
madfoku képzésben valo részvétel novelése.

10. A tarsadalmi integracié tamogatasa €s harc a szegénység ellen.

A 7.,9. és 10. iranyelvhez célszamokat is rendeltek.

Bar még a lisszaboni célt, a foglalkoztatasi rata 2010-ig 70 szazalékra emelését sem
sikertilt elérni, az Eur6pa 2020 stratégia még ambicidézusabb: a 20-64 évesek koré-
ben a foglalkoztatottak aranyat minimum 75 szazal€kra kivanjak novelni, elsésorban
a fiatalok és iddsek, az alacsonyan képzettek €s a legalis bevandorlok foglalkoztatasa-
ra koncentralva. Az EU-ban a 20-64 évesek foglalkoztatasi ratdja jelenleg 69 szazalék
ugy, hogy a férfiak 76, viszont a n6k mindossze 63 szdzalékanak van munkahelye
(USA és Japan: tobb mint 70 szazalék). Az 55-64 éves korosztilyban még rosszabb a
helyzet, a korcsoportnak csak 46 szazaléka foglalkoztatott (az USA-ban és Japanban
ez az ariny meghaladja a 62 szazalékot). Tovabbi kiemelt kategoria a 15-24 éves
korosztaly, ahol a munkanélkiiliség mar 21 szazal€kos. Az § helyzetiik javitasara els6-
sorban az iskolazottsag és vallalkozova valas segitése terén terveznek l€épéseket.

Az iskolabol kimaradok aranyat a 2010-es 15 szazal€krol 2020-ig 10 szazalékra
akarjak csokkenteni - jelenleg az unioban atlagosan az iskolakoteles koru tanulok 15
szazaléka esik ki id6 elott a korosztalyanak megfelelé oktatasi int€zménybdl. Az
iranyvonalak tovabbi célja, hogy a 30-34 éves korosztily korében a felsGoktatasi
végzettséggel rendelkezGk ardnya 31 szazalékrol legalabb 40 szazalékra novekedjék.
Ennek a korosztalynak a harmadfoku képzésben valo részvétele 2000 és 2008 kozott
22 szazalékrol 31 szazalékra nétt, és mara mar 9 orszag van, ahol ez az arany eléri
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vagy meghaladja a 40 szazalékot [DGEC 2009:45]. Az Eur6pa 2020 stratégia e célja
tehat nem eléggé ambiciozus.

A szegénység elleni kiizdelem sarokszamaként a nemzeti létminimumok (a jove-
delmi kozépértékek 60 szazaléka) alatt €16k arinyanak 25 szazalékos csokkenését
tlizt€ék ki, ami a jelenlegi 80 millios szegénység (koztiikk 19 millio gyermek) mellett
20 millio ember kiemelését jelentené a szegénységbodl 10 év alatt. 60 milli6 tehat to-
vabbra is szegénységben maradna.

A szegénység nemcsak munkanélkiiliség kérdése. Az EU foglalkoztatottjainak
tObb mint 8 szazaléka dolgozo szegény, tehat olyan, aki a nemzeti szegénységi
kiiszob (a nemzeti medidnjovedelem 60 szdzaléka) alatt él. Mivel az Eurépai Uniéban
212 884,4 ezer foglalkoztatott van, ez azt jelenti, hogy a dolgoz6 szegények szama
meghaladja a 17 milliot!

2. KERDOJELEK
2.1. A FOGLALKOZTATAS KORULMENYEI

Az europai munkaerdpiac viszonyai, a foglalkoztatas korilményei mar a valsag kirob-
banasa eldtt sem rajzoltak kedvezo trendeket. Ezek a trendek a gazdasagi ,békeido-
ben” is egyfeldl az alacsonyabb bérek, masfeldl a novekvd munkaintenzitas €s mun-
kamennyiség felé mutattak. Az is kitlint, hogy az amugy kivanatosnak beallitott, st
a valsagkezelésben is alkalmazott részmunkaidds foglalkoztatas sok esetben kedve-
zotlenebb (kényszerbdl vallalt), mint a teljes munkaid6s. Az EU 2020 stratégianak
tehat - tobb biraloja, de tamogatoja szerint is - nem egyszerten a valsagra kell felel-
nie, hanem az odaig vezetd utat is ujjal kell felvaltania, ha az egykor viszonylagos
tarsadalmi egyensulyarol hires ,Europa-képet” vissza kivanja szerezni, €s meg akarja
Orizni a régio tarsadalmi békéjét.

Mindenekel6tt felmertil a kérdés, hogyan lehetséges 20 millié olyan munkahelyet
teremteni, amely kiemeli az embereket a szegénységbdl, ha a jelenlegi munkahelyek
8 szazaléka erre nem alkalmas. A rendelkezésre allo EUROSTAT-adatok szerint a dol-
g0z06 szegények ardnya az EU foglalkoztatottjai kozott 2005-2006-ban rendre 7,8 és
7,7 szazal€ék volt €s 2007-ben, tehat még a valsag tényleges kirobbanasa elott emelke-
dett 8,5 szazalékra. A részmunkaid4sok kozott a dolgozo szegények aranya szintén
hasonl6 trendet irt le (tehat mar 2007-ben megugrott), de magasabb: 2007-ben meg-
haladta a 12 szazalékot.

Schneider [2002: 16] adatai szerint 2000-ben Eurdpa fejlettebb allamai atlagaban
az informalis gazdasag (1ényegében a fekete foglalkoztatas) atlagos aranya a GDP-ben
mérve 18 szazal€k volt. Ausztria €rtéke volt a legkisebb (10,2 szazal€ék) Gorogorszag
és Olaszorszag értékei a legnagyobbak (28,6 és 27,0 szazalék), de Daniaban és Né-
metorszagban is 18,2, illetve 16,3 szazalékot ért el. A valsag hatasira az informalis fog-
lalkoztatas mindeniitt nétt, tovabb rontva a foglalkoztatasi feltételeket.

Az ACNielsen nemzetkozi piackutatd cég 2005-ben végzett viligméreti interne-
tes felmérésb6l [ACNielsen 2006] kitlinik, hogy az eur6pai munkavillalok nemcsak
a munkalehetdségek csokkenését, de altalaban a munkaltatok hozzajuk fiz6d6 viszo-
nyanak romlasat is €érzékelték. A felmérésben résztvevd europaiak 33 szazaléka nyi-
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latkozott arrol, hogy til sokat kell dolgoznia, és 58 szazalékuk (de pl. a portugalok 68
szazaléka) szerint munkaadoik 2005-ben kevésbé értékelték lojalitasukat, mint ko-
rabban. Ez az érték az egész (mas foldrészekre is kiterjedd) mintiban az Egyesilt
Kiralysag és Franciaorszag munkavallal6i korében volt a legmagasabb: 76 szizalék.
A német és a portugal munkavillalok 40 szazaléka szamolt be Gket, vagy csalidtagja-
ikat, ismerGseiket érinté elbocsatasokrol, a franciak kozel 46 szazaléka volt bizonyta-
lan munkaja (annak megtartasa) feldl. A régiok kozul Europa kitlint azzal, hogy az 6
munkavallal6i kozil voltak a legtobben (73 szazalék) elégedetlenek azzal, amit kor-
manyaik a foglalkoztatas novelé€séért tettek.

Az Europai Bizottsag egy 2009-es dokumentuma szerint 2000 oOta a foglalkoztatas
prekarius (bizonytalan, ideiglenes) formainak terjedése, valamint az esetenként stag-
nalé bérek novelt€k az alacsony napi keresettel rendelkez6 munkavallalok szamat.
A tények azt mutatjak, hogy a hatarozott ideji szerzédéssel és a (nem mindig onkén-
tes alapon) részmunkaidében foglalkoztatottak Orabérei alacsonyabbak, még a kép-
zettség €s a munkatapasztalatok figyelembevétel€vel is, €s az ilyen munkak nem je-
lentenek lépcs6fokot a jobb munkalehet6ségek felé [EC 2009:4].

De a foglalkoztatas egy€b korulményei sem mind megnyugtatoak. Az Eurofound
felmérése bizonyitja, hogy mar a valsag elott is a munkaintenzitas fokozodasa volt a
hosszu tavi trend Europaban. 2005-ben a munkavillalok 60 szazaléka allitotta, hogy
munkaidejének legalabb egynegyedében nagyon gyorsan kell dolgoznia, mikozben
ez az arany 15 évvel azel6tt még ,csak” 47 szazalék volt. A megkérdezettek 62 sziza-
léka szoros hataridéknek kellett eleget tegyen, ismét csak munkaidejének legalabb
egynegyedében, szemben 1990-es 50 szazal€kkal. [Eurofound 2007a] Egy 2000-ben
késziilt felmérés szerint a részmunkaid6sok 22 szazaléka dolgozna tobb és csak 10
szazalékuk kevesebb oOrat, ha lehetne [Eurofound 2007b].

A korabbiaktol eltéréen a 2000-es évekrol mar nem mondhato el, hogy az EU-ban
altalanos trend a heti munkaorak szamanak csokkenése. 2003 6ta 41-42 Ora Kortil
mozog a hetente ténylegesen ledolgozott munkaorak szama a teljes munkaidds és 20
Ora korul a részmunkaidés allasokban. Ez azonban csak a hivatalos statisztika. Felmé-
rések alapjan szerzett, részleges adatok arra mutatnak, hogy a valosag eltér a  hivata-
los” allapottol. P€ldaul a brit szakszervezeti szovetség (TUC) az Egyesult Kiralysag
munkaerdpiaci felméréseinek (UK National Labour Force Survey) publikalatlan ada-
tai, valamint a kormany munkaorakra €és keresetekre vonatkozo adatai (Annual
Survey of Hours and Earnings) alapjan 2010 januarjaban készitett tanulmanyaban
ramutat arra, hogy az Egyesilt Kiralysagban 2009-ben 5,07 milli6 f6 dolgozta le kifi-
zetetlen munkaorak ezreit, koziilik 900 ezren rendszeresen, heti atlag 10 6raban
kényszertltek erre. A TUC szerint a valsag olyan ,kultirat” tamogatott meg, amely-
ben a fizetetlen tulora normava valt [EWCO 2010].

2.2. AZ EU 2020 AZ ERDEKELLENTETEK KERESZTTUZEBEN
2.2.1. A vallalati érvdekek

Az Eur6opa 2020-szal kapcsolatban még annak véglegesitése elott a toke képviseloi is
kifejtett€k véleményiiket. Az europai nagytdkét képviseld Leif Johansson, az AB
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Volvo elnoke €s a nemzetkozi piacon tevékenykedo ipari nagyvallalatok lobbijanak,
az Europai Kerekasztalnak (1d. késObb) a tagja az Europa 2020 stratégiaval kapcsolat-
ban mindenekel6tt leszogezte, hogy mar a Lisszaboni stratégia is megfeleld volt
(emiatt nem kellett volna uj stratégiai alapvet€s), a gondokat a megvalositas hianyos-
sagai okoztak. Hasonl6an, a 2020 stratégia kulcskérdése sem annak tartalma, hanem
végrehajtasa lesz [Euractiv 2010/a].

A munkaadok szovetségeinek szovetsége a 34 orszagbol 40 tagot szamlalo, tobb
mint fél évszazada 1étez6 Business Europe (Magyarorszagrol a MGYOSZ a tagja). Az
0 véleményuk szerint az tizleti beruhazasok serkentésére €s a versenyképesség nove-
Iésére (oktatas, szakképzés), a globalizacio (liberalizacio) folytatasara és a protekcio-
nista tendenciak elleni fellépésre kell a hangsulyt fektetni [Business Europe 2010].
A kereskedelmi €s iparkamarakat tOmorit0 Eurochambers javasolta, hogy a ko0zos
c€lokat nem teljesit6 tagallamokat az EU buintesse meg, illetve az EU-forrasok alloka-
ciojat kosse a teljesitéshez [Euractiv 2009].

A legnagyobb europai vallalatokat tomoritd szervezetet az ,Europai Kerekasztal-
Vallalatokat” (European Round Table Companies - ERT) még Etienne Davignon
iparugyi biztos kezdeményezésére allitotta fel az 1980-as €vek elején 12 eurdpai - in-
formaciotechnologiai - nagyvallalat. Mara e konzultativ szovetség, amelyben csak
személyes meghivasra lehet részt venni, 45 tagot szamlal. A ,Vizi6 a versenyképes
Europaért 2025” cimu jelentésében az ERT a liberalizacio tovabbi folytatasat, az
Eurochambers véleményével egyezben a ,deglobalizacios” €s protekcionista tenden-
ciakkal szembeni ellenallast, a kereskedelemliberalizacié tovabbi novelésének fon-
tossagat hangsulyozza. Az EU é€s partnerei kozotti kétoldalu liberalizdcios egyezmé-
nyek (,spagetti bowl”) helyett a WTO keretében megvalositando teljes, multilaterd-
lis liberalizdciot (,global zero-tariff regime under the umbrella of the WTO” [ERT
2010: 6]), valamint a stabilitasi és novekedési paktum szigorua betartatdsat tanicsolja,
sOt hosszu tavua koltségvetési tobbleteket tart sziikségesnek. Ezen kivil a nyugdij- €s
tarsadalombiztositasi rendszerek reformjat javasolja, €értve ezen olyan egyensulyt,
amelyben a betegeket koltségérzékenyebbé teszik (,..a better balance between
social cohesion and financial sustainability, for example by placing greater emphasis
on patients’ responsibility for healthcare costs” [ERT 2010: 5]). Ugyanakkor Europa
innovativ erejének fel€lesztése végett a kozbeszerzések ujrafelfedezését ("reinvent
public procurement” [ERT 2010: 9]), a K+F-hez, high-tech-hez pedig az unios pénz-
alapok intenzivebb felhasznalasat kéri.

Az ERT a foglalkoztatast csak mint a versenyképesség feltételét veszi szamba. Azt
tandcsolja, hogy a kozpolitikak a munkahelyek megd6rzésére kevesebb, a termelé-
keny és fennitarthaito foglalkoztatdasra tobb sulyt fektessenek (,putting less focus on
preserving jobs and more on ensuring high levels of productive and sustainable
employment .. With this kind of flexibility, a well-educated and well-led workforce
could help raise European productivity to amongst the highest in the world” [ERT
2010: 10]). Raadasul az ERT az EU agrarkoltségvetésének csokkentését is sziikséges-
nek tartja, aminek a parasztsag helyzetén keresztiil komoly foglalkoztatasi konzek-
venciai is vannak.

Az ERT magyarorszagi ,tagozata”, a Magyar Europai Uzleti Tandcs (Hungarian
European Business Council - HEBC) 2010-es jelentésében [HEBC 2010] még vilago-
sabban fogalmaz a foglalkoztatasi és szocialis viszonyokat érint6 kérdésekben. Az dl-
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lami foglalkoztatds csokkentését javasolja, mert azon kiviil, hogy ez csokkentené a
biirokraciat, ,a gyenge hatékonysagu, felesleges foglalkoztatasnal bizonyos értelem-
ben jobb a munkanélkiiliség”, tovabba munkaerd szabadulna fel a ,magas termelé-
kenységii” munkahelyek szamara [HEBC 2010: 55]. A HEBC egyben nyilvanvalova
teszi azt is, hogy a munkanélkiiliek tartalékserege Redvez a befektetéseknek: ,Az 0j
befektetések szempontjabol pedig a munkat keresé tomegek jelentik a vonzerot.
Erdemi beruhdzas, 4j munkahelyek csak olyan teriileteken létesithetSk, ahol nincs
teljes foglalkoztatottsag €és van szabad munkaer$” [HEBC 2010: 56].

A HEBC ezen tul szorgalmazza a tdrsadalombiztositdsi rendszerek olyan reform-
jat, amely az ,egyéneket az ongondoskodas €és a hosszu tava megtakaritasok iranya-
ba tereli” [HEBC 2010: 56]. Az alacsony sziiletési szambol és a tarsadalom eloregedé-
s€bol eredd munkaerdpiaci problémak megoldasaként a HEBC szerint ,hatékony be-
vandorlasi politikara van sziikség, olyan migracios stratégia kidolgozasara, amely
gazdasagi eszkozként hasznilja a bevandorlast” [HEBC 2010: 57]. A vallalati verseny-
képesség érdekében pedig az dsszes élomunkateher csokRkentését tartjak szuikséges-
nek, beleértve a munkavallalok altal fizetett személyi jovedelemadot, valamint a
nyugdij- €s egészségbiztositasi jarulékot [HEBC 2010: 58]. A HEBC-jelentés ugyan-
akkor leszogezi, hogy tudatositani kell az egyén felel6sségét dnmagaért és valla-
lataért, valamint azt, hogy a tirsadalombiztositas nem ingyenes [HEBC 2010: 54, 56].

Osszegezve tehat az eur6pai nagytSke az uniobol a kovetkezd 10-15 évben az &
érdekeiknek legjobban megfeleld egységes piacot kivan 1étrehozni, amely

= beliil €s kifelé€ is teljesen liberalizilt,

m ahol b6ségesen all rendelkezésiikre a megfelel6en képzett munkaerd kinalata
(munkanélkiilis€g), beleértve a toke gazdasagi cé€ljait szolgalo bevandorlokat,

= ahol a tOketulajdonosoknak miné€l kevésbé kell viselnitk a szocidlis ellato rend-
szerek terheit, mert az emberek nagymértékben ,6ngondoskodok”,

= ahol az allam a kiadasait a szocidlis tertiletek feldl a vallalati kutatas-fejlesztés ta-
mogatasara tereli at,

m ahol ennek érdekében az allam a burokracia €és hatékonytalansag csokkentésé-
nek okan elbocsatja €s munkanélkulivé teszi alkalmazottainak egy részét, novel-
ve a vallalatoknak kedvezd kvalifikalt munkaerékinalatot,

m ahol az dllam gy mikodik, mint egy vallalat: koltségeinek dllando csOkkentésé-
re €s tObbletre torekszik, elsésorban a foglalkoztatas csoOkkentésével, hogy az
igy felszabadulo er6forrasokat a vallalatok technologiai fejlédésének megsegité-
sére fordithassa.

2.2.2. A munkavdllaloi érdekek

Az Europa 2020 stratégia tervezetét a nyilvanossag mindossze harom, iinnepnapok-
kal megszakitott hétig vitathatta: 2009. november 24. és 2010. januar 15. kozott. Ez-
alatt 1500 észrevétel érkezett. A munkavallaloi oldal (NGO-k, szakszervezetek, balko-
z€p partok) mint mar a Lisszaboni Stratégia esetében is, altalaban kritizalta az EU
2020 tulzott vallalativersenyképesség-centrikussagat €s hianyolta a ,szocialis dimen-
zi0” kell6 sulyat, de biralta magat a stratégiaalkotasi folyamat antidemokratikussagat
is [lasd b6évebben EC 2010a]. A Bizottsag, mint mondtak - ismét - a civil tarsadalom
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feje felett dontott, amikor sietve, elézetes konzultacio nélkil kihozta a stratégiai do-
kumentumot, €s a véleményezésre adott id0 is tal rovid volt. Még a Lisszaboni straté-
gia hatasa sincs Onkritikusan kiértékelve, az EU 4j szervei is csak 2010 elején allnak
fel. A kifogasok egy részét az europai zoldek tarselnokei, Rebecca Harms és Daniel
Cohn-Bendit egy 2009. novemberi nyilt levélben is megfogalmaztak Manuel Barroso
elnok szamara, kérve a stratégia adaptaciojanak 2010 végére halasztasat [Greens/EFA
2009].

A kritikusok hidanyoltak, hogy a dokumentumban hangsulyozott értékek (szocia-
lis kohé€zio, szegénység elleni harc, nemi egyenldség, munkamindség stb.) mell€ a
Bizottsag nem rendelt hatékony intézkedéseket. Az Europai Parlament Foglalkoztata-
si €s Szocialis Bizottsaganak elnoke, Pervenche Beres,egy interjuban egyenesen kép-
mutatasnak nevezte a dokumentum szegénységgel €s kirekesztéssel kapcsolatos té-
ziseit [Licking 2010].

A munkavillal6i oldalrol érkezé biralatok kozott dltalanosnak volt mondhato a
ték, hogy az EU (vezetése) a valsigbol nem szirte le a tanulsagokat, és ezért csak a
rovid tavu valsagmenedzselésre koncentral, an€lkul, hogy a valsag okait - nevezete-
sen a pénzpiacok szabalyozatlansagat, a szocialis egyenlGtlenségeket, az union beli-
li divergenciat és a globalis egyenstlytalansagokat - igyekezne orvosolni.

Az 1995-ban alakult, 42 paneur6épai nem kormanyzati civil szervezeti hal6zatot
képviseld ,Europai Nem Kormanyzati Szervezetek Szocialis Platformja”nak vélemé-
nye szerint a 2020 stratégia visszalépés a kordbbiakhoz képest, amikor a tarsadalmi
kohé€zio €s befogadas mé€g az els6 sorban szerepelt a célok kozott. Az Europai Kor-
nyezeti Tanacs (EEB) kifogasolta, hogy a 2020 stratégia az egész foglalkoztatasi, sze-
génységi, oktatasi, kornyezeti kérdéskort az europai ipar €s gazdasag jovobeli ver-
senyképességének kontextusaban veti fel, teret adva azoknak az tuzleti lobbiknak,
amelyek ,csak azokat az intézkedéseket tarjak majd elfogadhatonak, amelyek azonna-
li profitot eredményeznek szamukra” [EurActiv 2010b].

A szocidlis platform mindezzel szemben azt javasolja, hogy az EU

m Jépjen tul a ,munkan”, mint a szocialis problémakra kinalt kizarolagos valaszon:
kotelezze el magat a szegénység elleni harc, a tarsadalmi védéhalo mellett és ga-
rantaljon minimalis szolgaltatasokat és jovedelmet mindenki szamara;

m lépjen tul a munkaerdpiaci ,flexibilitas” és onfoglalkoztatas dimenzidjan: java-
soljon olyan europai foglalkoztatasi stratégiat, amely hitelesen hozzajarul a min-
denki szamara elérhetd jobb mindségi munkahelyhez;

m lépjen tul az emberek puszta fogyasztoként valo felfogasan: biztositsa a beleszo-
last, az allampolgarsagot és az alapvetd jogokat mindenki szamara [Social
Platform 2009].

A nemi egyenjogusaggal kapcsolatban is tobbet varnak a civil szervezetek, mint
amit az EU 2020 nyujt. Az Europai Nok Lobbija (EWL) példaul tobbek kozott azt
javasolta, hogy kotelezzék a cégeket a férfiak és nOk bére kozotti kilonbség meg-
szuntetésére, valamint a 40 szazalékos néi részvétel biztositasara a vallalatvezetdi tes-
tiletekben 2020-ig, €s a c€lok teljesitését kisé€rjék figyelemmel [EWL 2009].

Az Europai Szakszervezeti Szovetség (ETUC) allaspontja kevésbé markans, mint
sok szocialis NGO-€, de igy is éppen eléggé kritikus. Az ETUC mindenekel6tt felhiv-
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ta a figyelmet arra, hogy a valsag kitorésekor €éppen azok a ,joléti” eszkozok €s koz-
szolgaltatasok jatszottak az ,automatikus stabilizatorok” szerepét, amelyeket az euro-
pai elit a valsag eldtt altalanosan ,elavultnak” kidltott ki, hogy helytlikbe a piaci dere-
gulacio €és munkaerodpiaci flexibilitas algoritmusait €pitse be. Az europai szakszerve-
zetek ,uj paradigmat” kivannak: a deregulacio €s verseny helyett szocidlis egyezséget
(social acqius), europai szinti kormanyzast, a tagallamok kozotti szolidaritas noveke-
dését €s szorosabb pénziigyi szabalyozast tartanak sziikségesnek. ,Fair” munkaero-
piacot, stabil €s védett munkaszerzédéseket, jO €s munkateljesitményhez igazodo
béreket (egyenlé munkaért egyenld bért), ,robusztus” munkanélkuli segé€lyt €s mun-
kahelyteremtést szorgalmaznak [ETUC 2009].

2.2.3. Kisérlet az ellentétes érdekek osszehangoldsdra

Az elobbi attekintésbdl jol kivehetd a tOke €s a munka oldalanak alapvetd kérdé-
sekben érvényesiild, antagonisztikus szembenallasa. A tékének ,hatékony” foglalkoz-
tatasra van szuksége, ami allandoan csokkend egységnyi munkaerdkoltséget, €s ezen
keresztil fajlagosan csokkend foglalkoztatast feltételez, mig a munkavallaloi oldal a
mindenki szimara biztositott munkat és megélhetést szorgalmazza.

A szocialis partnerek az EU 2020 stratégidjanak megvitatasara 2010. marcius 15-
én ultek 0ssze az un. Tripartit Szocialis Forumon (amelyet el6szor 2000-ben, forma-
lisan 2003-ban rendeztek meg, azota évente kertil ra sor). Ugyanaz hangzott el, mint
7 évvel azeldtt a Lisszaboni stratégia kapcsan: munkaltatok és munkavallalok kozo-
sen fogjak megoldani az Europa el6tt tornyosulo problémakat. A meglehetdsen for-
malis eseményen a résztvevOok (a munkavallaloi €s munkaadoi oldal egyarant) a ro-
vid és a hosszu tavu (tehat az uzleti-valsigmenedzselési €s a tarsadalmi-kornyezeti)
intézkedések kombinaldsa és az EU 2020 megvalositasaban vald kozos részvételiik
fontossaga mellett tették le a voksukat [EC 2010b].

A Tanics ezutan még marciusban megalkotta, majd 2010. junius 17-€n formalisan
is elfogadta az Europa 2020 stratégiat, amely a kritikdk ellenére 1ényegében valtozat-
lan formaban a gazdasagi dimenziora helyezi a hangsulyt: a Rornyezeti terhelés csok-
kentésére tett lépések mellett a versenyképesség, termelékenység, novekedési poten-
cidl és gazdasagi konvergencia a f6 cél, a munkaerdpiaci €s szocialis kérdések ezek
ala sorolodnak be. E stratégia alapjan definialta Gjra a Bizottsag a foglalkoztatasi €s
gazdasagpolitikai c€lokat is tartalmazo6 Un. integrdlt irdnyvonalakat (a gazdasagi
részt juliusban, a foglalkoztatasi részt oktoberben). A tagallamoknak ennek figyelem-
bevételével kell megalkotniuk sajat reformprogramjaikat még 2010 soran.

A szocialis partnerek (ETUC, a Business Europe, a kis- és kozepes vallalatokat to-
morité UEAPME és a kozszolgaltatisokat végzé CEEP) junius 4-én kiadott k6z0s nyi-
latkozata a megegyezési készséget tiikrozi. A dokumentum a kovetkezo6 prioritasokat
nevezi meg: a valsaigmenedzselés €s a fellenduilést szolgalo politikak kombinalasa, a
tudasgazdasag (oktatas, kutatas, innovacio) fejlesztése, a foglalkoztatas- és szocial-
politika erdsitése és a szinvonalas kozszolgaltatasok bovitése [ETUC et al 2010].

A latvanyos, bar szervezeti értelemben nem teljes (a civil szférat alig megszolito)
parbeszéd ellenére az EU 2020 koriil még mindig érezhetdk az eltérd értelmezések
és elvarasok. Példaul a Régiok Bizottsiganak elnoke, Mercedes Bresso gy véli, a stra-
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tégia az elso 1€pés, amely az EU altal eddig folytatott neoliberalis uttol valo jo iranya
eltérést jelenti, de mivel ez a stratégia még mindig ,erdsen a poszt-2000-es neolibe-
ralis modell befolyasa alatt all”, még tobb Iépést tart sziikségesnek a ,gazdasagi, kor-
nyezeti €s szocialis c€lok” kozotti helyes egyensuly visszaallitasa érdekében. Bresso
hangsulyozta, hogy a gazdasagi novekedés nem vezet automatikusan tarsadalmi fej-
16déshez, és hogy fel kell hagyni a gazdasagi kritériumok human szempontok feletti
prioritasaval: nem szabad a mobilitast batoritani, ha az hatranyosan érinti az életszin-
vonalat €s a kornyezeti feltételeket, €s nem szabad Gjabb pénziigyi mechanizmusokat
bevezetni, ha az karos a maganmegtakaritasokra nézve. A Régiok Bizottsaga 2010.
oktober elején kiadott nyilatkozataban amellett allt ki, hogy a GDP/f6 mellett mas
mutatokat (pl. szocidlis, kornyezeti indexeket) is alkalmazzanak a Strukturalis Ala-
pok és a Kohézios Alap alkalmazasa soran [CoR 2010].

3. UTON AZ EU 2020 MEGVALOSITASA FELE

Az Europa 2020 stratégia konkrét megvalositasat jelent6 elsé 1€pés a vallalati érdekek
primitusat tikkrozi: 2010. jalius 19-€n soha nem latott 6sszegi, 6,4 milliard eurés K+F-
programot hirdettek meg, amelybdl az egyetemek €s az ipar nyerhet timogatast [EC
2010c]. 2010 oktoberében jelent meg az els6 kiemelt kezdeményezé€s, az ,Innovacios
Unio” (Innovation Union - IU) dokumentuma, amely az EU tudomanyos-technikai
haladasanak allami (k6zossé€g) tamogatasat-finanszirozasat alapozza meg [EC 2010f].

A helyzet hasonlit az 1980-as évekbelihez, amikor az eurOpai integracio a vilaggaz-
dasagi versenyben vald lemaradast latva kozosségi (€s nemzeti) mikroelektronikai
programok sorat inditotta be (ezek sordban az els6 az ESPRIT volt 1984-ben), az ,Eu-
ropai Technologiai Kozosség” 1étrehozasaért. Mint negyed é€vszazada, amikor az
ESPRIT céljaiban és miikodésében meghatarozo szerepiik volt a ,Round Table” valla-
latoknak, ugy most is az ERT hangsulyai, javaslatai koszonnek vissza az IU-stratégia-
ban: az innovacio tamogatasanak prioritast kell adni a kozpénzek felhasznalasaban, a
kozbeszerzések rendszerét ki kell terjeszteni, kezdetben minimum 10 milliard euros
,kOzbeszerzési piacot” hozva létre az unioban, segiteni a standardizalast. Ugyanakkor
az IU nagyobb hangsulyt fektet a kis- €s kozépvallalati szférara, az oktatasi-kutatasi
kooperaciora, €s megjelenik benne a tarsadalmi kérdésekkel kapcsolatos innovacio
kérdése is [EC 2010d].

Az IU-nak kozvetlen foglalkoztatasi hatasai is vannak: ha sikertil elérni a c€lt, hogy
2020-ra az EU GDP-jének 3 szazalékat forditsak kutatas-fejlesztésre, ugy ez 3,7 millio
uj munkahely l€trejottével jarna [EC 2010d: 7]. A kozvetett hatasok - amelyek egyfe-
161 a termelékenység emelkedésébdl adodo foglalkoztatascsokkenésben, masfeldl a
versenyképesség-novekedés révén novekvo termelés foglalkoztatasnoveld hatasaban
jelentkeznek - nem ismertek.

Az EU 2020 megvalositasa felé tett kovetkezO l1€pés szeptemberben részben
szintén a vallalati érdekeket (képzett munkaerd) részben a foglalkoztatasi problémat
érintette: a fiatalok jobb munkaerdpiaci esélyeiért 28 pontos akciotervet hirdettek
meg (,Youth on the Move” kezdeményez€s). Ezek az oktatas szinvonalanak javitasat
célozzak: weboldal 1étrehozasa, kilfoldi munkavallalas tamogatasa, mobilitas 6szton-
zése, tanulmanyi kolcson stb. révén [EC 2010e].
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4. JAVASLAT A MAGYAR EU-ELNOKSEG SZAMARA

Az EU 2020 stratégia csak akkor lehet sikeres, ha a valsag el6tti algoritmusokat meg
tudja valtoztatni, hiszen az europai foglalkoztatasi helyzet mar a valsag el6tt sulyos
problémakkal volt terhes. Ez a valtoztatasi szandék leginkabb a foglalkoztatottak
(munkanélkiiliek) érdekeit figyelembe vevok véleményébdl tiinik ki. Ugyanakkor
elmondhato, hogy az iranyado nézet szerint a foglalkoztatas novelésének kulcsa a ter-
melés, pontosabban a maganvallalati termelés novekedése.

Ahhoz, hogy EU-ban novekedés legyen, vallalatainak piaci helytallasa, ehhez pe-
dig innovacio €s versenyképesség-novekedés kell. Ez azonban azt jelenti, hogy min-
den ajabb egységnyi tOkére egyre kevesebb foglalkoztatott jut, hiszen a versenyké-
pesség alapja a koltségesokkentés. A vallalati koltséggazdalkodas valtoztatja a techno-
l6gia munkaid6-megtakarité hatasat foglalkoztatascsOkkentd hatassa. A foglalkozta-
tas GDP-hez mért rugalmassaga csokkend, de csokkend a bérrugalmassag is: egység-
nyi GDP-novekedésre 1995 és 2000 kozott 0,8, 2001 és 2005 kozott mar csak 0,72
egységnyi bérnovekedés jutott [ILO 2008]. Mindezzel sziikségszerlien egylitt jar a
munkakorulmények romlasa. Ez a folyamat Europaban kéz a kézben jart a joléti allam
intézményeinek elhalvanyodasaval.

Mivel a versenyképesség, a profitabilitis kényszere a foglalkoztatas allandé csok-
kentése iranyaba hat, a tOkelogika alapjan sem a foglalkoztatas, sem az eloregedés (fug-
g0ségi rata) problémaja nem oldhaté6 meg, csak ha kiléptiink a piaci logika fennha-
tosaga alol. Ennek latens felismerése tiikrozodik azokban az 0j foglakoztatasi formak-
ban, amelyek allami segitséggel €s nem piaci alapon hoznak létre munkahelyeket.
Olyan szolgaltatasi-termelési teriiletekrdl van szo, amelyek allami segitség hianyaban
nem jonnének létre. Az ilyen ,féaramon kivili” foglalkoztatasi modell példaul Német-
orszagban a masodik munkaerdpiac, vagy Franciaorszagban a szocialis gazdasag.

Lényegében minden esetben olyan tevékenységekrdl van szo, amelyek feldl elha-
rul a profitmaximalizalas (vallalati kolts€éggazdalkodas) korlatja, €s - allami tamo-
gatas mellett - atadja helyét a munkaiddalappal valo gazdalkodasnak. Jellemzdi még
[lasd részletesebben Szell 2009: 119-120] az 6nkéntes tagsagi viszony, a kozvetlen
demokratizmus a vezetOk megvalasztasaban é€s ellendrzésében, az egyén €s a csoport
érdekének Osszeegyeztetése (a kettd a dolog természeténél fogva ,egybecsuszik”),
teret engedve a szolidaritas €s felel0sség elveinek €s gyakorlatanak. Az ilyen, tObbnyi-
re helyi sziikségletek kielégitésére iranyulo kozosségi foglakoztatas (termelés) szo-
cialis hatasai messze talmutatnak a jovedelmi biztonsag megteremtésén. Novelik a
piacgazdasag centrifugalis erdi altal kivetettek €letszinvonalat €s biztonsagérzetét,
erOsitik az 0sszetartozas, a nem egyeduillét €rzését, tehat altalaban jobb €letmindsé-
get eredményeznek, €s erdsitik a mindenoldali kooperaciora termett emberi tarsa-
dalom ,szovetét” (ma divatos kifejezéssel: a tarsadalmi ,koh€ziot”). Alkoto energiakat
szabaditanak fel, és egyben alternativat mutatnak a profitszempontu gazdalkodassal
szemben. Az ilyen foglalkoztatas tamogatasa tehat hosszu tavon €s tarsadalmi mére-
tekben sokszorosan megtértil.

Nagyon fontos, hogy az ilyen ,szocialis” foglalkoztatas egybevag az EU prioritasai-
val, tehat akdr eurépai unios forrisokat is lehet ra szerezni. (Példaul a TAMOP 5.1.3 -
09/2-LHH Kistérségek, K6zosségi felzarkoztatas a mélyszegénységben €10k integra-
ciojaért” cimd programja keretében.)
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Magyarorszagon az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany, Joléti Szolgalat Alapit-
vany, a Nonprofit Vallalkozasokért a Népjoléti Szféraban Alapitvany halozata segiti az
ilyen jellegti foglalkoztatasi formakat, €s adott esetben a megyei munkatigyi kozpon-
tok is. Néhany kozségben (pl. Aparhant, Rozsaly) egy-egy polgarmester tenni akara-
sanak €s energiajanak (€s palyazatiro képességének) koszonhetden folyik a szocidlis
gazdasag fogalmaba ill6 kozosségi gazdalkodas, példaul az dnkormanyzati tulajdon-
ban 1év6 erddkben, foldeken, illetve valosul meg a helyi kozosség egytuttboldogula-
sanak valamilyen nem piaci formaja.

A szocialis foglalkoztatas eredendden a hatranyos munkaerdpiaci szegmensek
(csokkent munkaképességuliek, elmaradott régiokban lakok, hossza tavon munkanél-
kiliek) szamara jott 1€tre, az itt sziikséges alacsony koltségl szocidlis (személyi,
egészségugyi, gondozasi) szolgaltatasok teruletén, de helye van példaul a kornyezet-
védelem, kultira stb. teriiletén is. Lehetdségei azonban ezeken a teriileteken messze
talmutatnak. A szocialis foglalkoztatas algoritmusanak megfeleléen tamogathatok a
szovetkezetek, nonprofit tarsasagok a parlagon hever6 foldeken a mezdgazdasagban,
vagy akar a helyi sziikségletek kielégitésére szolgalo iparokban (textil-ruha, €pit6-
ipar stb.), sOt akar a bevandorlok integralasaban is. Az allami tamogatassal 1étreho-
zott termelG-szolgaltato kozosségek idovel sajat 1abra tudnak allni, az allami timoga-
tas tehat fokozatosan megsziintethetd. A szocialis foglalkoztatas vissza is vezethet az
,€ls6” munkaerOpiacra (a versenyszféraba), de tartos foglalkoztatast is nyujthat a
fent emlitett extra eldnyokkel egytitt.

Figyelembe véve a profitorientalt piacra termelés foglalkoztatasszikit6 hatasat, a
foglalkoztatasi valsag egyetlen tartOs €s hosszu tava megoldasa a ,szocialis” foglalkoz-
tatas formajaban mar létez6 allami politika, a kozosségi termelési formak unios €s
nemzeti szinti tamogatasa.

A magyar EU-elnokségnek ezt az EU gyakorlataban mar meglévo iranyvonalat kell
a leheto legerdteljesebben fejleszteni, el6térbe allitani, propagalni €s kiterjeszteni,
ha a foglalkoztatas €s tarsadalmi kirekesztdd€s mind sulyosbodo kérdéskoréhez pers-
pektivikus megoldast akar kinalni.
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