LEHOCZKI BERNADETT

A FELEMELKEDES MATRIXA
BRAZILIA A LULA-ERABAN

Az elmult évtizedben a nemzetkozi kapcsolatok és a nemzetkozi politikai gaz-
dasdgtan szakirodalmaban is intenziv figyelem évezte az un. feltérekvo gaz-
dasdgokat, kozottiik Brazilidt. Luiz Indcio ,Lula” da Silva két elnoki ciklusd-
ban (2003-2011) a feltorekvo piacok globdlis pozicionyerése, a brazil kiil-
politika aktivizaloddsa és a brazil gazdasdg kiemelkedd teljesitménye tij ko-
ordindtarendszerbe helyezte a dél-amerikai oridst. A tanulmdny a Lula-éra
politikai és gazdasdgi teljesitményét foglalja 6ssze: dllami, regiondlis és globd-
lis szinten vizsgdlja a dinamikus brazil fejlodés elmiilt évtizedét.

1. BEVEZETES

A hideghaborut felvaltdo nemzetkozi rendszer jellegének, sajatossagainak leirasa a
nemzetkozi kapcsolatok kutatoi szamara az elmult két évtized talan legkomolyabb ki-
hivasa. A kétpolusu vilagrend felbomlasat kovetoen a vilagpolitikai €s vilaggazdasagi
folyamatok felgyorsulasa, illetve ellentmondasossaga okan nehezen fektethetdk le az
,2Uj vilagrend” alapjai, magyarazo elvei. E kérdésekkel kapcsolatban az egyik leg-
gyakrabban felmeriil6 aspektus a nemzetkozi rendszer strukturaja; mig a kilenc-
venes években a forrasok tobbsége az Egyesiilt Allamok vezette egypolusu (unipola-
ris) vilagrendrdl szolt, az ezredfordulon tal mind tobbet hallani a tobbpolusu (mul-
tipolaris) vilagrend kiépiilésérdl. Mig az egypolusu feldl a tobbpolusu vilagrend ira-
nyaba torténd elmozdulast kevesen kérddjelezik meg, a konkrét szereplokkel kap-
csolatban mar kevéss€ egyértelmu a helyzet. Nem latszik ugyanis vilagosan, hogy a
jovo nemzetkozi rendszerének polusai dllamok (az Egyesiilt Allamok mellett pl. Kina,
Oroszorszag, India, Brazilia, stb.), régiok (pl. Kelet-Azsia vagy Dél-Amerika), regio-
nalis egyuttmiikodések (mint pl. az Europai Unio, a Sanghaji Egyuttmikodés Szerve-
zete vagy a Mercosur), netan orszagcsoportok (mint pl. a G2, a G8, a G20, az un. fel-
torekvd orszagok, a BRIC-csoport, stb.) lesznek. A vilag allamainak ebben a tobb-
szintd, komplex rendszerben kell megtalalniuk helytiket, ami az egykori un. harma-
dik vilag egymastol fejlettségben mind tavolabb keriil6 orszagainak kilondsen ne-
héz feladat.

A latin-amerikai térség szamara az 1990-es évtized legfObb kihivasa a vilag-
politikai marginalizacio elkertlése €s a sikeres vilaggazdasagi integracio volt. Az ez-
redfordulon tuli latin-amerikai folyamatok talan legfontosabbika az ,6nallé hang”
keresése, a sajat autonom politikai és gazdasagi it megtalalasanak er6sodd igénye.
Brazilia, a dél-amerikai szubkontinens legnagyobb dllama! tekinthet6 az elmult két
évtized latin-amerikai ,nyertesének”, amennyiben elszaporodni latszanak azon elore-

1 Brazilia a vilag 6todik legnagyobb teriiletii (8 514 877 km?) és az 6todik legnépesebb (201 103 330 f6)
allama. Forras: CIA World Fact Book.
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jelzések,? amelyek szerint a dél-amerikai Orids a jov6 orszaga, a kovetkezd évtizedek
vilaggazdasagi folyamatainak megkertilhetetlen tényezdje lesz. Brazilia kétségtelentil
nagyobb stllyal és hanggal vesz részt a mai nemzetkozi folyamatokban, mint korab-
ban barmikor; feltorekvo piacként, (mindkét) G20 csoport aktiv tagjaként, BRIC-
allamként ugy tlnik, regionalis hatalom mivoltan tullépve globalis szereplové képes
felkiizdeni magat. Mindezen folyamatok idében egybeesnek a 2002-ben megvalasz-
tott és azota két ciklust kitoltott Luiz Indcio Lula da Silva elndkségével és rendkiviil
aktiv nemzetkozi fellépésével. Jelen tanulmanyban arra a kérdésre keressiik a valaszt,
mely (kiilsé és belsO) tényezOk segitett€ék a brazil felemelkedést, milyen korlatai
vannak Brazilia globalis szereploként torténd miikodésének €s az elmult €évek sikerei
mennyiben kotédnek Lula személyéhez és mennyiben korabbi folyamatok most ki-
bontakozo, jol megérdemelt eredményei.

Az emlitett kérdések tobb szinten is jelentdséggel birnak: Brazilia szempontjabol
alapvetd fontossagu, hogy €lni tudjon lehetdségeivel, apolja az elmult években kivi-
vott nemzetkozi presztizst €s megoldja az olyan, évtizedekre visszanyulo strukturalis
problémakat, mint a szegénység vagy a tarsadalmi egyenlGtlenség. Latin-Amerika
szamara Brazilia jovObeli utja kozponti szerepet tolt be, egyrészt, mint potencialis
modell, masrészt, mint huzogazdasag (kereskedelmi partner és befektetd), harmad-
részt pedig, mint a dél-amerikai integracio motorja. Globalis (vilagpolitikai €s vilag-
gazdasagi) szempontbol szintén komoly sullyal bir Brazilia jovdje, hiszen - ahogyan
latni fogjuk - prominens fejlédé (feltdrekvd) orszagként az Eszak-Dél kapcsolatok
megkertilhetetlen szerepldje, mindezen tul meghatarozo aktor centrum €s periféria
viszonyrendszerének - régota huzodo, ugyanakkor elkeruilhetetlen - ujrarendezésé-
ben. A téma aktualitasat adja a 2010. oktoberében tartott brazil elndkvalasztas, amely
a Lula-€ra- legalabbis atmeneti - lezarasat jelenti .

2. A MODERN BRAZILIA ALAPJAI: VARGASTOL LULAIG

Brazilia a latin-amerikai tendencidknak megfelel6en a XIX. szazad els6 harmadaban
(1822) valt fuggetlenné, vilaggazdasagi integracioja az ultetvényes gazdalkodas kere-
tében eldallitott kavé exportjaval indult. A rabszolgatartas 1888-as eltorlése, illetve a
koztarsasag 1889-es kikialtasa fektették le a modern Brazilia alapjait.

A XX. szazadi brazil torténelem meghatarozo modellje az allamilag vezérelt, felul-
rél iranyitott modernizacio volt, amely Getiilio Vargas (1930-1945, 1951-1954) el-
nokségével indult €s a katonai diktatarak koraban (1964-1985) teljesedett ki. A nagy
gazdasagi vilagvalsag (1929-1933) sokkjat kovetéen a brazil importhelyettesits ipa-
rositasi stratégia az egyik legsikeresebb volt Latin-Amerikaban, egyfeldl a relative szé-
les belso piac, masfeldl az ipari potencial miatt. A brazil (€s argentin) iparositas saja-
tossaga volt, hogy - szemben a latin-amerikai dllamok tobbségével - képes volt tech-
nologiailag komplexebb termékeket (pl. hajok, repulogépek, elektronikus berende-
zések) is eldallitani [Saad-Filho-Iannini-Molinaro 2007: 5]. A katonai diktatira évti-

2 PL Foreign Affairs (sponsored section) (2009): A Giant Awakens Brazil. 88(1): 1-3.; Braun [2009]; The
Economist [2009].
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zedeire tehetéek a ,brazil gazdasagi csoda” évei (1968-1973), amikor a gazdasagi
novekedé€s az évi 10 szazalékot is meghaladta - az emlitett ipari fejlddés €s a moder-
nizacio voltak a ndvekedés legfObb pillérei [Sotero-Armijo 2007: 47].

Az elso koolajvalsag azonban megtorte a brazil gazdasag felfel€ ivelését, sulyos
méreteket Oltott az eladosodas €s az inflacio, a masodik kdolajvalsag pedig mar
mély krizist €s gazdasagi visszaesést hozott. Az 1980-as évtized az adossagvalsag €s
a demokratizalodas kettOs kihivasat jelentette Braziliaban. Az atmenettel
kapcsolatban érdemes hangsulyozni egy sajdtos paradoxont. A demokratikus
berendezkedésben a politikai jogok a tarsadalom minden tagjara kiterjednek,
pontosan ez legitimalja a fennallo rendszert és annak intézkedé€seit, illetve garan-
talja, hogy az allam a tarsadalom tobbségét szolgalja. Ugyanakkor Brazilidban - €s
Latin-Amerika tObb allamaban - a politikai atmenet nem jart egyutt a gazdasagi
jogok Kkiterjesztésével, sOt, az alkalmazott gazdasagpolitika a tarsadalom nagy
részének Kkifejezett kizarasat jelentette, ami tobb helyen a politikai elit és a
tarsadalom é€les konfliktusat hozta.

Az 1980-as évek masodik felétdl a brazil politikai vezetés korében mind szilar-
dabba valt a neoliberalis gazdasagpolitika alkalmazasaval kapcsolatos konszenzus.
Ennek célja volt a gazdasagi teljesitmény javitasa €és a demokracia stabilizalasa
[Saad-Filho-Iannini-Molinaro 2007: 18-19]. A gazdasiagi neoliberalizmus
legjelentésebb képviseldje Brazilidban Fernando Henrique Cardoso volt, aki
pénziigyminiszterként 1994-ben inditotta utjara a Real Terv (Plano Real) elnevezé-
su stabilizacios programot. Ezekben az években az egyik legsulyosabb kihivast az
elszabadul6 inflacio jelentette (1989-ben 2012 szazalékos, mig 1993-ban 2831
szazalékos hiperinflaciot mértek) [De Oliveira-Nakatini 2007]. Az in. washingtoni
konszenzus ajanlasaira tamaszkodo Plano Real segitségével 1995-re 15 szazalék ala
sikeriilt szoritani az infliciot [Skidmore 2010: 214]. A terv keretében 1994 juliusa-
ban 4j valutat (a maig hasznalatban 1évé redlt) vezettek be, arfolyamat a dollarhoz
rogzitve. Osszességében a Reil Terv helyreallitotta a makrogazdasagi mutatokat és
konszolidalta a brazil gazdasagot.

A programcsomag ugyanakkor olyan folyamatokat is elinditott, amelyek a kovet-
kez6 években ordogi korként neheziiltek a brazil gazdasagra. Az inflacio megféke-
zése érdekében - a kilencvenes években tobb alkalommal is - a kamatlabemelés
eszkozéhez nyultak. A magas kamatlabak (a reialkamatldb mértéke 1994-ben 32
szazalék, 1995-ben 33,5 szazalék volt) vonzottak a kilfoldi té6két, ugyanakkor a real
tulértékelését eredményezték. A valuta tulértékelésének fenntartasa szandékos
volt, az importliberalizacio hatasait kivanta erdsiteni, az olcso import - bar karos
hatassal volt a brazil iparra és munkaerOpiacra - segitette kiszolgalni a belsé
fogyasztas novekedését (az inflacio letorésének eredményeként a kozepes jovedel-
muek helyzete nagymértékben javult). A talértékelt real €s az importliberalizacio
sikeresen szoritottak le az inflaciot, a boviilo - tilnyomorészt késztermék - import
eredményeként azonban az addigi brazil kulkereskedelmi tobblet hianyba fordult,
1998-ra mar 16,7 milliard dollaros deficitet mutatott [Rollemberg-Saad-Filho 2006:
103-104]. Ezt a jelentés mértéki hianyt ugyan ellensilyozta a gyorsan névekvo
FDI-bearamlas (1994-ben 1,9 milliard dollart tett ki, mig a 2000-es csucsérték 31
milliard dollar volt), annak eredménye viszont a kulfoldi t6kétdl valo komoly flig-
gés lett - ingatagga téve a kiils6 pénziigyi egyensulyt [Cégvezetés 1999]. A
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Cardoso-éra (1995-2003) alatt a privatizacio (amely els6 sorban a banyaszatot, a
vegyipart, a telekommunikaciot €s a bankszektort €érintette) tobb mint 87 milliard
dollar bevételt hozott a brazil allamnak [Paiva Abreu-Werneck 2005: 24], am az
1990-es évtized végére a privatizacios boom lecsengett. Mindezen tul a magas
kamatlabak visszafogtak a beruhazasi kedvet és korlatoztiak a gazdasagi novekedést,
az allami koltségvetés egyensulyban tartasahoz a kormany kénytelen volt adoeme-
léseket, illetve uj adokat bevezetni.

A brazil kiilkereskedelmi liberalizacio eredményeként elsGsorban az orszag regio-
nalis kereskedelmi kapcsolatai lendultek fel, jol tikrozi ezt a Mercosur belso keres-
kedelmének komoly névekedése az 1990-es években.? A Déli Kzos Piac 1991-es 1ét-
rehozasa komoly kiulpolitikai sikert jelentett Brazilia szamara, mindemellett az Ar-
gentinaval valo megbékilés intézményesitett szimbolumaként is szolgalt. Az 1990-es
évtizedben a Mercosur torténete valsagok sorozata volt: bar az 1995-0s mexikoi pe-
sovalsag csak mérsékelt hatast gyakorolt a brazil gazdasagra, az 1997-es délkelet-azsi-
ai krizis mar tobb oldalrdl is érintette Braziliat. A legsulyosabb kihivas az volt, hogy
az egész vilagon megrendiilt a befektetdi bizalom a feltorekvé gazdasiagok irant,
1998 augusztus-szeptemberében 18 milliard dollar aramlott ki az orszagbol. A tOke-
veszteség mellett a kelet-dazsiai keresletkiesé€s €s egyes exporttermékek aranak mély-
repiilése jelentettek veszteséget Brazilia szamara. A tékemenekitésre a Brazil Koz-
ponti Bank az intervencios kamatlib megkétszerezésével (45 szazalékra novelé-
sével) valaszolt, am az orosz Osszeomlast kovetéen mar kamatlaibemelésekkel nem
kezelhet6 taimadas indult a redl ellen; Brazilidt csupan a 41,5 milliard dollaros nem-
zetkozi segélycsomag mentette meg az 0sszeomlastol [Cégvezetés 1999].

Az 1998-as fizetésimérleg-valsagot kovetden 1999 elején a kormany kénytelen volt
feladni a real dollarhoz valo rogzitését, aminek , kdvetkezményeképpen a redl/dol-
lararfolyam 1999 februdrjdra 1,91 R/$-os szintre emelkedett az drfolyamrendszer-
valtozds elotti 1,21 R/$-hoz képest” [Czako 2005: 9]. Az 1999 januari valsagkezelés
0sszess€gében sikeres volt, a 2000-es év makrogazdasagi mutatoi javulast mutattak,
de 2001-ben egy ujabb kiils6é sokkhatas, az argentin valsag kibontakozasa hozta ne-
héz helyzetbe a brazil gazdasagi vezetést, aminek eredményeként 2002 augusztusa-
ban az IMF ujabb 30 milliard dollaros kolcson 15 honapon keresztiili folyositasat
jelentette be [Paiva Abreu-Werneck 2005: 18].

A Cardoso-kormany kezdeti 1€pései ugyan népszeriinek bizonyultak, fOként az
inflacio visszafogasa nyoman kibontakozo €letszinvonal-emelkedés, am masodik cik-
lusa végére mind hangosabb kritikakkal kellett szembenéznie; az 1999-es valuta-
leértékelés, a lassti ndévekedés,* a gazdasig sebezhetSsége, a makacs munkanélkii-
liség (felmérések szerint ez volt a szavazok leggyakoribb kritikdja) és a szegénység,
illetve tarsadalmi egyenlétlenség tovabbélése elszivtik nemcsak az 6 személy szerin-

3 A Mercosuron beliili kereskedelem dinamikus fejlédését jelezte, hogy 1991 és 1997 kozott a tagallamok
kozotti kereskedelem megnégyszerez6dott (85,2 milliard dollarrdl 203 milliard dollarra nétt), a Mer-
cosur teljes regiondlis exportbdl vald részesedése 1990 és 1996 kozott 8,9 szizalékrol 22,6 szazalékra
emelkedett - ez a periddus tekintheté a Mercosur aranykoranak [Carranza 2004: 325].

4 A brazil gazdasag 1998-ban 0,0 szazalékos, 1999-ben 0,7 szazalékos, 2000-ben 4,5 szazalékos, 2001-ben
1,3 szazalékos novekedést produkalt [CEPAL 2010: 7].
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ti, de altalaban a neoliberalis modell népszertiségét.> A folyamathoz hozzajarult az
argentin valsag €s az ezredfordul6 kornyékén a washingtoni konszenzus hatékonysa-
ga kapcsan erdsodo latin-amerikai szkepszis. Illy modon a 2002-es brazil elndkvalasz-
tas a neoliberalis modellrdl sz0l6 népszavazassa alakult. Mindennek fényében a leg-
kevésbé sem meglepd, hogy a masodik forduloban a Brazil Munkaspart (Partido dos
Trabalhadores, PT) szineiben indulo Luiz Inacio Lula da Silva gy6zott (a szavazatok
61 szazalékat megszerezve) a szocialdemokrata (Partido da Social Democracia
Brasileira, PSDB) Cardoso utodjaként jelolt Jos€ Serraval szemben.

Lula 2002-es gydzelmét jol felépitett, ,logikus” sikerként €rt€kelhetjuk. Brazilia-
ban a politikai atmenet szorosan 0sszefonodott a neoliberalis gazdasagpolitika be-
agyazodasaval, a politikai elit széles konszenzusa mellett. A modell vitathatatlan
sikerei mellett azonban az eldbbiekben felsorolt ,allandosulni latszo” problémak és
az 1990-es évtized kiilsé kihivasai, amelyek az argentin valsaggal tetdztek, er6sen
megtépaztik a neoliberalizmus hitelét. A munkasparti kritika, miszerint a Cardoso-
kormany nem fektetett kell6 hangsulyt a szocidlis politikara, elhanyagolta a
szegénység, a lakhatas, az oktatas €és az egészségligy teriileteit, érto flilekre talalt a
brazil tarsadalomban. Lula sikerében fontos tényezé volt a Brazil Munkaspart hite-
lessége: a part a katonai diktatara elleni ellenallasbol sziiletett, €s mivel 1989 é€s
2002 kozott nem nyert valasztast, nem tudott ,elhasznal6édni”. Mindezen tal fontos
hangsulyozni Lula személyiségét, aki a ,brazil llom” megtestesitdje: szegénysorban
nevelkedett, kamaszkoraban cipdtisztitoként, utcai arusként, majd fémipari mun-
kasként dolgozott, a diktatira idején a szakszervezeti mozgalom aktiv tagja lett,
majd 1980-ban alapito tagja volt a Brazil Munkaspartnak. Valasztasi gy6zelme
kapcsan a legfontosabb kérdés az volt, hogyan lesz képes (képes lesz-e egyaltalan)
a makrogazdasagi stabilitas fenntartasa mellett orvosolni a szegénysé€g €s
tarsadalmi egyenlétlenség kihivasait.

3. BRAZILIA A LULA-ERABAN

A munkasparti Lula elnok nyolc éves ciklusanak értékelését nem kronologikus rend-
ben és nem is tematikusan vizsgaljuk, hanem harom kiilonboz6 - orszagos, regiona-
lis €s globalis - szinten. Brazilia vilagpolitikai €s vilaggazdasagi poziciojat, annak le-
hetdségeit €s korlatait, valamint a brazil elnok szerepét ugyanis érdemes komplex
rendszerben értelmezni, mivel az emlitett szintek egymas mellé allitasaval és Ossze-
kapcsolasaval érthet6 meg igazan, miben €s miként valtozott Brazilia helyzete, igy
valik vilagossa, mennyire dinamikus palyat jart be az orszag az elmult sziik évtized-
ben.

5 A neoliberilis reformok ugyan elhoztik a régen vart makrogazdasagi stabilitist (Brazilidban a legfonto-
sabb eredmény az inflacio6 visszaszoritisa volt), de nem tudtak kezelni a jovedelmi koncentraciot, nehéz
helyzetbe hoztik a brazil ipari szektort €és destabilizaltak a fizetési mérleget. A kulfoldi t6kebearamlas
évekig finanszirozta a beruhazasok és a fogyasztas novekedését, ami f6ként 1994-1997 kozott mar-mar
euforikus ,sikerérzetet” hozott, de az évtized végére vilagossa valt, hogy hosszabb tivon fenntarthatat-
lan a rendszer [Saad-Filho-Iannini-Molinari 2007: 28].
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3.1 MERRE TOVABB A NEOLIBERALIZMUS UTJAN?

Ahogyan el6bb mar utaltunk ra, Lula kampanyiban a Cardoso-i gazdasagpolitikai
kurzus végét, a piacgazdasag finomitasat”, a neoliberalis reformok felulvizsgalatat
és legfoképpen a Washingtoni konszenzus veszteseinek ,karpotlasat” igérte. Ennek
ellenére elnoksége els6 honapjaiban az el6z6 ciklus gazdasagpolitikajaval erés foly-
tonossigot mutato lépéseket tett.0

A 2002-es brazil elnokvalasztasi kampanyt egyfajta ,piaci idegesség” kisérte:
intenzivebbé€ valt a tOkekiaramlas, gyengult a real, emelkedett az inflacio €s latvanyo-
san csOkkent a kereslet a brazil allamkotvények irant [Arestis-Paula-Ferrari-Filho
2007: 38]. Ezen folyamatokat a Lulaval (és korabbi radikalis megnyilvanulasaival)
szembeni bizalmatlansag €s a - mind valoszinlibb - gy6zelmével kapcsolatos agga-
lyok generaltak, igy a munkasparti elnokjelolt még 2002-ben a brazil néphez intézett
levelében garantalta, hogy nem all el a - korabban emlitett - IMF-hitel teljesitésétdl
€s betartja a piaci szabalyokat. Mindezen tul a Lula-kormany - sokak meglepetésére
- az el6z6 ciklushoz képest is mélyitette a pénziigyi liberalizacio folyamatat. EIsé 1€é-
pései kozott szerepelt az iranyado kamatlab emelése, az els6dleges tobbletcél 3,75
szazalékrol 4,25 szazalékra novelése (igy biztositva a fizetGképesség feltételeit),
emellett 2003-ban tarsadalombiztositasi és adoreformot fogadtak el [Skidmore 2010:
234]. A 2003-as évi brazil gazdasagi mutatok bar szerény eredményt mutattak, a hata-
rozott, restriktiv monetaris politika legf6bb eredménye a piacok megnyugtatasa, a
bizalom visszaallitasa volt.

2004-t61 egyértelmiien litszott, hogy a munkasparti kormany sokkal kedvez&bb
vilaggazdasagi koriilmények kozott tevékenykedhet, mint elédje. Ennek hatterében a
vilaggazdasag 2001-t6]1 mutatkozo ujja€ledése allt, aminek Brazilia szamara
kiemelkedo jelent6ségu kovetkezménye volt a globalis nyersanyagpiac fellendiilése:
egyszerre emelkedtek a nyersanyagarak €s a nyersanyagok iranti kereslet, ami a ko-
vetkezO években komoly 10kést adott a brazil gazdasagnak. Az ezredfordulot kovetd
években kibontakoz0 nyersanyag-boomban Brazilia els6sorban élelmiszer- (szoja,
szojabab, hus, narancslé, stb.), illetve fém- (vas, ac€l) exporttal vett részt. Ennek ered-
ményeként a kiilkereskedelmi mérleg tobblete gyors novekedésbe fordult, a gazdasa-
gi novekedés pedig elérte az 5,2 szazalékot (2004), ami ugyan elmaradt a latin-ame-
rikai atlagtol (5,5 szazal€ék) [CEPAL 2010: 7], mé€g jobban mas feltorekvd orszagok
eredményé€tdl, de a korabbi évekhez képest kifejezett ugrast hozott, azt a reményt
hordozva, hogy Brazilia képes lehet kitorni a lassi novekedési csapdabol.

A 2005-0s év politikailag €s gazdasagilag is nehézségeket hozott. A Brazil Mun-
kédspart tobb prominens személyiségét megbuktaté korrupcios botranyok’ komoly

6 A neoliberilis szellemiségl gazdasagpolitika folytatisinak intézményesitését sejttette, hogy Lula pénz-
ugyminiszternek kampanykoordindtorit, Antonio Palloccit nevezte ki, a Brazil Kozponti Bank elnoké-
nek pedig a nemzetkozi bankart, Henrique Meirellest tette meg, akinek kinevezése egyfajta garancia volt
a nemzetkozi pénziigyi intézményeknek; ez az argentin 6sszeomlds fényében birt kiillonds jelentdséggel.

7 2005 majusaban dertilt fény vezeté munkasparti politikusok 2003 6ta folytatott gyakorlatara, miszerint
mas partok politikusainak havi juttatast folyositanak javaslataik mellett szavazasukért. Szamitasok sze-
rint évente 136 milli6 redl keriilt ily médon szétosztasra. Egy honapon beliil a Brazil Munkaspart kilenc
vezetd politikusanak kellett tivoznia a partbol [Flynn 2005: 1235].
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csalodottsagot hoztak a tarsadalomban. Lula nyilvanosan kért bocsanatot a torténte-
kért a brazil néptdl, a kormanypart hitelességét ugy tudta megorizni, hogy az elnok
maga érintetlen maradt a botranyoktol, illetve, hogy az érintettek nem tarthattak
meg poziciojukat - a politikai elit tagjainak biintethet0sége a legkevésbé sem volt
megszokott gyakorlat a brazil politikai élet korabbi évtizedeiben [Flynn 2005: 1260].
A 2,3 szazalékos gazdasagi novekedés az €l6z6 évhez képest csalodottsagot okozott.
A gyenge eredmény okai koz€ a kiemelkedden restriktiv monetaris politikat és a fis-
kalis kiigazitas feszes voltat - ami adoemelésben és a kozberuhazasok visszanyi-
rasaban jelentkezett - soroljak a szakértOk [Arestis-Paula-Ferrari-Filho 2007: 55].

Lula megvalasztasat talan a szocidlis reformok terén kisérték a legkomolyabb
varakozasok. A tarsadalom periféridgjara szorultak felemelése, az elképeszt6 jovede-
lembeli kulonbségek felszamolasa a munkasparti retorika egyik alappillére volt, ami-
nek hitelességét da Silva €letutja, szemé€lyes sorsa, a valasztok ,egy kozulink” érzése
is adta. Hatalomra jutasat kovetéen a PT bevezette a Zéro Ehség (Fome Zero) prog-
ramot, amelynek keretében az €hezést €s az extrém szegénységet kivantak felszamol-
ni Braziliaban. A program egyik legsikeresebb eleme a szegény csaladokat tiamogato
Csaladi Alap (Bolsa Familia), amelynek keretében az érintett csaladok egy fore juto
jovedelmiiktdl €s a gyermekek szamatol figgden kapnak havi tamogatast a kormany-
tol (15-95 real kozotti értékben) [Pedone 2009: 267], ennek azonban feltétele, hogy
az €rintett csalad iskolaba jarassa €s az el0irt oltasokkal ellassa a gyermekeket. A hosz-
szabb tavu célkitiizés az, hogy a gyermekek egészséges felnevelése és megfeleld isko-
laztatasa mellett csokkentsé€k a gyermekmunkat, javitsak a szegény csaladok gyerme-
keinek munkaerd-piaci poziciojat €s segits€k felndttkori megélhetésiiket. Szintén a
Lula-kormany vezette be az az6ta mar a Bolsa Familia programba olvadt un. élelmi-
szerkartyat (CartaoAlimentacdo), amely a FAO és a Vilagbank ajanlasaira tamaszodva
nyujtott ,vészsegélyt” az alultaplaltsagtol szenvedo csaladoknak. A Lula-kormany szo-
cialis politikdjanak fontos eleme még a 2005-ben indult, az alacsony jovedelmu csa-
ladok gyermekeinek nyujtott egyetemi 0sztondij program (ProUni), amelynek c€lki-
tiizése, hogy az egyetemi oktatds lehet6sége mindenki el6tt megnyiljon, és a 18-24
év kozotti népesség korében 30 szazalékra tornazzak fel az egyetemet végzettek ara-
nyat (a program indulasakor ez 12 szazalék volt) [Pedone 2009: 269]. A munkasparti
kormany szocialis politikajanak sajatossaga, hogy komplex rendszert kivan alkotni,
amelynek eredményeként szamos projekt €s program igyekszik a szocialis 1€t szinte
minden teriiletét segiteni; az emlitett programokon kiviil kiemelendé még a csaladi
mez6gazdasagi egységeket erdsité program vagy a fiatalkori terhesség megel$zését,
illetve a mindenki szamara a tiszta ivoviz elérhetdségét c€lzo projekt. Miikodésének
elsé éveiben a Bolsa Familia erds kritikakat kapott, nemcsak az ellenzék soraibol, de
a brazil katolikus egyhaz rész€rdl is, miszerint nem jelent strukturalis megoldast, fiig-
goséget okoz €s konzervalja a szegénységet, a szocialis politikaval 0sszefliggésben
pedig a programok 0sszehangolatlansaga kapott sok biralatot. Az ellenz€k szerint a
20006. oktoberi elnokvilasztast megel6z6 kampanyban a Bolsa Familia havi juttatasai
egyértelmu szavazatszerzl eszkozként miikodtek, a munkaspart mell€ allitva a brazil
szegények tulnyomo tobbségét [Pedone 2009: 268].

Lula 2006-o0s tjravalasztiasat (amikor a masodik forduloban az érvényes szavaza-
tok 60,8 szazalékat szerezte meg) kovets gyézelmi beszédében azt igérte, a korabbi-
akhoz képest intenzivebb erdfeszitéseket tesznek majd a szegénység felszamolasa-
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ért, a nélkiilozok segitése kozponti célkitlizés lesz [BBC 2006]. Es valoban, mig az
els6 ciklus restriktiv monetaris politikdja bebetonozta a kormany hitelét, kivivta a
nemzetkozi pénziigyi intézmények elismerését, a masodik ciklusban az addigi mone-
taris és fiskalis politika rugalmasabba tételét, az ortodox gazdasagpolitikai iranyvo-
nal fellazulasat €s altalaban az ,eredeti” munkasparti retorika iranyaba torténé el-
mozdulast figyelhetjiikk meg.

A masodik ciklus legf6bb tujitasa a 2007 januarjaban elinditott Novekedést Gyor-
sito Program (Programa de Aceleracgao do Crescimento, PAC), amelynek alapkoncep-
cioja, hogy nem a sz€lsOsé€ges kiigazitas a novekedé€s szuikséges feltétele, hanem pont
forditva, a novekedés a fiskalis egyensuly feltétele, mivel a megemelkedett allami be-
vétel segiti az allamadossag csokkentését, fenntartja a hitelességet a pénziigyi piacok
elott €s lehetdvé teszi a kozberuhazasokat anélkil, hogy mashonnan - példaul szo-
cilis programoktol - kellene elvonni a forrasokat [Loureiro-Santos-Avila Gomide
2009: 17-18]. A PAC 6t pillére az infrastruktura fejlesztését c€lzo6 allami beruhazasok
felporgetése,d az allami hitelek 6sztonzése, a befektetési kornyezet javitasa, az ado-
rendszer modernizalasa (adocsokkentés, ami a gazdasagi novekedés gyorsitasat cé-
lozza) és hosszabb tavu fiskalis 1épések. A 236 milliard dollaros program célkit(izé-
se, hogy minden évben 0,5 szazalékkal emelje a gazdasagi novekedés mértékeét, illet-
ve, hogy a beruhazasok GDP-hez mért arinyat 20-21 szazalékra emelje (az akkori 14
-15 szazalékos szintrdl) [THS 2007].

Az eltelt id6 rovidsége miatt a PAC eddigi ,teljesitménye” nehezen értékelhetd,
foként, hogy az elsé €év a sziikséges intézmények felallitasaval, biirokratikus 1€pé-
sekkel telt el. Mindenesetre a {6 izenet az allam szerepének er6sodése a gazdasag-
ban. Az elmult évek gazdasagi eredményei igazolni latszanak a PAC koncepciojat,
még ha fontos szerepet jatszottak a kiils6 vilaggazdasagi koriilmények is.? 2010 mar-
ciusaban jelentette be a brazil kormany a 880 milliard dollaros PAC II csomagot. Bar
a kritikusok szerint - mivel az els6 programcsomag még a kivitelezés kozepénél tar-
tott - a bejelentést politikai motivacio ihlette (igy szerették volna biztositani a PT
gyOzelmét a 2010 oktoberi valasztasokon). Az 0j program pillérei el6re mutatoak:
Brazilia energiatermelési kapacitasanak novelése (612 milliard dolliaros energiaszek-
tori beruhazast terveznek), két millio 0j otthon fel€pitése, a nagyvarosok favelainak
rendezése, valamint Rio de Janeiro €s Sao Paolo gyorsvasuttal valo Osszekotése a
legfontosabb programpontok [Olson 2010].

A 2008-2009-es vilaggazdasagi valsagbol Brazilianak latin-amerikai és vilagvi-
szonylatban is relative gyorsan sikertlt felallnia, a 2010-es évre 7,6 szdzalékos gazda-
sagi novekedést josolnak, amivel az orszag varhatoan elso helyet foglal el a dél-ame-
rikai orszagok kozott. (A latin-amerikai térség 5,2 szazalékos gazdasagi novekedése
varhat6 2010-ben, ami Azsia mellett a legdinamikusabb régiova emeli Latin-Ameri-
kat) [CEPAL 2010: 1]. A gazdasagi aktivitas visszanyerése mindenekelott a bels6 piac
boévilésének koszonhetd, ez a kormany €s a haztartasok fogyasztasanak felporgését

8 Az infrastruktura fejletlensége évszazadokra visszanyulo, az intenziv kereskedelmet akadalyozo6 kihivas
nemcsak Brazilidban, de egész Latin-Amerikaban.

9 Brazilia 2007-ben 6,1 szazalékos, 2008-ban pedig 5,1 szazalékos gazdasigi novekedést produkalt; 2008-
ban a beruhdzisok a GDP 19,9 szazalékat, a nemzeti megtakaritisok pedig 18,2 szazalékat tették ki
[CEPAL 2010: 7].
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jelenti, amit a hazai pénzugyi int€zmények altal nyujtott hitelek megugrasa 6sztonoz
[CEPAL 2010: 1]. A brazil gazdasagpolitika és a vilaggazdasag talpra allasa egyarant
hozzajarultak a pozitiv eredményekhez; a belsé fogyasztas novekedése, a boviilé be-
fektetések €s az export voltak a legf6bb tényezdk. 2009 januarjatol 2010 majusaig 1,7
millié Gj munkahely sziiletett, aminek eredményeként a munkanélkiiliség a valsag
elotti szintre csokkent; 7,5 szazalék volt 2010 majusaban [CEPAL 2010: 2].

Osszességében a Lula-éra szocidlis politikdjanak és féként a Bolsa Familianak az
eredményei vitathatatlanok. Bar a program a brazil GDP-nek mindossze 0,5 szazalé-
kat teszi ki, tobb mint 12 millio csaladot segit €s a szegénys€g visszaszoritasiban
komoly javulast sikertilt elérnie: 2003 Ota a szegények szima 49,5 milliorol 29 millié
fére esett, mig a Gini-egyutthato 0.58-rol 0.54-re csOkkent [The Economist 2010a].
A program folytatisa nem kérdéses, a 2010 oktoberi elnokvalasztas jeloltjei
kampanyukban erre igéretet tettek.

Ugyanakkor, ahogyan a brazil szocidlis fejlesztésért felelés minisztériumban
hangsulyozzak: a Bolsa Familia az an. régi szegénység szimptomait, mint az alapveto
€lelmezés €s szolgaltatasok hianya, lathatoan sikeresen kezeli, az un. uj szegénység
kihivasai azonban, mint a kabitoszer-fiiggdség, tarsadalmi erdszak, kornyezeti pusz-
tulas (amely jelenségek a fejlédo vilag gyorsan novekvo nagyvarosainak tipikus jelen-
ségei), komplexebb, tobbszereplés megoldast kivinnak [The Economist 2010b].
Ennek kidolgozasa, ahogyan a brazil kozéposztaly novekedése pozitiv €s negativ
hozadékainak kezelése is a kovetkezd kormany(ok) feladata lesz majd.

3.2 REGIONALIS SZEREP: MEDDIG ER A BRAZIL ELKOTELEZETTSEG?

Brazilianak regionalis (latin-amerikai €s dél-amerikai) szerepét sajatos kornyezetben
kell felépitenie: a térség ,megaallama” terilet, népesség €s gazdasag szempontjabol,
ugyanakkor egyetlen portugal nyelvi allamként nehéz elfogadtatnia vezetd szerepét
a talnyomorészt spanyolajku orszagok kozott. Politika- €és gazdasagtorténeti szem-
pontbdl a tobbi latin-amerikai orszighoz hasonlo palyat futott be az elmult évszaza-
dokban, €s az olyan ,k6z0s kihivasok”, mint az adossagvalsag, a szegénysé€g, a kabito-
szer-kereskedelem, az USA hegemonidja, stb. segitették egyfajta kollektiv identitason
is alapulo 0sszefogas erositését. Mindennek ellenére Brazilia kiilkapcsolatait sokaig
az Egyesiilt Allamokhoz és a fejlédé vilighoz fliz6d6 viszonya dominalta, a région
belil elszigetelten 1étezett. A hideghdaboru vége azonban Uj helyzetet teremtett: Bra-
zilia felismerte, hogy szomszédjaival egyuttmuikodve erdsitheti poziciojat a globalis
folyamatokban.

Az 1990-es évtizedben a gyorsan valtozo nemzetkozi rendszerben a dél-amerikai
orszagok egymas fel€ fordulassal igyekeztek mind komolyabb vilagpolitikai €s vilag-
gazdasagi poziciot kiépiteni. Az 1980-as évtizedben kibontakoz6 argentin-brazil ko-
zeledés e folyamat fontos tengelyét adta, intézményileg mérfoldkonek szamitott a
Mercosur, amely k6z0s piac 1étrehozasat célozta a tagallamok (Brazilia, Argentina,
Uruguay ¢és Paraguay) kozott. A DéEli Kozos Piac megalapitasa brazil oldalrol
Fernando Collor de Mello (1990-1992) elndk nevéhez fizdédik, de Cardoso elnoksé-
ge alatt tovabb fejlodott a regionalis vezetd szerep koncepcioja. Cardoso DEl-Ameri-
karol, mint egységes ,geopolitikai és geob6konomiai entitdsrol” beszélt [Sotero-
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Armijo 2007: 53], megalapozva a szubkontinens szorosabb 0sszefogasanak lehetdsé-
gét. Cardoso elnok ezen elképzelésének egyértelmi cé€lja volt Brazilia sajat érdek-
szférajanak kialakitdsa, amely foldrajzilag vilagosan elkiilonithet az Egyestilt Alla-
mokétol, egyben annak ellensulya is az amerikai kontinensen.

A Mercosur fontos jellemzoje ,laza” intézményi strukturdja: a dontéseket ad hoc
modon, kizarolag kormanykozi forumokon hozzak, az egyes kormanyok képviseloi-
nek részvételével, igy az 1991 oOta hatalomra jutott brazil és argentin elnokok jelen-
tés autonomiat €lveztek €s €lveznek a szervezettel kapcsolatos dontéshozatalban.
Az elmult két €vtized tapasztalatai azt mutatjak, a brazil elnokok sikeresen tudtak az
integraciot érdekeiknek megfelel$ iranyban tartani. Ez a brazil dominancia szorosan
kotodik a Mercosur egyik sulyos kihivasaként szimon tartott bels6é aszimmetridhoz.
Bar az integracio két nagy (Argentina €s Brazilia) €s két kicsi (Uruguay €s Paraguay)
allambal all, a legmélyebb torésvonal Brazilia és a masik harom tagallam kozott huzo-
dik. A portugil nyelvi Orids a vilag tiz legnagyobb gazdasaga kozott szerepel, GDP-je
tobbszordse az argentinnak,!” a legjelentésebb dél-amerikai FDI-felvevd, kiilkereske-
delme kiegyensulyozott, a tobbi tagallamhoz képest kevéssé fligg a regionalis piac-
tol. A Mercosuron beliil gyakori kritika Braziliaval szemben, hogy az integracio alap-
vetden az O érdekeit szolgalja, hatranyos helyzetbe kényszeritve a kisebb tagallamo-
kat, illetve, hogy Brazilia ugyan vezetd szerepre tor, annak ,koltségeit” nem hajlando
megfizetni [Flemes 2010: 176].

Az 1990-es évtized végén kibontakozo regionalis gazdasagi instabilitas, majd az
argentin valsag sulyos kihivasok elé allitottak a Mercosurt. Az ezredfordulon tul a
Lula-Kirchner tandem €lesztette 0jja a Déli K6zos Piacot, aminek eredményeként a
tagallamok kozotti kereskedelem aranya ujra ndvekvo tendenciat mutat, €s bar nem
éri el a kilencvenes évek kiemelked6 eredményét, 2007-ben 15 szazal€k volt [CEPAL
2008: 20]. Az elmult években jelentds intézményi elorelépés tortént: 2005-ben a
bels6 aszimmetriak kezelésére felallitottak a Strukturalis Konvergencia Alapot, a vi-
tak rendezésére pedig allando birosagot hoztak 1€tre. Ezek a 1épések mindenképpen
alapveto jelentdséggel birnak Brazilia tovabbi regionalis szerepével Osszefliggésben,
hiszen a jovébeli hatékony miikodés feltétele a bels6 egyensuly biztositasa.

A brazil kulpolitikdban a Mercosur gyakorlatilag a kezdetekt0l nem 6nmagaért
valo cél, sokkal inkabb eszkoz a szélesebb, globalis pozicioépitésben. Gazdasagilag a
kereskedelmi liberalizacio €és a piacszerzés, diplomaciailag pedig a nagyobb hang-
suly eszkoze, egyfajta ,tamaszték” a nemzetkozi targyalasokon [Tigevani-Ramanzini
2009: 81]. A Mercosur fontos tényez6 abban, hogy Brazilia fliggetlen aktorként ké-
pes fellépni a kiillonb6z6 nemzetkozi forumokon, targyalasokon, ez a ,lathatatlan ho-
zadék” mindenképpen nagyobb sulyd, mint a konkrét gazdasagi elonyok.

Lula elnoksége idején ujdonsagként €rtelmezhetd, hogy a Mercosur ,€letre
kelt” kuls6 kapcsolatrendszerében, kifelé fordult: jelenleg is folynak a szabadke-
reskedelmi megallapodast c€lzo targyalasok az Europai Unioval (ez ugyan még az
1990-es évekre nyulik vissza), a CARICOM-mal, az Andok Kozosséggel és az Obol-
menti Egytittmikodési Tanaccsal. A DéEli K6zos Piac 2007-ben (els6ként) Izraellel

10 A Mercosur tagillamainak Osszehasonlitisa bruttd6 nemzeti 0ssztermék (GDP) szerint (vasarloerd-
paritison): Brazilia: 2 025 milliard; Argentina: 558 milliard; Uruguay: 44,52 millidrd; Paraguay: 28,27
milliard dollar. Forras: CIA World Fact Book.
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irt ala szabadkereskedelmi megallapodast, €s - brazil javaslatra - Egyiptom, a
Palesztin Hatosag, illetve Jordania lehetnek a kovetkez6 hasonlo partnerek [Bi-
laterals 2010].

Az ezredfordulon tal a Mercosur mé€lyit€se helyett a bovités kerult elGtérbe,
legalabbis ezt mutatja, hogy 2000-t0l elindult egy sz€lesebb dél-amerikai integracios
folyamat; brazil vezetéssel. 2004-ben dllapodtak meg a Dél-Amerikai Nemzetek Ko-
zOsségének (South American Community of Nations, SACN; Comunidad Sud-
americana de Naciones, CSN) 1étrehozasarol, majd 2007 aprilisaiban, a Venezue-
laban (La Isla de Margarita) megrendezett els6 dél-amerikai energiacsticson a szer-
vezet nevét Dél-Amerikai Nemzetek Uniojara (Union of South American Nations,
USAN; Union de Naciones Suramericanas, UNASUR) valtoztattak, ami szorosabb
integraciot, mélyebb célkittizéseket feltételez.!! Kifejezett brazil javaslat volt a Dél-
amerikai Védelmi Tanacs felallitasa (2008),'2 amelynek célja a régiobeli konfliktusok
megeldzése [Serbin 2009: 151], illetve a dél-amerikai tigyek ,kiemelése” az Amerikai
Allamok Szervezetének (Organisation of American States, OAS) keretei koziil, ami
egyszerre szolgalja a brazil 6nallosagot (az Egyesiilt Allamoktol val6 fiiggetlenedést)
€s a regionalis vezetd szerep erdsitését.

Kifejezetten a Lula-€érahoz és Brazilia iranyitasahoz kothet6ek a Dél-Amerika rész-
vételével szervezett interregionalis kapcsolatok: 2005-ben rendezték meg a dél-ame-
rikai és arab orszagok elsé csucstalalkozojit, 2006-ban az elsé dél-amerikai-afrikai
talalkozot, 2009-ben pedig mindketté masodik forduldjara kerilt sor [Marquez
2009]. A mostantol rendszeresnek tervezett talalkozOok célja az érdekegyeztetés kii-
16nb6z6 nemzetkozi témakban (pl. ENSZ-reform), a tapasztalatcsere a kozos kihiva-
sokrol (szegénység felszamolasa, tarsadalmi blin6zés visszaszoritasa) €és a gazdasagi
kapcsolatok (kereskedelem é€s befektetések) fellenditése.

3.3 GLOBALIS POZICIOEPITES A MULTILATERALIZMUS ES A MULTIPOLARITAS JELSZAVAVAL

Lula elndk 2003-as beiktatasat kovetden kiilpolitikajaban kontinuitast hozott az €lo-
z6 évtizedhez képest, ugyanakkor 0j hangsulyokat is keresett; legfobb torekvése,
hogy aktiv regiondlis és globalis szerepvallalasaval hozzajarulhasson az egyenl6bb
nemzetkozi rendszer ki€pités€hez [Maag 2005: 2]. A kiilonb6z6 multilateralis foru-
mokon, mint a fejl6do vilag prominens tagjat képviseli Braziliat, azért harcolva, hogy
a kiegyensulyozottabb Eszak-Dél viszonyt igéré tobbpolusu vilag alakitasiaban részt
vehessen. Ahogyan 2003-as beiktatasi beszédében mondta: ,,...a nemzetkdézi kapcso-
latok demokratizdldsa, bdarmiféle hegemonia nélkiil, ugyanolyan fontos az embe-

11 Az UNASUR a nagy dél-amerikai integraciok (Mercosur és Andok K6z0sség) dsszeolvasztisin til Chi-
1ét, Suriname-ot és Guayanat is tagjai koz€ emeli.

12 A Tanacs javaslata annak fényében nyer kiemelt jelentdséget, hogy Brazilia katonai potencialja egyediil-
all6 a latin-amerikai térségben (2007-ben Brazilia katonai kiaddsa 27,1 mrd dollart tett ki, 288 ezer fGs
fegyveres er6 mellett) [SIPRI Military Expenditure Database]. Emellett 2008-ban hirdette meg uj
technologiai fliggetlenséget €s a brazil védelmi ipar Gjraszervezésének sziikségességét, hogy uj kiilsé
partnereket talalhasson [Braun 2009: 241].
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riség jovoje szempontjabol, mint hogy a vilag minden dllamdban demokratikus
berendezkedés miikodjon” [1dézi: Pedone 2009: 276].

A brazil kiilpolitika a fliggetlenség és autonOmia irdnyaba mozdult el az elmult
nyolc évben és vitathatatlan sikereket ért el. Ennek legszembetiinObb bizonyitéka a
multilateralis forumokon é€pitett kapcsolatrendszer, illetve 0j intézmények, dialogu-
sok meginditasa. Sikerként konyvelheto el Brazilia kiilgazdasagi kapcsolatainak ujra-
strukturalasa, hozzaigazitasa a vilaggazdasagi folyamatokhoz: ennek eredményeként
fontos 1j szereplOk jelentek meg a brazil kiilkapcsolatokban, jelentds kereskedelmi
diverzifikaciot hozva. Az er6s0d0 vilaggazdasagi jelenlét €s novekvo presztizs legfon-
tosabb eszkozei a versenyképes brazil mezégazdasag és a globalis energiapiacon valo
jelenlét.

Lula elnok a brazil kulpolitikai gyakorlatban szokatlan intenzitassal vetette bele
magat a kilsé kapcsolatépitésbe; bilateralis talalkozokon és multilateralis forumo-
kon egyarant az ,igazsigosabb” és harmonikusabb vilagrend karizmatikus sz6szo6-
l16ja. Az ENSZ reformja, €s annak keretében Brazilia dllando BT-tagsaga nem 1uj torek-
vés, de Lula megvalasztasat kovetéen komoly hangsulyt kapott, akarcsak a Kereske-
delmi Vilagszervezet (World Trade Organization, WT0) targyalasain mutatott aktiv
fellépés. Brazilia a fejlodo vilag érdekeinek képviseldjeként vezetd szerepet jatszik a
vilagszervezet keretein beliil folytatott mezdgazdasagi targyalasokon, mivel az ebben
a szektorban megjelend kereskedelmi torzulas €s protekcionizmus felszamolasa
alapvetd brazil érdek. Brazilia a WTO vitarendezési mechanizmusanak egyik leg-
gyakoribb ,alkalmazo6ja”, legtobbszor az Egyestlt Allamokkal és az Europai Unioval
szemben tesz panaszt, p€ldaul a tamogatott gyapot- vagy cukortermelés kapcsan
[Maag 2005: 7]. A mezdgazdasaggal kapcsolatos targyalasokon a fejlodok kozos €r-
dekképviseletének fontos eszkoze a Brazilia mellett India €s Dé€l-Afrika aktiv részvé-
telével 2003-ban alakult G20 csoport.!> A G20 és annak valtozo tagsaga jol példazza,
mennyire nehéz osszeegyeztetni a ,fejlodd” vilaghoz sorolt allamok gyakran egymas-
nak ellentmond6 mezégazdasigi érdekeit.}* Brazilia er6s6dé nemzetkozi presztizsét
bizonyitja, hogy az 1999 6ta miikodé G20 csoportnak is tagja. Lula elnok a 2008-
2009-es vilaggazdasagi valsag idején el6térbe kertilt és azota széles nemzetkozi fi-
gyelmet €lvezo forum aktiv szerepldje volt, a nemzetkozi pénziigyi intézmények at-
strukturalasat €s a fejlddok nagyobb sulyat, beleszolasat kovetelve a fejlett vilagtol.

13 Ezt a tomorilést 2003. augusztus 20-dn hoztak 1€tre, a résztvevOk - valaszul az EU €s az USA ajanlatara
- alternativ javaslatot nyujtottak be a 2003 szeptemberében, Cancunban megrendezett WTO minisz-
teri talalkozon a vilagkereskedelem liberalizaciojaval kapcsolatban, természetesen a fejlodo vilag érde-
keit szem el6tt tartva.

14 A legkevésbé fejlett allamoknak (Least Developed Countries, LDCs) példaul nem érdekiik a protekcio-
nizmus G20 dltal siirgetett felszamolasa, mivel az a mezdgazdasagi termékek aremelkedését jelentené
[Flemes 2010: 5].

15 A G20 csoport létrejotte az 1990-es évtized masodik felének pénziigyi valsagaira adott valaszként értel-
mezhetd, illetve azt a felismerést tiikrozi, hogy az un. feltorekvd gazdasigok nem nyertek megfeleld
képviseletet a globalis gazdasagi kérdéseket érintd targyalasokon és altalaban a globilis kormanyzas-
ban. A tagok: Argentina, Ausztrilia, Brazilia, Dél-Afrika, Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kirdlysig, Francia-
orszag, India, Indonézia, Japan, Kanada, Kina, Dél-Korea, Mexiko, Németorszag, Olaszorsziag, Orosz-
orszag, Szaud-Aribia, Torokorszag és az Europai Unid. Forras: http://www.g20.0rg/about_what_is_
g20.aspx.
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A Dél-Dél egyuttmukodés kovetkezo fontos tengelyét adja a 2003-ban, a Brazilia-
varosi Nyilatkozat alairasaval indulo IBSA parbeszédforum, amelynek Brazilia mel-
lett India és Dé€l-Afrika a tagja. Alapvetd c€lkitiizés a killonbo6zé regionalis €s nemzet-
kozi ugyek rendszeres megtargyalasa, ezen tul pedig a folyamatos egyeztetés €s ko-
operacio a multilateralis diplomacia, a nemzetkozi kereskedelem, a tarsadalmi fejlo-
dés és a kornyezetvédelem terén. A partnerség intézményi keretét az évente 0sszeild
Trilateralis Bizottsag adja, amelynek tagjai az €rintett orszagok kulugyminiszterei
[Alden-Vieira 2005: 1088-1089]. Az IBSA-forum az elmult évek brazil kiilpolitikaja-
nak fontos eszkozévé emelkedett, amelynek segitségével nemcsak a haromoldala
politikai €s gazdasagi kapcsolatok erdsodtek, de a parbeszéd Latin-Amerika, Afrika és
Azsia hosszabb tavi, szélesebb egyiittmiikodésének a keretét is adja.

A Lula-éra kilpolitikai prioritasai a kiilkereskedelmi kapcsolatok alakulasaban is
leképezédnek. Az elmult sziik évtizedben egyértelmien nyomon kovethet6 a korab-
ban fontos €s szinte kizarolagos partnerek (USA, Eurdpai Unio) relativ hattérbe szo-
rulasa és az azsiai, afrikai és kozel-keleti orszagok relativ el6térbe kertilése. Ennek
hatterében a tudatos kapcsolatépités mellett a kinai €s indiai nyersanyagkereslet
megugrasat, illetve a fejlett orszagok vilaggazdasagi valsag nyoman visszaesO keres-
letét kell latnunk. Mig 2000-ben Brazilia legfontosabb exportpiaca az Europai Unio
volt (26,9 szazalék), amit szorosan kovetett a latin-amerikai térség (24,8 szazalék) és
az Egyesiilt Allamok (24,3 szizalék), 2009-re a sorrend a kovetkez6ként modosult:
Azsia elsé helyre kertilt (23 sz4zalék), majd Latin-Amerika (22,5 sz4zalék) és az Euro-
pai Uni6 kovetkeznek (21,4 szazalék), mig az Egyesiilt Allamok jelentésen veszitett
részesedésébdl (10,3 szazalék) (CEPAL SIGCI adatbazis). A Braziliaba érkez6 import
forrasaival kapcsolatban hasonl6 tendencia rajzolodik ki, még egyértelmibb azsiai
szerepvallalassal: mig 2000-ben az Europai Unio volt a legf6bb importforras (25,2
szazalék), majd az Egyesult Allamok (23,3 szdzalék) és a latin-amerikai térség (21,3
szazalék) kovetkeztek, 2009-re Azsia az elsé szamu importforrissa lépett el6 (26,9
szazal€k), 6t koveti az EU (22,1 szazalé€k), Latin-Amerika (17,7 szazal€k) €s az Egyesult
Allamok (15,8 szazalék) (CEPAL SIGCI adatbazis). Ezek az adatok jol mutatjak, hogy
az elmult évtizedben tapasztalt tendencidk eredményeként a brazil kiilkereskedelmi
kapcsolatok diverzifikaltabbak €s kiegyensulyozottabbak lettek, ugyanakkor fontos
4j szereplokkel boviiltek - a ,vilag tobbi orszaga” kategoriahoz tartozo allamok
exportpiaci részesedése is novekedést mutat az ezredfordulohoz képest (12,6 szaza-
1ékrol 22,9 szazalékra emelkedett) (CEPAL SIGCI adatbazis).

Erdemes roviden kitérni Kindra és Afrikara, mint jelentds Gj aktorokra. A kinai-
brazil kapcsolatok felfutdsa az 1990-es évtizedben indult, Azsiat Cardoso elnok mar
1995-ben a brazil kilpolitika prioritasaként definialta. Az ezredfordulotol egyértel-
mu, hogy a kinai-brazil kapcsolat Latin-Amerika és Kina kapcsolatrendszerének
tengelyét adja: ezt a kétoldalu kereskedelem volumene, az egyuttmiikodés intenzita-
sa €s egymas regionalis hatalomként torténd elismerése garantalja [Oliva 2005: 28].
2000 €s 2009 kozott a Kinaba iranyulo brazil export kozel huszszorosara(!) emelke-
dett, mig a Kinabol érkezd6 brazil import volumene tObb mint tizszeresére nott; a
kereskedelem ilyen dinamikus novekedését segitette, hogy 2000-ben a felek
megallapodtak: Brazilia tamogatja Kina WTO-tagsagat, cserébe Kina tobb mint 20
termé€k vamtarifajat csokkentette. A Kinat c€lzo legf6bb brazil exportcikkek a szoja,
vasérc, acél, szojaolaj €s fa, mig a Brazilidba érkezé6 kinai export tilnyomo részét
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elektronikus eszkozok és gépberendezések teszik ki [De Miranda-Ozaki et al 2008:
4]. Mindezzel parhuzamosan a kétoldala FDI is dinamikus novekedést mutat, illetve
a kétoldalu kapcsolatok kiemelkedd dimenziojat adja a tudomanyos-technologiai
egyuttmuikodés. A Kinai Népkoztarsasaggal kapcsolatos stratégiai latasmod tudatos
épitését sejteti, hogy 2007-ben a kormanyzati- €s maganszektor részvételével elindi-
tottak a brazil Kina-programot, 2008-ban pedig megjelent a ,Kina Agenda: pozitiv
lépések a brazil-kinai gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatokért” elnevezésti dokumen-
tum, amely a brazil termékek azsiai piacokon valo versenyképességének erdsitésé-
re tesz ajanlasokat [America Economia 2008]. A gazdasagi kapcsolatok latvanyos
erositése mellett a multipolaris vilagrend €pitésének igénye €s a fejlédo vilag érde-
keinek védelme is k6z0Os nevezd; az elmult évtized folyamatainak tovabbvitele betel-
jesitheti Celso Amorim brazil kulugyminiszter joslatat, miszerint a kinai-brazil
kapocs a vilag kereskedelmi- €s diplomaciai foldrajzanak 1j konfiguraciojat hozhat-
ja [Harris 2005].

A brazil-afrikai kapcsolatok tobb évtizedes multra tekintenek vissza: az 1970-es
évtizedben - nem utolsosorban a kdolajvalsag motivalta kulpolitikai diverzifikacio
okan - indult el a kozeledé€s, amelynek jelei az ENSZ-en belili er6sodo egyuttmiko-
dés, kétoldalu diplomaciai missziok inditasa, novekvd kereskedelem (féként a volt
portugal gyarmatokkal) és indul6 beruhazasok voltak [De Freitas Barbosa et al 2009:
62]. Lula elnok 2002-es megvalasztiasat kovetéen nyiltan deklaralt kilpolitikai priori-
tassa valt az afrikai kontinens fel€ fordulas, a kozos torténelmi gyokerekre €s kultu-
ralis hasonlosagokra épitve. A 2002 és 2007 kozotti periodusban erdteljes noveke-
désnek indult a kétoldalu kereskedelem, az Afrikaba iranyulo brazil export kozel
négyszeresére, mig az onnan €érkezd import tobb mint 0tszordsére novekedett, utob-
bi elérve a 9,4 szazalékos piaci részesedést, ami éppen csak elmarad a MERCOSUR
9,6 szazalékos aranyatol [De Freitas Barbosa et al 2009: 79]. Brazilia legfontosabb
kereskedelmi partnerei Afrikaban a Dél-Afrikai Koztarsasag, Nigéria, Egyiptom és
Angola. Szemben a kinai-brazil kereskedelmi mintakkal, az Afrikat c€élzo brazil ex-
port tulnyomo része késztermék, mig a legfontosabb importcikk a kdolaj. A felfuto
kereskedelem mellett mind jelentdsebbé valnak az egyes afrikai orszagokba iranyu-
16 brazil beruhazasok, leggyakrabban a koolaj-, foldgaz- és banyaszati szektorban,
illetve az épitdiparban. A gazdasagi kapcsolatok erdsitésén tul Lula elnok kozel tiz
afrikai utja, valamint 2003 és 2007 kozott 12 uj brazil kovetség megnyitasa Afrikaban
[De Freitas Barbosa et al 2009: 7] is azt mutatja, hogy a kovetkezo évtizedekben Bra-
zilia sokrétli és minden korabbinal szorosabb kapcsolatokat €épithet ki Afrikaban -
varhatoan egyszerre versenyezve €s egyuttmukodve a Kinai Népkoztarsasaggal.

A brazil kiilkapcsolati rendszer atalakitasanak és Brazilia globalis felemelkedésé-
nek egyarant fontos alappillére a versenyképes mezégazdasag €s a bioetanol-gyartas.
E két szervesen osszekapcsolodo agazat felfutasaban fontos mérfoldko volt az 1970-
es évtized: ekkor jott 1étre a Brazil Mezdgazdasagi Kutato Vallalat (Empresa Bra-
sileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA) és ekkor indult a Nemzeti Alkohol
Program (Programa Nacional do Alcool - Pro-Alcool) [Almeida 2009: 4]. A brazil
gazdasagban kezdetekt6l meghatiarozo szereppel bir a mezdgazdasagi export, az
1930-as években indul6é importhelyettesitd iparositas sikerei mellett is jelentOs
tényezd tudott maradni. Az ezredfordulon tal tapasztalhaté nyersanyagar-emelkedés
komoly lendiiletet adott a brazil mezdgazdasagnak €s az abbol adodo exportbevéte-
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leknek. 1999 és 2008 kozott a mezdgazdasagi export bevétele Otszorosére nott, je-
lenleg a teljes brazil exportbevétel 35 szazaléka szarmazik az agrariumbol [Almeida
2009: 15]; Brazilia szamos mezdgazdasagi termék - pl. cukor, csirke, szojabab,
narancslé€, kavé, stb. - exportjaban a vilag €lvonalahoz tartozik. Az un. feltorekvo
orszagok kozéposztalyainak varhato szélesedésével elore lathatoan tovabb boviilnek
az agazat lehetGségei. A brazil mezégazdasag szamara a legsulyosabb kihivast a kor-
szert infrastruktura hianya jelenti: vilagviszonylatban lassu €s koltséges a szallitas
[Nassar 2009: 77]. A korabban mar emlitett dél-amerikai 6sszefogas jelentésége eb-
ben is all: Brazilia csendes-Oceani 0sszekottetésének hatékony megoldasa sokat len-
dithet az exportlehetéségeken (f6ként Azsia felé), emellett a korabban szintén emli-
tett PAC €s PAC II infrastrukturalis beruhazasai is el0relépést jelenthetnek.

Braziliaban a mezdgazdasag nem csak az élelmiszerbiztonsag (amely a Lula-éra-
ban kiemelt szerepet kapott) €s az €lelmiszerexport, hanem az energiabiztonsag
szempontjabol is meghatarozo. Az 1970-es években az akkori katonai vezetés azért
inditotta el a Pro-Alcool programot, hogy lehet6vé tegyék Brazilia kéolajimporttol
valo fliggetlenségét €s garantaljak az orszag autonomiajat. Mara Brazilia a vilag els6
szamu bioetanol-eldallitoja, ami komoly politikai €s gazdasagi lehetdségeket rejt ma-
gaban. Braziliaban cukornadbdl allitjak el6 a bioetanolt, ami versenyképesebb az
Egyesiilt Allamokban alkalmazott kukoricaalapi modszernél. Az emelked$ iizem-
anyagarak mellett komoly l0kést adott a brazil etanoltermelésnek, hogy a brazil pia-
con 2003-ban bevezették az un. rugalmas tizemanyag-felhasznalasu (etanollal és ben-
zinnel is mikodo) jarmuveket. A mezdgazdasagi €s energiaszektor kozotti tovabbi
kapcsolodast szolgalja, hogy 2004-ben nemzeti program indult a biodizel-termelés
€s -hasznalat tamogatasara, amelynek keretében 2008 januarjatol kotelezOvé tett€k,
hogy a benzinhez legalabb 2 szazalék, 2010-ig pedig mar 5 szazal€k biodizelt kell ke-
verni. Brazilidban a biodizel 60-70 szazalékat sz6jababolajbol allitjak el [Almeida
2009: 15].

A Lula-€éraban az un. ,etanol-diplomacia” a kilpolitika fontos eszkozévé fejlodott:
az etanol, illetve az etanol gyartas technologiajanak exportja vonzo partnerré teszi
Braziliat, kilonosen a Kinaval, Indiaval és az afrikai allamokkal épitett kapcsolatok-
ban tlinik jelentSs tényezének. Ugyanakkor az Egyesiilt Allamokhoz fiiz6d6 viszony-
nak is alapvetd eleme, a két orszag egyltittesen a globalis etanoleldallitas 80 szazalé-
kaért felel, 2007-ben stratégiai jelentos€gu kétoldalu megallapodas sziiletett az aga-
zati egyuttmikodésrol [Crandall 2008: 147].

A globilis biolizemanyag-piacon betoltott szerep azért is hangsulyos, mert Brazi-
lia kozéphatalom mivoltanak, jovobeli globalis poziciojanak alappillére energiamat-
rixa és aktiv részvétele a globalis klimavaltozas elleni harcban. Braziliaban kiemel-
ked6 ardnyld a megujulé energiaforrasok hasznilata,'® aminek hitterében a bio-
massza €s a vizenergia nagyaranyu felhasznalasa all. Ugyanakkor a természetes fold-
gaz-, szén- €és uranium-hasznalat a vilagatlaghoz képest jelentGsen alacsonyabb
[Sennes-Narciso 2009: 21-22]. A brazil energiamatrix természeti adottsag €s tuda-
tos politika egytittes eredménye, modellértéki a vilagban, ami a kovetkezd évtize-

16 2007-ben a brazil energiamatrix 45,8 szazalékat megujul6 energiaforrasok adtik, szemben a 12,7 szdza-
1ékos vilagatlaggal és a 6,2 szazalékos OECD dtlaggal [Sennes-Narciso 2009: 21].
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dekben Brazilia nemzetkozi presztizsének erdsitését segitheti. Szintén a dél-amerikai
orias poziciojat tamogatjak az elmult évek mélytengeri kutatasainak eredményeként
felfedezett k6olajmezdk; a novekvo titemd kitermeléssel Brazilia a globalis kéolaj-
piac fontos szerepl6jévé vilhat.!”

A nemzetkozi kapcsolatok varhatoan kiemelkedd jelent0ségu tertiletévé valik a
kornyezetvédelem €s a globalis kornyezeti rezsim felépitése, amely folyamatnak Bra-
zilia kulcsszereploje lehet. Sajat kornyezeti er6forrasai, az eséerdok védelmének je-
lentésége a globalis biodiverzitas megdrzésében €s a brazil biolizemanyag-gyartas
teszik lehetOvé szamara ezt a poziciot. Ahogyan Brazilia egyik korabbi kornyezeti
minisztere mondta: ,Brazilidnak minden lehetdsége adott, hogy kornyezeti hatalom-
ma emelkedjék, amely tertilet egyébként az egyetlen, ahol nagyhatalmi torekvéseink
redlisak lehetnek” [Sotero-Armijo 2007: 61].

4. KONKLUZIO

Brazilia felemelkedése, vilagpolitikai €s -gazdasagi poziciojanak, valamint nemzet-
kozi presztizsének elmult évtizedbeli erdsodése vitathatatlan €s varhatéan tovabb
folytatodik a kovetkez6 €években. A latin-amerikai térség globalis kérdésekben leg-
fontosabb szereploje, valojaban az egyetlen univerzalis aktor a dél-amerikai szubkon-
tinensen. Brazilia felemelkedését belso €s kiilso tényezOk egybeesése tette lehetdvé.
Az orszag méretei mellett meghatiarozo szereppel birt a makrogazdasagi stabilitas
megteremtése €s igy a brazil gazdasagba vetett nemzetkozi bizalom visszaallitasa.
Mindezen tal Brazilia képes volt a washingtoni konszenzuson tallépni, helyesebben
azt (in. masodik generacios) szocialis reformokkal kiegésziteni, brazil formara szab-
ni.!8 Ezzel hiteles modellé valt Latin-Amerika €s a fejléd6 vilag szamdra, utat mutatva
a makrogazdasagi stabilitas és a tarsadalmi egyenldség egyszerre torténd megvalosi-
tasa fel€. A Bolsa Familia nemzetkozi sikere mellett az elmult években Brazilia Gj
minéségben, mint donorallam is megjelent a nemzetkozi kapcsolatokban.!® Belsé té-
nyezOként emlithet6 meg annak felismerése is, hogy Brazilia mezégazdasagi- és agro-
energiai hatalomként képes lehet globalis tényezévé emelkedni, a fejlett vilag €s a
feltorekvo allamok €lelmiszer-ellatojaként, illetve az alternativ energiaforrasok utto-
rOjeként a nemzetkozi rendszer megkerulhetetlen tényez6jévé valhat. A brazil fel-
emelkedés kiilso tényezoi kozott szerepel a XXI. szazadi nyersanyagboom, a 2008-
2009-es vilaggazdasagi valsag, illetve a nemzetkozi rendszer atstruktural6dasa, az an.
feltorekvo piacok - koztiik Brazilia - felértékelddése.

17 2007 novemberében fedezték fel a becslések szerint 5-8 milliard hordo tartalékot rejté Tupi-mezét,
2010 majusiaban pedig Gjabb 4-5 millidrd hordonyi kéolajmezé felfedezését jelentették be. Az 55.7
szazalékos allami tulajdonnal miikodé Petrobras villalat végzi a kitermelést, ami sulyos technologiai
kihivasokat jelent - a Tupi-mezd ugyanis 7,2 km-rel az 6cean felszine alatt taldlhato [Reuters 2010].

18 2001 és 2008 kozott az egy fére jutd brazil GDP 3126 dollarr6l 7545 dollarra nétt [CEPAL 2010: 8].

19 A brazil segélyezés ujkeletd, ugyanakkor gyors titemben novekszik (2010-ben a teljes kozvetlen brazil
segély 1,2 millidrd USD volt) és alapvetSen stratégiai érdekeket szolgil. Kinahoz hasonl6éan nem koveti
a nyugati tipust, feltételekhez kotott gyakorlatot; legf6bb célpontjai Latin-Amerikan til Afrika és a Ko-
zel-Kelet [The Economist 2010d].
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A multipolaris vilagrend iranti er6s0do igény egybeesik Brazilia érdekeivel, an-
nak hiteles sz6szolojava tudott valni. Fontos tényezd, hogy a dé€l-amerikai orias kul-
turalis orokségét tekintve a Nyugathoz (is) tartozik, igy egyfajta hid szerepet betolt-
ve kozvetithet a fejlett €s fejlodo vilag kozott. A feltorekvo BRIC-allamok kozil a nyu-
gati orszagok egyértelmien Braziliat latjak a legmegbizhatobbnak és kiszamitha-
tobbnak, ami kiemelkedd jelentdségil az orszag globalis pozicioépitése szempont-
jabol.

Mindezen tal fontos hangsilyozni, hogy a brazil felemelkedésnek korlatai is van-
nak, regionalis és/vagy kozéphatalomként ugyan meghatarozo tényezo lehet a vilag-
ban, az Egyesiilt Allamok hatalmi tdlstlya az amerikai kontinensen azonban nem
kérddjelezhet6 meg. A masik oldalon kérdéses, hogy feltorekvl orszagként akar
Latin-Amerikaban, akar globalisan meddig lehet hiteles szocsove a fejlddo orszagok-
nak és hogyan pozicionilja majd magat a kevésbé fejlettekhez képest, milyen szere-
pet talal maganak az 0j vilagrendben. Mindezen tul Brazilia XXI. szazadi legfonto-
sabb kihivasai a korrupcio €s a blin6zés megfékezése, az egyenldtlenség felszamola-
sa €s az oktatas modernizalasa. Bar a brazil politikai vezetés az 1990-es évek oOta re-
ményteljes 1€péseket tett ezen az uton, az emlitett problémak megoldasa hosszabb
tavu feladat.

Brazilia ,pozicioba keriilése”, a nemzetkozi kapcsolatokban valo aktiv jelenléte az
elmult évtizedhez kotheto €s igy Lula da Silva elnok nevével fonodik dssze. A Brazil
Munkaspart szineiben megvalasztott, majd ujravalasztott elnok személyisége, kariz-
maja €s népszeritisége tagadhatatlanul kozponti szerepet jatszott a brazil sikerekben.
Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy a brazil siker - és annak szamos eleme, mint
a kompetitiv mezdgazdasag, a bioetanol-gyartas, a szegénység felszamolasat célzo
intézkedések, az 0j politikai €s kereskedelmi partnerek keresése, a fejlodo vilag felé
fordulas vagy a multilateralis forumokon mutatott aktiv részvétel - nem uj jelensé-
gek, tobb évtizedre nyulnak vissza. Az ezredfordulon tul azonban az el6bbiekben
elemzett folyamatok, belsé €s kiilsé tényezOk Osszeértek €s feler6sodtek, lehetdvé
téve Brazilia mindségileg 0j szerepkorbe keruilését. Lula da Silva megvalasztasa , toké-
letes idGzitésnek” tekinthetd, mivel a munkasparti elnok jol hasznalta ki a Brazilia
elott allo lehetdségeket.

A brazil alkotmany értelmében Lula nem indult a 2010. oktober 3-ai elndkvalasz-
tason, ennek ellené€re kulcsszerepet jatszott a kampanyban. Egy 2010 0szén készult
felmérés szerint a népesség négyotode elismerte nyolcéves teljesitményét. [The Eco-
nomist 2010c]. A varakozasoknak megfeleléen a Lula altal tiamogatott munkasparti
politikusnd, Dilma Rousseff és a szocialdemokrata José Serra kozott dolt el a va-
lasztas, el0bbi javara. Brazilia els6 elndkndjének legfébb feladata az lesz, hogy to-
vabbvigye Brazilidt a regionalis hatalmisag és Onallosag felé vivd uton és a fenti
tényezok (eldnyok €s hatranyok) matrixaban minél erésebb regionalis és globalis
poziciot épitsen az orszag szamara: a 2014-es futball-viligbajnoksag és a 2016-os Rio
de Janeiro-i olimpia ebben komoly huzoerdt jelenthetnek.



54 KOZ-GAZDASAG 2011 /1

IRODALOM

Alden, Chris-Vieira, Marco Antonio [2005]: ,The New Diplomacy of the South:
South Africa, Brazil, India and Trilateralism” Third World Quarterly 26(7):
1077-1095.

Almeida, Anna Ozorio [2009]: Exports, Energy, Food: The Multiple Functions of
Brazilian Agriculture. CeSPI (Centro Studi di Politica Internazionale) Working
Papers 61/2009.

America Economia [2008]: Brasil busca triplicar exportaciones a China.
http://beta.americaecconomia.com Lekérdezve: 2008. julius 20.

Arestis, Philip-Paula, Luiz Fernando-Ferrari-Filho, Fernando [2007]: ,Assessing the
Economic Policies of President Lula da Silva in Brazil: Has Fear Defeated
Hope?” In: Arestis, Philip-Malcolm Sawyer (szerk.): Political Economy of Latin
America - Recent Economic Performance. Basingstoke; Palgrave MacMillan.
36-69.

BBC [20006]: Brazil re-elects President Lula. Oktober 30.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/6095820.stm Lekérdezve: 2010. julius
28.

Bilaterals [2010]: Mercosur.
http://www.bilaterals.org/spip.php?rubrique165&lang=en Lekérdezve: 2010.
jalius 28.

Braun, Frank [2009]: ,Brazil Exercises the Option to Say 'No’” Brown Journal of
World Affairs 15(2) 239-246.

Carranza, Mario E. [2004]: ,Mercosur and the end game of the FTAA negotiations:
challenges and prospects after the Argentine crisis” Third World Quarterly
25(2) 319-337.

CEPAL [2008]: Crisis internacional y oportunidades para la cooperacion regional.
Santiago de Chile.

CEPAL [2010]: Estudio Economico de América Latina y el Caribe 2009-2010. Brasil.
Santiago de Chile.

Cégvezet€s [1999]: A brazil valsdg - Elmaradott szerRezet, siilyos egyenlotlenséger.
7(3) http://cegvezetes.cegnet.hu/1999/3/a-brazil-valsag#pagetop Lekérdezve:
2010. augusztus 1.

Crandall, Britta [2008]: ,Brazil: Ally or Rival” In: Crandall, Russell (szerk.): The
United States and Latin America after the Cold War. Cambridge; Cambridge
University Press.

Czako, Veronika [2005]: Az infldcios célkitiizéses monetdris politikai rendszer
miikédése Brazilidban. ICEG EC. Munkafiizet 4.
http://www.icegec.hu/hun/_docs/publikaciok/egyeb/munkafuzet_4.pdf
Lekérdezve: 2010. augusztus 1.

De Freitas Barbosa, Alexandre - Narciso, Thais - Biancalana, Marina [2009]: ,Brazil
in Africa: Another Emerging Power in the Continent?” Politikon 36(1): 59-86.

De Miranda, Silvia Helena-Ozaki,Vitor A.-Fonseca, Ricardo M.-Mortatti, Caio
[2008]: Perspectives on the trade China-Brazil-US: Evaluation through a
Gravity Model Approach.



TANULMANYOK 55

http://aede.osu.edu/programs/anderson/trade/23miranda.pdf. Lekérdezve:
2008. majus 19.

De Oliveira, Fabricio Augusto - Nakatini, Paulo [2007]: The Brazilian Economy
under Lula: a Balance of Contradictions. https://www.monthlyreview.org/
0207augusto.htm Lekérdezve: 2008. majus 11.

Flemes, Daniel [2010]: ,Brazilian foreign policy in the changing world order” South
African Journal of International Affairs 16(2): 161-182.

Flynn, Peter [2005]: ,Brazil and Lula, 2005: crisis, corruption and change in political
perpective” Third World Quarterly 26(8) 1221-1267.

Harris, Jerry [2005]: ,Emerging Third World Powers: China, India and Brazil” Race
and Class 7-27.

IHS [2007]: President of Brazil Launches Programme to Boost Economic Growth.
http://www.ihsglobalinsight.com/SDA/SDADetail8123.htm Lekérdezve: 2010.
augusztus 1.

Loureiro, Maria Rita-Santos, Fibio Pereira-Avila Gomide, Alexandre [2009]:
Democracy and Macroeconomic Policymaking in Brazil: the fiscal agenda of
Lula administration. http://www.sep.org.br/artigo/ 1605_ 1db2cb101a5e
415d03dc63eb9b74cl1a8.pdf Lekérdezve: 2010. augusztus 1.

Maag, Isabelle [2005]: Brazil’s Foreign Economic Policy: South-South, North-South
or both? Geneva, Friedrich Ebert Stiftunk Briefing Papers.

Marquez, Humberto [2009]: New Summit to Boost Cooperation. Szeptember 22.
http://ipsnews.net/news.asp?idnews=48548 Lekérdezve: 2010. augusztus 3.

Nassar, André Meloni [2009]: ,Brazil as an Agricultural and Agroenergy Super-
power” In: Brainard, Lael-Martinez-Diaz, Leonardo: Brazil as an economic
superpower? Understanding Brazil’s changing role in the global economy.
Washington; Brookings Institution Press. 55-81.

Oliva, Carla Veronica [2005]: ,Los grupos econOmicos chinos en Brasil y Argentina”
Revista de Negocios Internacionais (3): 22-28.

Olson, Mira [2010]: Brazil announces PAC II. The Rio Times.
http://riotimesonline.com/news/rio-politics/brazil-announces-pac-2/
Lekérdezve: 2010. julius 5.

Paiva Abreu, Marcelo-Werneck, Rogerio [2005]: The Brazilian economy from
Cardoso to Lula: An interim view. Departamento de Economia PUC-Rio. Texto
para Discussao No. 504.

Pedone, Luiz [2009]: ,Quo vadis, Brazil?” In: Cooper, Andrew F.-Heine, Jorge
(szerk.): Which way Latin America? Hemispheric politics meet globalization.
Hong Kong; UNU Press. 262-281.

Reuters [2010]: Brazil makes its biggest oil find in three years. Majus 12.
http://www.reuters.com/article/idUSN1221615820100512 Lekérdezve: 2010.
augusztus 10.

Rollemberg, Maria de Lourdes-Saad-Filho, Alfredo [2006]: ,Neoliberal Economic
Policies in Brazil (1994 - 2005): Cardoso, Lula and the Need for a Democratic
Alternative” New Political Economy 11(1) 99-121.

Saad-Filho, Alfredo-Iannini, Francesca-Molinaro, Elisabeth Jean [2007]: ,Neo-
liberalism, Democracy and Economic Policy in Latin America” In: Arestis,



56 KOZ-GAZDASAG 2011 /1

Philip-Malcolm Sawyer (szerk.): Political Economy of Latin America - Recent
Economic Performance Basingstoke; Palgrave MacMillan. 1-35.

Sennes, Ricardo Ubiraci-Narciso, Thais [2009]: ,Brazil as an International Energy
Player” In: Brainard, Lael-Martinez-Diaz, Leonardo: Brazil as an economic
superpower? Understanding Brazil's changing role in the global economy.
Brookings Institution Press, Washington. 17-55.

Serbin, Andrés [2009]: ,América del Sur en un mundo multipolar: ?es la Unasur la
alternativa?” Nueva Sociedad (219): 145-156.

Skidmore, Thomas E. [2010]: Brazil - Five Centuries of Change. New York; Oxford
University Press.

Sotero, Paulo-Armijo, Leslie Elliott [2007]: ,Brazil: to be or not to be a BRIC?” Asian
Perspective 31(4): 43-70.

The Economist [2010a]: In Lula’s Footsteps. Julius 1.
http://www.economist.com/node/16486525?story_id=16486525 Lekérdezve:
2010. augusztus 3.

The Economist [2010b]: How to get children out of jobs and into school - Brazil’s
Bolsa Familia. Julius 29.
http://www.economist.com/node/16690887?story_id=16690887 Lekérdezve:
2010. augusztus 3.

The Economist [2010c]: Reflected glory — Brazil’s presidential campaign. Augusztus
12. http://www.economist.com/node/16792753 Lekérdezve: 2010. augusztus
21.

The Economist [2010d]: Speak softly and carry a blank cheque - Brazil's foreign
aid programme. Julius 15. http://www.economist.com/node/16592455
Lekérdezve: 2010. augusztus 3.

Tigevani, Tullo-Ramanzini, Haroldo [2009]: ,Brasil en el centro de la integracion”
Nueva Sociedad (219): 76-96.



