FOGLALKOZTATAS MAGYARORSZAGON

ADLER JUDIT

A SZOCIALIS VEDELMI RENDSZER
NEHANY FONTOSABB JELLEMZOJE

A szocidlis elldtorendszer mitkodése, azon beliil is fenntartdsdnak Roltségei és
a miikodtetésének tdagan értelmezett elonyei és hatrdnyai a gazdasdagi-tarsa-
dalmi vitak kozéppontjdaba keriiltek t6bb ok miatt is. A gazdasag pénziigyi
egyensulyanak helyredllitdsahoz sziikséges megszorito intézkedések nem ke-
riilhették el a szocidlis elldto rendszert sem. A tarsadalmi érdeRcsoportoR sajct
tehernovekedésiiket ardanytalanul nagynak érezték, ezért a gazdasagi nove-
kedés visszaesése, az egyéni és vdllalkozoi joévedelmek redlértékének csokke-
nése, illetve stagndldsa sziikségképpen felvetette a szocidlis terhek csokkenteé-
sének igényét is. llyen helyzetben irritalobb a keresetek és a szocidlis elldtds
méritéke ROZOLi csekély Riilonbség, esetenként a szocidlis elldtds elemeinek
halmozoddsa miatti azonossdg. A valtoztatdsok igényét erositette az idokoz-
ben kiterebélyesedo gazdasdgi vilagudlsdg, amely Magyarorszdgra is noveRvo
terheket ro. A vdlsag hatdsainak enyhitéséhez sziikséges forrdsdtcsoportositds
a korabbi szocidlis kiaddsok visszafogdsdit is elkertilhetetlenné teszi.

A szocialis ellatorendszer egé€szének vizsgalata szempontjabol alapvetd kérdés, hogy
a munkaerd-kereslet kielégithet6-e hazai munkaerd-tartalékbol. A nem dolgozo,
munkaerd-forrasnak tekintheté népesség tekintélyes hanyada részesul a szocialis
ellatorendszer egy, vagy tobb juttatasabol is. Ezért kiemelt fontossagu annak vizsga-
lata, hogy a szocialis ellatas feltételrendszerének valtoztatasa eredményezhet-e na-
gyobb munkavallalasi hajlandosagot a legalis gazdasagban, illetve milyen iranyua 1€pé-
sek sziikségesek €és gazdasagosak szocialis oldalrol a foglalkoztatas novelésére, a szo-
cialis ellatasi igény csOkkentésére.

A magyar szocidlis ellatorendszer finanszirozasa a 2000-t0l tapasztalhato, draszti-
kusan novekvo raforditasok kovetkeztében, 2007-re meghaladta az orszag realis te-
herbiro képességét. Konkrétan ez azt jelenti, hogy az EU fejlettebb tagallamaihoz ké-
pest ugyan alacsony a vasarloerd-paritason szamitott fajlagos raforditas szinvonala,
ugyanakkor a GDP szazalékaban mérve magas. Az EU-ba utobb felvett, kornyezo or-
szagok tObbségéhez képest bokezli a magyar allam ezen a teriileten, ami egyik ma-
gyarazata a nalunk érezhet6éen (versenyképességi szempontbol kedvez6tlen) maga-
sabb jovedelemcentralizacionak. A hazai szocidlis ellatorendszer belsé struktura-
jaban akadnak olyan eltérések a nemzetkozi gyakorlathoz képest, amelyek esetében
a valtoztatas mar emiatt is megfontolasra ajanlhato.

1. A SZOCIALIS VEDELEM NEMZETKOZI OSSZEHASONLITASBAN

Az Europai Unio tagallamai esetében az un. ESSPROS (a szocialis védelem integralt
europai statisztikai rendszere) teszi lehetové a nemzetkozi 6sszehasonlitasok elvég-
z€sét. Az ESSPROS rendszerben a szocialis védelem fogalma tartalmazza a k60zosségi
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és maganszervezetek minden olyan beavatkozasat, amelynek célja, hogy konnyitsen
a kiilonféle kockazatok vagy sziikségletek miatt a haztartasokra és az egyénekre ne-
hezed¢ terheken, feltéve, hogy viszonzatlan €s nem egyé€ni keretek kozott nyujtjak.

Az EuroOpai Unio 0sszehasonlithato 25 tagallama 2000 €s 2007 kozott 29 szaza-
lékkal novelte az egy fOre esd tarsadalmi juttatasokra forditott kiadasait (euroban,
vasarloerd-paritason), igen kiillonb6z6 abszolut szinvonalrol indulva. Magyarorszag a
maga 69 szazalékos novekedésével kimagaslik a mez6énybdl.

A tarsadalmi juttatasokra forditott kiadasok szinvonalat 1 fore vetitve, euroban,
vasarloerd-paritason vizsgalva Magyarorszagnal 7 orszag koltott kevesebbet szocidlis
védelemre 2000-ben. Magyarorszag relativ pozicioja - a magas dinamikaju koltés-
novekedés ellenére - nem valtozott 2007-re.
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Forras: http://ec.europa.eu/eurostat

1. abra: A szocialis védelem tarsadalmi juttatasai a GDP szazalékaban, 2007-ben
az EU 27 tagallamaban

A GDP szazal€kaban kifejezve Magyarorszagon 2000 €s 2007 kozott 19,2 szazalékrol
21,9 szazalékra novekedtek a szocialis védelem kiadasai, ez 2,7 szazalékpontos emel-
kedést jelent, ami magas az EU-25-0k szinten maradasahoz és a tobbi tagallaméhoz
viszonyitva. Az Osszehasonlithatdé adatokkal rendelkez6 huszonhat orszag koziil
tizenkettd csOkkentette a GDP szazal€ékaban kifejezett raforditasait, koztiik olyanok
is, amelyek hazankénal fajlagos szinvonal tekintetében is kevesebbet forditottak a
szocialis védelem finanszirozasara. A GDP-hez viszonyitott raforditascsokkenés az
évtized masodik felében er6sodott fel az orszagok tobbségében (1. tablazat).
Magyarorszag a szocidlis védelem tarsadalmi juttatasaira 2007-ban nominalisan
5 567 milliard forintot koltott, ez a 2000. évinek tobb mint a duplija (117,5 szaza-
1ékkal tobb), ami redlértéken 45,5 szdazalékos novekedést jelentett (a fogyasztoi arin-
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dex alapjan szamolva), mikozben a GDP volumene 25 szazalékkal emelkedett ebben
az idészakban. A természetben folyositott ellatasok értéke kicsivel jobban ndtt, mint
a pénzbelieké é€s a jovedelemhez nem kototteké gyorsabban béviilt, mint az ahhoz
kototteké.

1. tablazat. A GDP szazalékaban mért raforditas valtozasa az EU tagallamaiban
2000 és 2007 kozott, szazalékpont

Ausztria -0,5
Belgium 1,8
Ciprus 3,5
Csehorszag -09
Dania 0,0
Egyesiilt Kiralysag -0,7
Esztorszag -13
Finnorszag 0,3
Franciaorszag 1,3
GOrogorszag 1,1
Hollandia 2,1
Irorszag 4,3
Lengyelorszag -1,3
Lettorszag -14
Litvania -42
Luxemburg 0,2
Magyarorszag 2,7
Malta 1,3
Németorszag -1,6
Olaszorszag 1,7
Portugalia 4,0
Romania -0,1
Spanyolorszag 0,7
Svédorszag -0,6
Szlovakia -3,4
Szlovénia -2,8

Forras: http://ec.europa.eu/eurostat

Az EU-27-ek atlagaban a tarsadalmi juttatasok a GDP 25,2 szazal€kat tett€k ki 2007-
ben. Magyarorszag az EU-27-ek kozépmezonyében foglalt helyet, szamos lényegesen
fejlettebb orszagot megelézve, ami meglehetésen irredlis mértékl szocialis
koltekezésre utal.

Osszességében tehat Magyarorszag nemzetkozi dsszehasonlitisban a 2000-2007
kozott realizalt magas dinamikaju szocialis koltése mellett is viszonylag alacsony
szinvonalu ellatast biztosit a szocialis ellatasokbol részesilok szamara, azonban ez is
erOsen megterheli gazdasagat. Ez az 0sszkép felveti annak a kérdését, hogy a szocialis
ellatorendszer kedvezményezettjei valamennyien tényleges raszorulonak tekint-
hetok-e?

A szocialis raforditasok szerkezete nagy hasonlosigot mutat a tagallamokban:
nagysagrendileg 70 szazalékat az oregséggel, betegséggel-egészséggondozassal kap-
csolatos kiadasok viszik el, ennél joval kisebb, de még viszonylag jelentds csoportot
alkot a gyermek- és csaladtamogatas, valamint a rokkantsag, a tobbi tétel ezeknél jo-
val kisebb sulyu.
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Magyarorszagon az EU-27-ek atlagahoz képest relative nagyobb sulyu a koltés a
gyermek- €és csaladtamogatas teruletén €s szerényebbek a munkanélkiiliség keze-
Iésére valamint a hiatrahagyottak tamogatasara forditott kiadasok.

2. A NYUGDIJRENDSZER

A nyugdijrendszer, mint a szocidlis ellatorendszer legnagyobb sulyu alkotoeleme szo-
ros Osszefuiggésben all a foglalkoztatassal €s a szocialis c€lu koltések alakulasaval.
A korai nyugdijba vonulas legfGbb oka, hogy a munkaerdpiac nem képes felvenni €s
benntartani szamos tarsadalmi csoportot. A rendszervaltast kovetéen kiszelektalod-
tak a munkaerd-piacrol az egészséguigyi problémaktol szenvedok, a deviansok, a tar-
sadalmi beilleszkedési zavarokkal kiizddk, akiknek tekintélyes része rokkantnyug-
dijba vonult a kormanyzat hallgatolagos jovahagyasaval. Ennek terheit - folyamato-
san csokkend mértékben - még mindig viseli a nyugdijrendszer €s a tarsadalom.
A 2005 utani id6szakban jelentésen csokkent €s alacsonnya valt az uj rokkantella-
tasok megallapitasanak fajlagos mértéke, azonban igy is a rokkantnyugdijasok kozel
800 ezer fOs allomanyanak tobb mint a fele korhatar alatti személyekbdl all.

A GKI tobb kutatasa [GKI 2003; 2008c] is bizonyitotta, hogy a munkaltatok erd-
sen elzarkoznak az 50 éven feluliek felvételétSl. Régebb oOta a cégnél dolgozokat
kifejezetten az €letkoruk el0rehaladasa miatt ritkan kuldenek el. Krizishelyzetben -
mint amilyen a mostani valsag is - egész vallalkozasok, illetve részegységeik felsza-
molasa soran a teljes allomany munkahelye megsziinik, de az id6sebbek ismételt el-
helyezkedésének esélye konvergal a nullahoz.

A nyugdijrendszer finanszirozasa a kotelez6 magannyugdij-rendszerre mintegy
otven €ven keresztill zajlo attérés miatt nemcsak a jarulékbefizetésekbdl, hanem az
attérést finanszirozo koltségvetési timogatasbol is torténik. (Igaz ennek masik olda-
lan a maganpénztarakban képzddo tobbletmegtakaritas all.)

A nyugdijra, nyugdijszeri ellatasokra forditott kiadas a GDP szazal€ékaban
kifejezve 9,7 szazalékrol 11,5 szazalékra emelkedett. Az egy ellatottra juté havi nomi-
nalosszeg a nettdé nominal atlagkereset szazalékaban 1990 és 2000 kozott mérs€klo-
dott, majd ismét emelkedett, s 2008-ra meghaladta az indulo aranyt, kozelitve a 70
szazalékhoz. Az egy ellatottra juto ellatas havi 0sszegének realértéke 27 szazalékkal
emelkedett 1990-hez képest, viszont az dregségi nyugdijminimum redlértéke 67 sza-
zaléka az 1990 évinek.

A nyugdijrendszer legalapvetObb részét jelentd korbetoltott oregségi nyugdijak
az 0sszes nyugdij és nyugdijszeri kiadasnak kevesebb, mint a felét (46,3 szazalékot)
kototték le 2008-ban. Ehhez hozzavéve a korbetoltott rokkantsagi nyugdijakat a ki-
adasok kozel 57 szazalékanak indokat tartuk fel. A korhatar alatti ellatasokra kertil
elkoltésre a nyugdijkiadasok tobb mint 24 szazaléka, ezen belil kozel fele-fele arany-
ban osztozik a rokkantnyugdij (11,2 szazalék), valamint az el6rehozott €s korkedvez-
ményes nyugdij (12,8 szazal€k). A kiadasok tobbi része a hatramaradottak (6zvegyek,
szulok, arvak), valamint a megvaltozott munkaképességliek jaradéka teszi ki néhany
pici sulyu mas tétel mellett.

A piacgazdasagi atalakulast kisérd transzformacios valsag hatasira a munkaerd-
piacrol kiszorultak egy része rokkantsagi nyugdijpba menekiilt. Az évenkénti 1j
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megallapitasok tizezer lakosra juto aranya 20 szazal€ékponttal emelkedett meg 1990-
ben 1985-hoz képest, a 90-es évek elsé felében tet6zott 60-at kozelits értékkel. Ked-
vezO, hogy tendenciajaban csokkenést mutatott, 2007-re visszaesett a 70-es-80-as
évek 33-as szintjére, 2008-ra pedig az ala.

2. tablazat. Nyugdijak, nyugdijszeri ellatisok Magyarorszagon

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Ellatasban részesul6k atlagos létszama, ezer f6 2520/ 3027| 3103, 3036/ 3028| 3025 3027
a népesség szazalékaban 24,3 293 30,4 301 30,00 301 30,2
A kifizetett 6sszeg, milliard forint 202,1| 582,2|1228,5/2294,5| 2510,3| 2769,3| 3063
a GDP szazalékaban 9,7 10,4 9,3 10,5/ 10,7 109 11,5
Egy elldtottra juto havi nominaldsszeg, forint! 6683| 16030| 32986 62978 69088| 76293 84306
a nett6 nomindl atlagkereset szazalékaban, 66,1/ 61,9 59,1 61,1 623 669 69,1
A nyugdijemelés mértéke, szazalék> 154 11,2 9,5 7,6 6,5 7.3
Oregségi nyugdijminimum janudrban, forint3 4300, 8400 16600 24700/ 25800 27130| 28500
1990 = 100
Egy ellatottra juto havi ellatds nominalosszege 100,0, 239,9| 493,6| 942.4|1033,8| 1141,6| 1261,5
Fogyaszt6i drindex* 100,0| 309,7| 625,3| 833,0| 865,5| 933,8 9909
Egy ellatottra juto ellatas havi 0sszegének realértéke| 100,0 77,5 789 113,1| 119,4| 122,3] 1273
Oregségi nyugdijminimum realértéke 100,0; 63,1, 61,7 69,00 693 67,6 669

12003-t61 tartalmazza a 13. havi nyugdij dsszegét

2 2003-t61 hozzaszamitva a 13. havi nyugdij bevezetésének hatdsat

3 2008. janudrjiban 28500 forint

42002-t61 a nyugdijasokra szamitott fogyaszt6i arindex

Forras: ONYF, In: Nyugdijasok, nyugdijak 2008, Veszprém, KSH 2008. julius 15. €és Szocialis statisztikai
évkonyv, 2008 Budapest, KSH 2009

A nyugdijrendszer egyes elemeinek foglalkoztatasra gyakorolt hatasa attételes. Ilyen-
nek tekintjik a nyugdijjogosultsagot 1étrehoz6 minimalis szolgalati idot (amely je-
lenleg 20 év, illetve résznyugdij megallapithato 15 €év utan is), €s a nyugdij kiszamita-
sanak szabalyait. Ezeket a potencialisan €érintett népesség tobbnyire nem elég alapo-
san ismeri, €s ez€rt nem is igazan motivalja allasvallalasi dontései meghozatalanal (ha
egyaltalan dontési pozicioban van). A nyugdijrendszer mas elemei direkt modon
gyakorolnak hatast a foglalkoztatas alakulasara, ilyen a torvényben eldirt nyugdijkor-
hatar, az el6rehozott €s a rokkantnyugdij igénybevételének feltételei, a nyugdijak
mértéke a nettd keresetekhez képest, az un. helyettesitési rata.

A nyugdijrendszer legnagyobb problémaja Magyarorszagon nem annyira a de-
mografiai helyzet alakulasaban, mint inkabb a korai nyugdijazasi lehetOségek szé-
les skalajaban keresendd. A 2009 ota tobb l€pcsOben elhatarozott szigoritasok €let-
be Iépése fokozatosan visszafogja a korai nyugdijba vonulast. Amennyiben a kor-
manyzati intézkedések a gazdasagi valsag hatasara felszabadul6 munkaerd egy ré-
szét mégis beterelik a nyugdijrendszerbe, ugy nem remélheto valtozas a korabbi-
akhoz képest. Ugyanakkor a rokkantsagi nyugdijrendszer atalakitasara hozott eddi-
gi intézkedések hatasa igen bizonytalan. A rokkantnyugdij ma is jelentds részben
szocialis ellatast finansziroz, ugyanakkor gyakran a sziirke-fekete, vagy akar a fehér
gazdasagban torténd foglalkoztatast fejel meg rendszeres (jorészt indokolatlan)
jovedelemmel.
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3. EGESZSEGUGYI ELLATAS

Az egészségligyi ellatasi rendszer, mint a szocialis védelmi rendszer része a rafordi-
tasok mértéke alapjan a masodik legjelentésebb rendszerelem. Ugyanakkor a lakos-
sag egészségkarbantartasaban még korantsem fejt ki kelléen pozitiv hatast. A foglal-
koztatottak egészségi allapotaban az egészségligy hianyossagai kevésbé nyilvanulnak
meg, mert a munkaerdpiac kontraszelektal, s a kedvezo6tlen egészségi allapotiak be
sem kertlnek, illetve kikertilnek beldle. A foglalkoztatottak egészségmegdOrzésében
pozitiv szerepe van a foglalkoztatas-egészségugynek. A potencialis munkaerd-tarta-
1€k (egyé€b inaktivak, tartosan munkanélkiiliek, romak, fogyatékosok, stb.) egészség-
ugyi oldalrol sem kapnak kell¢ tamogatast a munkaerdpiacra torténd visszaillesz-
kedésukhoz.

Az egészséguigyi ellatasi rendszerre - a funkciok kozotti megoszlas alapjan - Ma-
gyarorszag hasonlo aranyban fordit, mint az EU-27-ek atlaga, ennek ellenére az ella-
tas szinvonala sok kivannivalot hagy maga utan €s a tarsadalmi elégedetlenség egyik
kiemelt tényezdje. A kiadasok mérsé€klését (a bevételek novekedését) is c€lzo re-
formkisérletek zoOme kudarcba fulladt a lakossag €s a szakma ellenallasa miatt.

A jarulékbefizetések teriiletén nagymért€kl aranytalansagot mutatott a munkal-
taté és a munkavallalo kozotti tehereloszlas. Az utobbi évek atalakitasainak kovet-
keztében Magyarorszagon is kozeledett az arany a nemzetkozileg szokasosnak tartott
50-50 szazalékos szerepvallalashoz (bar itt igen eltérd gyakorlatok l1éteznek), de még
mindig magasnak tekinthetdé a munkaltatok terhelése. Utobbiak ugyanis nemcsak
jarulékbefizetést teljesitenek, hanem hozzajarulnak a tappénzterhek viseléséhez a
betegszabadsag ideje alatt, igy a valosagban a tappénzkifizetések tObb mint a fele is
a munkaltatokat terheli. Tovabbi érdemleges tétel volt az egészségugyi hozzajarulas
fizetése is, amelynek tételes része 2010-t0l megsziint. A rendszer feszité problémaja,
hogy a mai rendszerben a természetbeni juttatasokért jovedelemaranyos a teherval-
lalas, mikozben a befizetések fejében minden biztositott ugyanazt a szolgaltatast kap-
ja. Ez a magyar viszonyok kozott a kozteher-elkertilés, a sziirke €s fekete gazdasag
egyik okozoja.

A gyogyito-megel$zo6 ellatasra forditott kiadasok adatai (€s a betegforgalmi ada-
tok is) arra utalnak, hogy az évtized eddigi részében kismértékben érvényesiilt azon
torekvés, miszerint a fekvOobeteg-ellatas csoportosuljon at a jarObeteg-szakellatas
javara. Ezzel szemben neheziilt az ellatasok elérhetdsége (bar ez potencialisan maga-
sabb szolgaltatasi szinvonalat eredményezhet).

A megtett, majd kényszerten kiigazitott intézkedéseket kovetdéen tovabbra is
probléma az egészségligyben, hogy

m az OEP szolgaltatasvasarloi kompetencidja igen korlatozott, nem tekinthet6 va-

lodi szolgaltatasvasarlo intézménynek,

m a paraszolvencia tovabbra is torzitja mind a jovedelmi viszonyokat, mind a be-

tegutakat,

m az ellatas folyamata nem valtozott Iényegében, tovabbra is ,fejnehéz” a rendszer,

csak a hozzaférés romlott,

m a fejnehéz rendszer egy optimalis ellatasi strukturahoz képest tovabbra is tual-

zott korhazi kapacitast tartalmaz, aminek a megfelel6 minéségi miikodtetésé-
hez nem 4ll rendelkezésre elegendd forras,
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= a reformfolyamat nem jutott el az alapellatas kompetenciainak meghatarozasaig
€s fejlesztésé€ig, a jarObeteg-szakellatas fejlesztése csak most indul, igy nem all-
nak fenn az optimalis ellatas feltételei. A haziorvosi ellatas finanszirozasa egyre
tobb elemében valik teljesitményalapuva, ami erdsiti a haziorvosok érdekeltsé-
gét a jobb szinvonalu ellatasban, ugyanakkor a haziorvosok korstrukturaja €s
egyes terileteken az orvosok hiinya tovabbra is megoldand6 probléma.

4. GYERMEK- ES CSALADTAMOGATAS

Gyermek- és csaladtaimogatasra 2008-ban a GDP 2,2 szazalékat - 571 milliard forin-
tot - hasznalt fel az orszag (gazartamogatas nélkiil, ami tovabbi 110 milliard forint
volt), amelynek 64 szazalékat a csaladi potlék, 15 szazalékat a gyermekgondozasi dij,
11 szazalékat a gyermekgondozasi segély tette ki.

Az OECD Family Database szerint a GDP aranyaban, egy megsziilet6 gyermekre
vetitve, valamennyi tagorszag kozil Magyarorszag kolt legtobbet a kisgyermekes szii-
16k otthonlétét tamogato segé€lyekre. A magyar kiadasok az OECD-atlag haromszoro-
sat, az osztrak kozel duplajat, mig a svéd masfélszeresét teszik ki.

A harom évesnél fiatalabb gyermekek toredéke jar bolcs6débe A ndi foglalkozta-
tas szintje 0sszess€gében csak kevéssel marad el az OECD atlagatol, az anyaké€ vala-
mennyi tagorszag koziil Magyarorszagon a legalacsonyabb.

1993-t0l napjainkig a szabalyozasi valtozasok hatasara a gyermeknevelési tamoga-
tasokat egyre tobben, egyre hosszabb ideig vett€k igénybe. Tobbszorosére ndtt a
munkatapasztalattal nem rendelkezd, alacsony iskolai végzettségli igénybe vevOk
szama.

Az érettségizett €s diplomas ndk nagyobb része két évig magas Osszegl kere-
setaranyos juttatast kap, és tobb mint 80 szazalékuk egy tovabbi évig igénybe veszi a
GYES-t is. Ugyanakkor a gyermeknevelési tamogatasi rendszer munkanélkili- és
szocialis segélyezési funkciokat is ellat a munkaerépiachoz lazan kot6do é€s/vagy
rossz munkapiaci helyzetben 1€évé tarsadalmi rétegek esetében. A jelenlegi rendszer
a dolgozo ndket hosszu tavollétre 0sztonzi, illetve kényszeriti, a rossz munkapiaci
helyzetben 1éviket pedig nem, vagy nem jol segiti abban, hogy visszatérhessenek a
munkaba, vagy beléphessenek a piacra [Balint-Koll6 2007].

A koltési aranyok ismeretében a kisgyermekes anyak otthonlétét tamogato segé-
lyek szigoritasa - az igénybevételi id6 roviditése - csekély megtakaritast jelentene,
mert a vidéken €10, szakképzetlen, alacsony egy fore esO csaladi jovedelemmel ren-
delkezd haztartasokban €16 anyak zome megjelenne szocialis tamogatasi igénnyel.
Ezen kor nagy valoszinlséggel az allastalanok taborat szaporitana elérheté munka-
helyek hianyaban.

Becslések szerint - alkalmazotti allomany €s a foldrajzi elhelyezkedés figgvényé-
ben - évi 850-1 300 ezer forintba keril egy gyermek bolcsddei ellatasa, az allami
normativa ennek 43-46 szazalékat finanszirozza, 46-51 szazalék fenntartoi forras,
mig 6-8 szazalékat a téritési dij fedezi, tehit ez egy meglehetdsen draga ellatasi for-
ma. Ennél Iényegesen olcsobb megoldas akkor lenne lehetséges, ha a mikrovallalko-
zasok ezen a teruleten teret nyernének de ez csak a jelenleg érvényes killonb6z6 ha-
tosagi eldirasok lIényeges konnyitése mellett mutatkozhat életképesnek.
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A munkahelyteremtés kilonb6z6 megfontolasokbol tortént tamogatasa ez idaig
nem jart sikerrel, az orszag korlatozott anyagi lehetdségei kozéptavon sem teszik lehe-
tové a jelenleginél dragabb ellatorendszer finanszirozasat. Végul hangsulyozni
szuikséges azt is, hogy a csaladtamogatas mértéke €s modja nem fuggetlen a munkaero-
piac helyzetétdl. A gyermeknevel€s timogatasa egy lehetséges eszkoz a n6éi mun-
kanélkiiliség mérséklésére. A GYES folyositasinak megsziintetése a gyermek 2 éves
kora utan feltehetdleg novelni fogja a n0k munkanélkiiliségét, illetve az €rintett csala-
dok rendszeres szocialis segély, illetve rendelkezésre allasi timogatas iranti igényét.

A gyermeknevel€ssel kapcsolatos tamogatasfajtak kozul a rendszervaltas ota a
2006-ban bekovetkezett emelkedés ellenére leginkiabb a csalidi potlék realértéke
csOkkent (30 szazalékkal). Kis mértékben csokkent a GYES realértéke (6 szaza-
Iékkal), mig a GYED-é 43 szazalékkal emelkedett, ez utobbi foként a 2000-et kovetd
tamogatasvaltozas kovetkezménye. Az egy csaladra juté havi atlagos Osszeg realér-
téke 2002 és 2008 kozott a GYED esetében 48 szazalékos, a GYES-nél 20 szazalékos,
mig a csaladi potléknal 82 szazalékos emelkedést mutat. UtObbi novekedés hatteré-
ben a 2006-ban hatalyba Iépett valtozas all, amelynek folyomanyaként a csaladi ado-
kedvezmény €s a rendszeres gyermekvédelmi tamogatas is a csaladi potlék soron
jelenik meg.

Tekintve, hogy a gyermek- és csaladtamogatasra forditott keret nagyobb felét a
csaladi potl€k teszi ki, megtakaritani is itt lehetne leginkabb. A csaladi jovedelemhez
kotott csaladi potlék intézményének bevezetése egyszer mar megvalosult a ,Bokros
csomag” kapcsan, de azt a kovetkezd kormany visszavonta. A jovedelemhez kotés ké-
nyes probléma, mert csak a legalis jovedelmek johetnek szoba, amelyek elé€g jelento-
sen eltérnek a tényleges jovedelmektdl. A kimutatott magas jovedelmuektdl, illetve
vagyoni teszt esetén mas gazdagabb csaladoktol is az ellatas megvonasa a tarsadalmi
igazsagossag érzetét fokozhatja, de pénziigyi szempontbol nem hoz érzékelhetd
megtakaritast. Pénziigyi €értelemben akkor lehetne jelentdés mértékben megtaka-
ritasokat elérni az intézkedéssel, ha a jogosultsag jovedelmi hatarat alacsony szinten
vonnak meg (pl. az egy fore eso atlagos csaladi jovedelmeknél), ami mar a kozépré-
tegeket is erdsen sujtana.

Ennek alternativ megoldasa a csaladi potlé€k személyi jovedelemado ala vonasa az
igényld (vagy esetleg megosztva mindkét hazastars) jovedelmei kozott. Ennek beve-
zetése a kozelmultban megbukott az Alkotmanybirosag hatarozata nyoman. Az adoz-
tatasi valtozatok olyan jogértelmezést igényelnének, hogy a csaladi potlék az igénylo
(és nem a gyermek) jovedelme.

A csaladtamogatasok statisztikai szambavétele nem tartalmazza az energiafelhasz-
nalasi tamogatast, noha ez is jelentOs tétel. A gazartamogatas megsziintetésére 2010-
ben sor kertl. A gazartamogatas els6sorban a kozéposztaly segitését jelentette, mert
a legelesettebb tarsadalmi csoportok alacsony aranyban fordulnak el6 a gazhaszna-
16k kozott.

5. FOGYATEKOSOK

A szabalyozasbeli €s intézményrendszeri valtozasok egyrészt a fogyatékosok tarsadal-
mi beilleszkedését, a megvaltozott munkaképességliek rehabilitaciojat tamogatja.
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Mas oldalrol a fogyatékosok ellatasat szolgalo szocialis szféra kiadasai 2000-2008 ko-
zott realértékben is jelentdsen novekedtek, ami valamelyest enyhitett az altalaban
rossz szocidlis koriilmények kozott €10k helyzetén.

A juttatott tamogatasokkal kapcsolatosan fontos elem, hogy a (biztositasi id6 né€l-
kiili) ellatottak részére a szocialis torvénnyel 0sszhangban az oregségi nyugdijmini-
mum koruli, illetve azzal 6sszefiiggésben levo jaradékokat probalnak meghatarozni,
amelyet a fogyatékosok esetében kiegészit a fogyatékossagi tamogatas €s a kilonbo-
z0 utazasi, kozlekedési kedvezmények. Fontos azonban hangsulyozni, hogy az oreg-
ségi nyugdijminimum 1991 ota (f6leg 1991-1995 kozott) realértéken csak 75 szaza-
1€k koruli szinten all 1991-hez viszonyitva, de 2000-2006 kozott 12 szazalékkal emel-
kedett a realértéke. (2007-ben és 2008-ban a visszafogasok ezt a kifizetést is érintet-
t€k, s a juttatas realértéke mérs€klédott.) Ez tehat a kormanyzati szocialis politika
szamara egy joO benchmark, amelyik jelzi, hogy hol van a szocialis ellatas minimum-
szintje €s ehhez tudjak viszonyitani a nyujtott pénzbeli szolgaltatasokat.

Megallapithato azonban, hogy a kiilonbo6z6 ellatasi formak, lehetOségek eléggé
szerteagazoak, a jogosultak szamara attekinthetetlen a tamogatasi rendszer €s annak
feltételrendszere, a kérelmezés eljarasrendje gyakran nehézkes, foképp a fogyatéko-
soknak.

A szabalyozasvaltozasok az ellatasok minGéségét is €érintik. A fogyatékosokrol szolo
torvény €s a fogyatékosuigyi program, valamint annak felilvizsgalata soran az intéz-
ményi ellatasok szintjén is elfogadotta tette a lakootthon-fejlesztéseket, ezaltal is ta-
mogatva azt a torekvést, hogy a fogyatékosok is az onallo életvitel megteremtésére
torekednek. A képzési-oktatasi rendszer valtozasa azonban nehézkes, a fogyatékosok
integralt oktatasa csak ritka példa, s olyan teriileteken sem valosul meg, ahol értelmi
oldalrol semmilyen akadalya nem lenne az integracionak. (Ezzel szemben a szegre-
gacio, foképp annak az a sajatos valtozata, amikor nem fogyatékos gyerekeket enyhe
fokban fogyatékosnak mindGsitenek, még mindig jelentds.) Orvendetes viszont, hogy
évrol évre boviiltek a gyogypedagogiai oktatas lehetdségei a szakiskolakban, a 2007 -
2008-as tanévben 90 szazalékkal tobb gyerek tanulhatott valamilyen szakmat, mint
10 évvel ezelott.

A pénziigyi valsag, a koltségvetési megszoritasok €és a nehezedd gazdasagi kornye-
zet kozepette valoszintleg a jovoben kevésbé fejlédhet-boviilhet ezen a tertileten az
ellatas. Ez nyilvanvaloan €rzékenyen fogja €rinteni a tamogatasban részesuloket, s a
tarsadalmi elégedetlenség er6sodik. Ennek ellensulyozasa valoszintileg nem lehet-
séges, egyediili enyhités csak a szervezés €és a végzett munka hatékonysaganak javita-
sa lehet.

Adminisztrativ €s jogi intézkedések is elonyosen befolyasolhatjak a fogyatékosok
foglalkoztatasi helyzetét, illetve érdemes lenne formalis vagy informalis eszkozokkel
a fogyatékosok foglalkoztatasat végz6 nonprofit intézmények vagy védett szerveze-
tek altal készitett termékek felhasznalasat tamogatni.

6. MUNKANELKULI-ELLATASOK

A munkanélkiuiliség €és az azt mérd rata alakulasara az aktualis szabalyozas altalaban
nagyobb hatast gyakorol, mint a gazdasag allapota. A munkatigyi ellatdo rendszer
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tObbszori szigoritasa a 2000-es évtized elsO felére meglehetésen  kedvezd” szintre

vitte le a ratat.

A 2005-ben bekovetkezett modositasok azonban hozzajarultak - mas egyszeri
eseményekkel egytutt - a munkanélkiiliség szintjének emelkedéséhez. Az allastala-
nok érdekeltsége megndtt a munkatigyi kozpontokkal valo egytittmikodésben, mert
a szocialis ellatasok egy része a nyilvantartason keresztil érhet6 el (pl. olyanok is
jelentkezhetnek rendszeres szocialis seg€lyre, akik sohasem dolgoztak, de egy €évig
egyuttmikodnek a munkatigyi kirendeltséggel).

A munkanélkuliségi rata novekedése Osszefiigg a koltségvetési szektorban lezaj-
lott, masfél év alatt hozzavetdlegesen 90 ezer embert érintd 1€tszamleépitéssel. Bar
az érintett 1étszam zOome nyugdijba vonult, de a fiatalabbak egy része munkanélkii-
liként jelent meg. Az €pitdipar jelentdsen visszaesett teljesitménye, a konjunktira
mérséklédése halmozottan kedvezdtlen hatast gyakorolt a munkanélkiiliség alakula-
sara. A vilaggazdasagi valsag kiteljesedése a munkanélkiiliség tovabbi drasztikus no-
vekedését idézte eld.

A kedvezétlen gazdasagi folyamatok hatasara a regisztralt allaskeres6k szama 605
ezer fore, a munkaerd-felmérés szerinti munkanélkuliek szama 440 ezer f6re duz-
zadt 2009 végére, mikozben részben az el6bbi kategoriakkal atfedve 1étezik mintegy
330 ezer f6 olyan munkavallalasi koru inaktiv személy, akik az un. egyéb inaktiv ka-
tegoriaba sorolhatok. Az atfedést elsOsorban az un. passziv munkanélkiuliek jelentik,
akik nem keresnek aktivan allast, ezért a munkaerd-felmérés fogalomrendszere sze-
rint az inaktivak kozott szerepelnek, 1étszamuk altalaban 100-130 ezer fore tehetd,
de a vilsag hatasara ez is 160 ezer f6 folé emelkedett. Az egyéb inaktivak kozott
mintegy 100 ezer fore tehetd a jovedelemmel nem rendelkezdék kore, de koziilik 50
ezren olyan haztartasban €élnek, ahol valakinek legalabb szocidlis jovedelme van.

A munkanélkiiliséggel valo triikkozés beépult a munkaltatOk stratégiajaba. A je-
lentds szezonilis ingadozassal dolgozo gazdasagi szervezetek az év néhany honapja-
ra munkanélkuliségbe ,kényszeritik” alkalmazottaikat. Tobbek kozott ennek is be-
tudhato, hogy a nem tartos munkanélkiuliek tulnyomo tobbsége rendszeresen vissza-
tér az ellatorendszerbe. A tartos munkanélkiiliek pedig az odnkormanyzatok altal
szervezett munka €s a rendszeres szocialis segély, valamint a munkanélkili-ellato
rendszer kozott fluktualnak.

A munkanélkulivé valas veszélye tovabbra is er0sen Osszefluigg az iskolai végzett-
ség szintjével, illetve a szakképzettséggel, azonban az utobbi évek fejleménye, hogy
a palyakezdo diplomasok korében is er6sen megnovekedett az €letpalyajukat mun-
kanélkiliséggel kezdOk szama. Ez a jelens€g a felsGoktatas strukturajanak €s a fiata-
lok munkaerd keresletet figyelembe nem vev) palyavalasztasanak kovetkezménye.

A munkavallalasi korua inaktivak korében a kozelmultban végzett kutatasunk sze-
rint az un. egy€b inaktiv kategoriaba sorolhato tobb mint 300 ezer {6 alapvetden az
alabbi négy csoportra oszthatdo munkaerdpiachoz val6 viszonyulasuk alapjan:

A) Elszantak és aktivak. E csoport tagjainak dontd toObbsége rendelkezik munka-
tapasztalattal, s utolso allashelye elvesztése utan probalt maganak uj allast keres-
ni. Jelentds résziik inaktivva valdsa utan valamilyen at- vagy tovabbképzésen is
részt vett. Szeretnének miné€l korabban - azaz egy éven beliil - visszatérni a lega-
lis munkaerd-piacra, ennek érdekében tobbségiik akar ujabb képzésen is részt
venne. Mindezek mellett az is igaz, hogy ebben a csoportban a legmagasabb az
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atlagos iskolai végzettsé€g €s az ide tartozok kozott a legkisebb a feketén is dolgo-
zOk ardnya. Altalinossigban elmondhato, hogy az ebbe a csoportba tartozoknak
van a legnagyobb esélye a munkaerdpiacra valo visszatérésre a munkaerd-keres-
let boviilése esetén. Szamukat orszagosan 60-70 ezer fére becsiiljik.

Vigyenek igy! Az ebbe a csoportba tartozok is altalaban rendelkeznek munka-
tapasztalattal €s allasvesztésiik utan az 6 nagy tobbségiik is probalt allast keresni.
Viszont csak elenyé€szo résziik vett részt valamilyen képzésben €s a kozeljovoben
is csak viszonylag kis résziik hajlando erre. Mindazonaltal dontd tobbségiik egy
éven belll szeretne visszatérni a munkaerdpiacra. Ebben a csoportban a maso-
dik legmagasabb az atlagos iskolai végzettség. Az ide tartozok kozott - az ,A” cso-
porthoz képest - magasabb aranya a multban nem bejelentett munkaban alkal-
mazottak aranya €s a jovOore vonatkozo terveikben is joval megengedObbek a
fekete munkaval szemben. Masként ugy is lehetne e két csoport munkavallalasi
szandé€kait jellemezni, hogy az ,A” csoportban lévék inkabb vallalnak anyagi €s
idobeni aldozatot egy képzés formajaban ahhoz, hogy bejelentett allashoz jussa-
nak, mig a ,B” csoporthoz tartozok inkabb a bejelentéstdl tekintenének el, csak
hogy egyéni potlolagos raforditas né€lkiul munkat kaphassanak. Ez a tipus kozel
100 ezer f6t olel fel.

Tapasztalatlanok és motivalatlanok. Az ebbe a csoportba tartozok csak kis ré-
sze dolgozott, akar legalisan akar illegalisan. Csak ,immel-ammal” kerestek mun-
kat, ha egyaltalan kerestek. Nagy résziik szakképzetlen, kisebb résziik szakmun-
kas-bizonyitvannyal vagy €rettségivel rendelkezik. Kisebbségben vannak kozot-
tik a jovoben képzést, tovabbtanulast is vallalok. A munkavallalast nem érzik
surgdsnek, €s/vagy nem latjak konnytinek, inkabb az egy évnél tavolabbi jovében
szamolnak ezzel a lehetOséggel. Ebben a csoportban a kiemelkedden legkisebb
az atlagéletkor. Ebbe a kategoriaba kicsit tobb mint 100 ezer ember tartozik.
Reményvesztettek, kildtdstalanok. A csoport mintegy harmadanak van munka-
tapasztalata, kétharmadanak nincs. Viszonylag kevesen probaltak meg a multban
allast keresni maguknak, koriikben jelentds az Onbizalomhiany. Képzést csak na-
gyon kevesen vallalnanak. Jelentds résziiknek nem alakult ki elképzelése arrol,
hogy a jovOoben mit is kezdjen magaval. Ebben a klaszterben a legmagasabb az at-
lagos €letkor. (Ebbe a csoportba kertltek azok is, akik nagyon jo anyagi helyze-
tuk miatt nem kivannak munkat vallalni, de ezek aranya nem jelent0s.) A vizsga-
lati modszer ezt mindsitette a legkisebb I€lekszamu csoportnak, kozel 60 ezren
lehetnek.

A szocialis védelmi rendszeren beliil a munkanélkiliség kezel€sére forditott hanyad
meglehetdsen alacsony, ennek ellenére az ilyen jogcimen folyositott juttatasokat
erOs tarsadalmi €rzékenység ovezi.

Az allas nélkiiliek pénzbeli ellatasara a munkanélkiiliek pénzbeli szolgaltatatasai

(allaskeresési jaradé€k, allaskeresési segé€ly, vallalkozoi jarad€k, rendszeres szocialis
segé€ly) alkalmasak, mig az aktiv koru inaktivak ellatasara szolgal a rendszeres szoci-
alis segély, illetve rendelkezésre allasi tamogatas.

A foglalkoztataspolitika aktiv eszkozrendszerének legfontosabb elemei:
®» munkaerd-piaci képzés,

m az onkormanyzatok altal szervezett foglalkoztatas,

m bértamogatas, jarulékkedvezmények,
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= munkahelyteremtd beruhazas,

m vallalkoz6va valas tamogatasa,

m alkalmi munkavallalasi konyv,

®» munkaerd-piaci szolgaltatasok.

A klasszikus” értelemben vett munkaerd-piaci raforditasok az évtized soran nomi-
nalisan kozel 42 szazalékkal béviiltek, azonban ez a fogyasztoi arakkal deflalva tobb
mint 5 szazalékos csokkenést jelent realértelemben. A munkaerdpiac tamogatasara
forditott kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya is mérséklédott. Az aktiv €s passziv
ellatasok belso aranya az el6bbiek javara tolodott el.

A regisztralt allaskeres6k 40 szazaléka nem részesil pénzbeli ellatasban, az ellitot-
tak tobb mint fele rendszeres szocialis segélyt kap, mert tartésan munkanélkiili és
mar kimeritette az egy€b ellatasi lehetdsé€geit. Kisebbik feliik allaskeresési jarad€kot,
vagy allaskeresési segélyt kap.

Az évtized soran a rendszeres szocialis segély az allaskeres6k, a munkavallalasi
koru inaktivak pénzbeli ellatasanak legfontosabb eszkozévé ndtte ki magat, amely az
igénybevevik egy részének a tarsadalmi kornyezetet irritalo magatartasa, a tarsadal-
mi szolidaritassal valo vissza€lé€se kovetkeztében jelentOs feszultségeket valtott ki a
romlo megélhetési feltételek kozepette.

Ennek nyoman a kormanyzat a rendszeres szocialis segély folyositasanak ismételt
ujraszabalyozasara hatarozta el magat. A szocidlis torvény ez iranyu modositasa egyi-
dejtileg tobbféle igénynek probal eleget tenni. A tarsadalmi felhaborodas enyhitése
érdekében a szocidlis segélyezettekkel szemben teljesitménykovetelményeket allit.

Az indokolatlan szocialis segélyezés visszaszoritasa érdekében kertlt sor az JOta
munkahoz” program kimunkalasara. A program célja, hogy 2009 tavaszatol a rend-
szeres szocialis segélyben részesildk 200 ezres taborabol a munkavégzésre képese-
ket rabirjak a munkavallalasra munkabér ellenében, illetve a 35 év alatti altalanos is-
kolai végzettséggel nem rendelkezOket képzésben vald részvételre kotelezzék.
A program indul6 évében, 2009-ben havi atlagban 60 {6 vett részt a tamogatott fog-
lalkoztatasban. Az ,Ut a munkahoz” programra kozel 100 milliard forintot koltott a
kormanyzat 2009-ben, és 2010-ben ennél is tobbet szin e célra.

A foglalkoztatasi kozpontoknak kell munkahelyet felajanlaniuk az ,aktiv koruak
ellatasara” jogosult személyeknek, vagy az dnkormanyzatoknak kell 6ket a kozcéla
munkavégzés keret€ben foglalkoztatniuk. Az aktiv koruak ellatasara valo jogosultsag
megszerzés€hez sziikséges, hogy az aktiv kora nem dolgozo személyt a munkatigyi
kozpontokban allaskeres6ként regisztraljak, €s allaskeresési megallapodast kossenek
vele. Amennyiben sajat hibajan kivil nem jut allashoz, illetve nem vesz részt kozcélu
foglalkoztatasban, akkor az aktiv koruak ellatasara alkalmasnak mindsitettek szaimara
rendelkezésre allasi tamogatast kell biztositani, ami a mindenkori minimalis nyugdij
O0sszegével azonos 0sszeg.

A modositott szocialis torvény figyelembe vette a gazdasagi-tarsadalmi realitaso-
kat, nem nyult talzottan szigoruan az aktiv kori nem dolgozo segélyezettek megre-
gulazasahoz, ezaltal figyelemmel volt a tarsadalomtudosok figyelmeztetéseire is.

A munkavallalasi korua inaktivak és tartos munkanélkiiliek sikeres munkaba allita-
sa azonban nem jogszabalyi kérdés, igy nem is oldhato meg ilyen eszkozokkel. A tar-
sadalom egyes csoportjainak kulturalis értelemben is vett leszakadasat csak hosszu
tavy, nagy tirelemmel végrehajtott programok tudnak mérsé€kelni €s alkalmassa
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tenni ezeket a csoportokat a tarsadalomba €s a munka vilagaba torténd tartos bekap-
csolodasra. Ugyancsak erdteljes tudatformaldsra van sziikség a tobbségi tarsada-
lomban a befogadokészség javitasa érdekében. Ez a tevékenység messze tilmutat a
foglalkoztatasi €s a szocialis torvény hatokorén.

Az allaskeresés hatékonysaganak javitasa €s az allaskeresOket segitd pénzbeli ella-
tasok egytittes értékelése ismételten felveti azt a kérdést, hogy az ellatérendszernek
nem kellene-e jobban koncentralnia az allaskeresé€si idOszak elsé periodusara, hiszen
a munkanélkiilivé valas els6 3 honapjaban van leginkabb realis esély az ismételt elhe-
lyezkedésre. Az id6 mulasaval az esé€lyek gyorsan romlanak, a tartos munkanélkiiliek,
illetve munkavallalasi koru inaktivak munkavallalasi szandékai csokkennek.

A ,hagyomanyos” aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozrendszert igénybe vevok at-
lagos szama az évtized elejéhez képest tobb mint a felére csokkent. Ennek okai ko-
zott szerepel pl. a képzési koltségek novekedése, a minimalbér szintjének emelkedé-
se, a finanszirozas modjanak és forrasanak kiszélesedése.

A leggyakrabban alkalmazott aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6z a munkaerd-
piaci képzés. A munkaerd-piaci képzés is csak részben vezet el a munkaerdpiacra,
gyakran a munkanélkuliség el6li menekilés egyik utja, napjainkra meglehetdsen ,,jol
fizetd” utja. Eltalzottnak véljuk - kiilondsen a fiatalabb korosztalyok esetében - a mi-
nimalbér dsszegét elérd tamogatast a képzések idejére. Ez akkor is képzésben valo
részvételre 0sztonodz, ha a megszerzett végzettséggel sem lehet elhelyezkedni, mert
a tamogatas mértéke kedvezObb szamos mas ellatasi formanal.

Az onkormanyzatok altal szervezett foglalkoztatas elénye, hogy a tarsadalom leg-
inkabb elesett, kirekesztett tagjai szamara biztosit idolegesen keresetet, tarsadalom-
biztositasi jogviszonyt, bekapcsolodasi lehetdséget a munka vilagaba a masodlagos
munkaerdpiacon. Emellett neheziti a fekete gazdasagban torténé munkavégzést is.
Hatranya ugyanakkor, hogy zsakutca, a tapasztalatok szerint innen nincsen ut az el-
sddleges munkaerdpiac felé.

A jarulékterhek atvallalasanak egyik modja a ,Start kartya” program. A legtobb
Start kartyat a palyakezddk valtottak ki, illetve hasznaltak fel: a konstrukcio beveze-
tését koveto szik 3 év alatt 88 ezret, illetve 70 ezret. A Start kartyaval foglalkoztatott
fiatalok egy része a jO munkaerd-piaci helyzettiek kozul kerult ki, s exportorientalt,
jol prosperil6 cégeknél dolgoznak. Oket nagy valoszintiséggel e nélkiil is felvették
volna, tehat a Start kartya mukodése részben diszfunkcionalis. Természetesen mas-
részt valoban hatranyos helyzettieket segit legalis munkahoz jutni.

A 2007 kozepétdl indult Start-plusz kartyakbol egy €v alatt tobb mint 11 ezret val-
tottak ki, a Start-extrabol 5 ezret, a 2009-ben indulo Start-régio kartyarol még nin-
csenek adatok. A szamokbol ugy tlinik, a foglalkoztathatosag szempontjabol novekvd
hatranyokkal parhuzamosan csokken az igénybevétel. A legnagyobb eredmény a fia-
tal, aktualis tudassal, magasabb szintli képzettséggel rendelkezd munkavallalok lega-
lis foglalkoztatasa esetében mutatkozik. Ez sem lebecsiilend6 eredmény, mert mun-
katapasztalat megszerzését biztositja viszonylag széles kor szamara.

A munkahelyteremt6 beruhazasok tamogatasa révén 2007-ben 1 milliard 920
millié forint timogatas fejében 2400 f6s tobbletlétszam foglalkoztatiasara keriilt sor.
Az 1j foglalkoztattak 60 szazaléka az allaskeresOk koziil keriilt ki, s 72 szazalék roma
szarmazasu volt kozottilk. Ezen tal a magas hozzaadott értékid tevékenységek mun-
kahelyteremt6 beruhidzasainak tamogatisira 318 millié forint tamogatas kertilt
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kifizetésre, ami 400 Gj munkahelyet eredményezett. Az egyedi nagy beruhizisok
munkahelyteremté tamogatasira 2007-ben 1 milliard 64 milli6 forintot hasznaltak
fel, s kozel 1500 munkahely jott 1étre.

A vallalkozova valas tamogatasanak kiillonb6z6 formait 2007-ben tobb mint 2300-
an vett€ék igénybe, azonban szembetiing, hogy tobb mint 90 szazalékuk csak a mini-
malbér folyositasara tartott igényt. Ez azt sejteti, hogy nem igazan jonnek l€tre tény-
legesen uj vallalkozasok, csak az egyéni vallalkozoi konyv kivaltasanak segitségével
fél évre minimalbéres keresethez jutnak az érdekeltek.

Az alkalmi munkavallalasi konyv alkalmazasi feltételeinek fellazulasa miatt a visz-
sza€lések széles korére ad modot. Foglalkoztatasbovito, kifehérité funkcioja helyett
inkabb a munkaviszonyban allokat szoritotta ki a munkaerdpiacrol és kényszeritette
a bizonytalanabb statusu alkalmi foglalkoztatotti korbe.

A Munkaerdpiaci Alap mikodésének megitélésében alapvetden egyet lehet érte-
ni az Allami Szamvevészék 0750-es szamu, 2008 janudrjaban kozzétett jelentésével,
amely arra hivja fel a figyelmet, hogy mikozben jelentésen nének az Alap bevételei,
a kiadasok feletti dontés €s a felhasznalas gyakorlati megvalositasa szétforgacsolodik.
Az Alap folyamatosan uj, az eredeti elgondolasoktol eltéro feladatok ellatasara kény-
szerul, ezzel tehermentesiti a kozponti koltségvetést bizonyos feladatok (pl. szocia-
lis, 0nkormanyzati) finanszirozasa alol. Az Alap 6nkormanyzati jellegi iranyitasa egy-
re inkabb gyengul, mert a tényleges dontések elkerilnek az 6nkormanyzat kezébal.

Ennek is betudhat6, hogy mikdzben a foglalkoztatas bovitését, a munkanélkiiliség
visszaszoritasat célzo raforditasok nominalisan novekednek, e teriileten korlatozot-
tak az eredmények. Pozitivumként értékelhetd, hogy a passziv juttatasok hanyada
mérs€klodik, viszont az aktiv eszkozok egymastol eltérd filozofiaju felhasznalasa
nem teszi lehetové érdemi eredmények elé€rését. Ez alatt elsGsorban arra gondolunk,
hogy az EU-tamogatasok palyazati uton torténd, projektszemlé€leti felhasznalasa csak
addig vezet eredményekre, ameddig a projekt tart. Nincsen megoldva, hogy az iga-
zan sikeres projektek tovabbi mukodtetése biztosithato legyen.

Osszességében a munkanélkiiliek és a munkavallalasi koru inaktivak ellatasi rend-
szere ugyan hozzajarul a munkanélkuliség szinvonalanak mérsékléséhez, de megfe-
lel6 allashelyek hianyaban és az allas nélkul 1€vok nagyobbik felének elzarkozasa,
valamint a bizonyos korben fennall6 fekete munkavégzés miatt igen korlatozott
hatassal van a foglalkoztatasi szinvonalra.

7. A SZOCIALPOLITIKAI ES FOGLALKOZTATASPOLITIKAI CELOK MEGVALOSULASA

A munkavallalasi korua inaktiv népesség un. ,kemény magja”, tehat az idésebb koru
szakképzetlen, alacsonyan iskolazott, tarsadalmi beilleszkedési zavarokkal kiizdo, fizi-
kailag és mentalisan leépiilt emberek csoportja - akik zOmiikben egyben a szocialis
ellatorendszer kedvezményezettjei is - potlolagos raforditasok aran sem vonhatok be
a legalis munkaerOpiacra. Ezen csoportok szocidlis ellatasanak csokkentése nagy valo-
szinlséggel tovabb rontani életszinvonalukat €s/vagy tovabb novelné a fekete foglal-
koztatast. Ugyanakkor ebben a korben is kivanatos lehet a természetbeni ellatasok sze-
repének erdsitése, ami jobban tudja garantalni a juttatasi célnak megfelel6 felhaszna-
last.



FOGLALKOZTATAS MAGYARORSZAGON 123

A ténylegesen munkaképes és kiilondsen a fiatalabb (35-40 év alatti), kedvezit-
len foglalkoztatasi adottsagokkal rendelkez6 tarsadalmi csoportok esetében intenziv
és radikalis beavatkozasra van sziikség a szocialis ellatorendszer egészében a mun-
kaerd-piaci bel€pés feltételrendszerének javitasaban, €s a munkavallalasi kényszer -
akar a szocialis ellatas egyes elemeinek megvonasa, korlatozasa altali - erésitésében
egyarant.

A szocialis ellatorendszer €lethossziglani igénybevételén alapuld életstratégia
megtorése, ujratermelédésének megakadalyozasa a felnovekvd 0j generacio koré-
ben idonként fajdalmas, az érdekeltek kozott jelentds ellenallast kivalto, ugyanakkor
nagyrészt csak hosszu taivon eredményre vezet6 llami beavatkozast igényel. Az , Ut
a munkahoz” program, illetve az ennek nyoman foganatositott szocialis torvény mo-
dositasa jo iranyt c€loz, igen Ovatosan, sokfé€le igényt kielégitve, meglehetdsen bator-
talanul fellépve, kiilonosen a fiatalok esetében.

A szocidlis ellatorendszer egésze nem teljesen all 6sszhangban a mikodését meg-
hatarozo torvények célkitiizéseivel. A jogalkotas megkisérli zaros hataridén belul
kovetni a tarsadalmi-gazdasagi feltételekben bekovetkez6 valtozasokat, igy meglehe-
tésen surun sor kerul a jogszabalyok valtoztatasara. Mindemellett is a szocialis ellato-
rendszerben szamos disszonancia tapasztalhato, a jogalkoto szaind€ka €s a jogszabaly
hatasara kialakult tarsadalmi helyzet kozott esetenként nagy a szakadék. Ennek azon-
ban gyakran nem a jogalkotasban, hanem a jogalkalmazasban kell az okait keresni.

A szocialis védelmi rendszer c€lcsoportjai igen gyakran kizarolag a jogszabalyok
szamukra kedvezd6 passzusairol hajlandok tudomast venni, kotelezettségeik tekinte-
tében igen hianyos a jogkovetd magatartasuk.

A magyar tarsadalom szamos dimenzioé mentén (jovedelmi, etnikai, foldrajzi) be-
kovetkezett erds strukturalis tagozodasa kovetkeztében olyan problémak tomege jott
létre, olyan é€lethelyzetek alakultak ki nagy szamban, amelyek nem kezelhetOk jogi
eszkozokkel. A tarsadalom kiilonboz6 csoportjai kozott olyan kulturalis szakadék ta-
tong, amely nem teszi lehetOvé a jogszabalyokon keresztil torténd egységes problé-
makezelést, megoldast.

Masrészrdl a jogalkalmazas feladatat megvalosito allamigazgatasi szervezetek
igyekeznek ugyan formalisan eleget tenni feladataiknak, de altalanosnak mondhato,
hogy a sok konfliktussal jaro, esetenként a szemé€lyes biztonsagukat is veszélyeztetd
jogalkalmazasi helyzetek elOl - emberileg érthet6 modon - igyekeznek kité€rni. Ku-
lonosen problematikusak azok a helyzetek, amikor a jogszabalyok mar a multban is
eldirtak szankciokat, de azokat hallgatolagos megallapodas alapjan nem alkalmaztak
(plL. kizaras a rendszeres szocialis segé€lyezésbol). Az ilyen elbirasoknak valo érvény-
szerzé€s a jelen tarsadalmi helyzetben a jogalkalmazok személyes védelmét igényli.
Kiilonosen nehézzé teszi a korlatozo intézkedéseknek torténd érvényszerzést, hogy
az orszagos szintl politika is igen hatarozatlanul all ki a helyi vezetdk, jogalkalmazok
mellett.

A szocidlis ellatasban részesitettek egy része ,alanyi jognak” tekinti a tiamogatast,
agressziven visszautasit barmiféle szigoritast, korlatozast. A jogszabalyok valtoztatasa
utjan megkisérelt munkaba torténd visszaterelést tobbségiik igen talalékonyan meg-
keruli. A helyzet megvaltoztatasa szamos teruleten igényelne modositast. Egyfeldl a
munkajovedelmek €s a szocialis jovedelmek jelenlegin€l nagyobb kiilonbsége, a fe-
ketemunkak elérhetdségének korlatozasa jelenthetne 0sztonzd erdt. Segithetne az
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egészségugyi ellato rendszer elérhetdségének erdteljesebb korlatozasa is. Legfonto-
sabb azonban az ellatottak €s a foglalkoztatottak, illetve ellatatlanok kozott fesziilé
mordlis konfliktus oldasa lenne, s ez a legnehezebb feladat.
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