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1. FOLYAMATOSSAG ES UJ HANGSULYOK KiNA
FEJLESZTESI ES NEMZETKOZI STRATEGIAJABAN

1.1. Folyamatossag és vdltozds a fejlesz-
tési stratégidban

Kinanak mar nincs modja letérni ar-
rol az utrol, amelyen 1978 decemberé-
ben indult el. A cél tovabbra is az orszag
minden tertletre kiterjed6 moderniza-
cioja. A harom évtizede tarté moderniza-
cio Kina felemelkedésének nagy s valo-
szintlleg utolso torténelmi esélye, nincs
értelmes alternativdja, s ilyen értelem-
ben a modernizacio-reform-nyitas-stabi-
litas stratégiaja kényszerpdalya jelleggel
is bir. A mértékado kinai dokumentu-
mokban, igy a 2007. oktoberi XVII. part-
kongresszuson elhangzott beszaimolo-
ban is, elhangzott a kényszerit6 korpa-
rancs: ,lépést tartani az idovel” (yushi
jujin).

A stratégiai cé€l elérésének iddtarta-
mat tovabbra is tobb generaciora prog-
nosztizaljak, hangsulyozva, hogy Kina ,,a
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sajdtosan kRinai szinezetii szocializmus
(Zhonguo tese shehuizhuyi) épitésének
kezdeti szakaszaban van, mely ,akar szaz
évig is eltarthat”. Ennek soran Kina a sza-
zad masodik felében fejlodo orszagbol
szamos vonatkozasban €lenjaro, onerds
innovaciora képes, nemzetkozileg eman-
cipalt globalis hatalomma kivan valni,
amely a nagyhatalmakkal egyenrangu fél-
ként vesz rész az 0j vilagrend alakitasa-
ban, belsdleg pedig - mar 2020-ig - min-
den allampolgaranak képes a , teljeskorii
szerény jolét” (quanmian xiaokang) biz-
tositasara.

Viltozatlanul alapvetd tavlati cél ,a
haza békés egyesitése”, amely - a Hong-
kong és Makao feletti szuverenitas hely-
reallitasa utan - ma mar a tajvani kérdés
kezelését jelenti. Ezt nevezi a kinai politi-
kai nyelv egylttesen ,a kinai nemzet
hatalmas reneszdnszdnak” (zhonghua
minzu weida fuxing), amely perspektiva
a Tajvannal ujabban fellendilé egytitt-
mukodésben is hangot kap.

A modernizacio, reform €s nyitds ma-
ra Onjaro folyamatta valt, s amig a politi-
kai rendszer szabta hatarokat nem éri el,
bizonyara az is marad. A nemzeti felemel-
kedés, a ,gazdag orszdg, elégedett nép”
(fuguo anmin) kétezer esztendds vagya-
nak megvalositasa, a ,komplex nemzeti
er6” (zonghe guoli) megteremtésének
c€lja, az orszag novekvl nemzetkozi su-
lya €s tekintélye birja a lakossag talnyo-
mo tobbségének tamogatasat, nemzeti
kohé€zios erdt jelent, erdsiti a vezetés le-
gitimaciojat.

A modernizacios c€l elérésének két
alapvetd eszkoze valtozatlanul a reform
€s a nyitas. A reformok elsddlegesen egy
olyan kozpontilag, féleg makrogazdasagi
modszerekkel vezérelt piacgazdasag ko-
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vetkezetes kié€pit€sére iranyulnak, mely
azonban nem zarja ki, sOt, rendszeresen
alkalmazza az allami intervenciot.

A stratégia megvalositasaban folytato-
dik a hangsulyok eltolodasa, elsGsorban
a belso, masrészt a kulso feltételeknek a
varttol eltérd - jorészt kedvezitlenebb -
alakulasabol ered6 kényszer miatt. A bel-
sO kihivasok miatt fokozott mértékben
eltérbe kertl a stabilitas igénye mint a
modernizacios stratégia megvalositasa-
nak sine qua non-ja.

[...]

2. EGYES TARSADALMI, ETNIKAI, VALLASI
FESZULTSEGEK ES A KORRUPCIO KEZELESE

2.1. Alapuvetés

A politikai rendszer fennmaradasa a ha-
talmon levo allampart, a Kinai Kommu-
nista Part (KKP) tarsadalmi elfogadottsa-
gan, valamint kormanyzoképességének
megtartasan €s javitasin mulik. Mindez
akkor is igaz, ha tudjuk, hogy Kinaban je-
lenleg nincs a KKP hatalmat fenyegetd
politikai ero.

A KKP hatalmon maradasanak eldfel-
tétele a gazdasag sikere. A partvezetOk
tisztaban vannak azzal, hogy legitimacio-
juk feltétele az életszinvonal folyamatos
emelkedése, illetve a gyors gazdasagi fej-
16dés negativ kovetkezményeiként je-
lentkez$ egyenlétlenségek €s bizonyta-
lansagok csokkenése. Politikajuk ered-
ményességét sok jel mutatja. A gazdasag
fejlédése az elmult harom évtizedben si-
kertorténet. A novekedésben belathato
idon belil torés nem varhato.

A dinamikus fejl6dés mogott azonban
sulyos bajok is jelentkeznek: a tomege-
sen €s regionalisan jelentkezé munka-
nélkiiliség, az elmaradott teruleteken
€lok mély szegénysége, az allam minden
teriletét athaté korrupcio, az egészség-
biztositas (majdnem teljes) hianya, a
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HIV/AIDS és mas fertdz0 betegségek ter-
jedése, a beruhazasokkal €s viszonylag
olcsO technologiakkal egytitt jaro kor-
nyezetszennyezés. Politikailag pedig
nagy teher a belpolitikai tigyként kezelt
Tajvan-kérdés.

A KKP 6 erénye azonban a valtozasra
€s valtoztatasra valo képesség. A part kor-
manyzoképességének javitasarol szolo
2004-es KB-hatdrozat tanusitja azt a fel-
ismerést, hogy a part vezet$ szerepe nem
természetes allapot, €s ha a part nem tesz
semmit annak megdrzése érdekében,
nem marad fenn 6rokké. A hatarozat a
belsé tarsadalmi €s gazdasagi folyamatok
tanulmanyozasa mellett tobbek kozott a
Szovjetunio felbomlasabol €s a kelet-
kozép-europai szocialista rendszerek bu-
kasabol lesziirt tanulsagokra épit. Hang-
sulyozza, hogy ,fejlesztentink kell a val-
sagérzékelés képességét, le kell vonnunk
a tanulsagokat a vilag mas kormanypart-
jainak sikerébol €s kudarcabol, és Oszin-
tébben, ontudatosabban kell dolgoznunk
kormanyzoképességuink javitasan”.

A problémak enyhitésére javasolt
megoldas is az SZKP bukasabdl levont ta-
nulsagokra €pit. A kinai szovjetologusok
és a KKP ideologusai egyetértenek ab-
ban, hogy part vezetd szerepének legiti-
malasahoz és tomegbazisanak kiszélesi-
tés€éhez gazdasagi, anyagi €és tarsadalmi
fejlodés kell, amihez pedig rugalmas, az
adottsagokhoz alkalmazhato ideologiara
és fogalmi keretekre van sziikség. A gya-
korlati elemek kozott fontos szerepet
kap a korrupcio elleni fellépés, a partfe-
gyelem erdsitése, a parton beliili demok-
racia fejlesztése, a parton kivuli erdkkel
folytatott konzultacio kisz€lesitése, a he-
lyi partszervezetek revitalizalasa, a kade-
rek képzettségi szintjének és szakértel-
mének javitasa, a tarsadalmi problémak
iranti €érzékenység.

A cselekvési terv megvalositasinak
nehézsége elsésorban abbol adodik,
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hogy a politikailag monopolizalt rend-
szerben zajlo, elhuzodo gazdasagi atala-
kulas a partallami halon kiviil gazdasagi
novekedéssel, azon belul pedig recesz-
szioval jar.

A valtozasok horizontalis érdekképvi-
seletek és demokratikus kontrollt gya-
korlo intézmények né€lkiul zajlanak, €s
nincs lehetdség a nyilvanos €s intézmé-
nyes érdekérvényesitésre sem az allami,
sem a maganszektorban. A parhuzamos
bomlas és atalakulas halmozott bizonyta-
lansagot hoz létre, ami stabilizalja a
rovidtava érdekek fennmaradasat el6tér-
be helyez6 viselkedést, a korrupciot. A
szervezett blinozés a rendszer részeként
mukodik, a partallami rendszer infrast-
rukturajanak elényeit - az érdekérvénye-
sités politikailag monopolizalt csatornait
- hasznalja ki.

A KKP hatalma fenntartasahoz az ide-
ologiai €s szervezeti megujulas mellett a
hazafias nevelést €s propagandat, az in-
formacio kontrolljat, a jogrendszer €s a
jogalkalmazas reformjat, a lakossag szé-
les tomegeinek €letszinvonalat és életko-
rulményeit javito gazdasagpolitikat, vala-
mint az erdszakszervezetek folotti ellen-
Orzést €s a fegyveres elnyomassal valo fe-
nyegetést alkalmazza.

Kinaban minden tarsadalmi, szocialis,
etnikai és vallasi fesziiltség kezelésének
alapelve az, hogy a hatalom elné€zo az elé-
gedetlenség veszélyes méreteket nem
olté megnyilvanulasaival szemben, de
minden eszkozzel fellép a tarsadalom
sz€les korét €rintl, szervezett jelenségek
ellen, amelyek tomegmozgalomma valva
potencialis veszélyforrast jelenthetnek
szamara. A sorvadas kovetkeztében azon-
ban a partallam egyre kevésbé képes
pusztan erd alkalmazasaval vagy politikai
elényok biztositasaval szabalyozni a tar-
sadalmi jelenségeket €s folyamatokat.

Az allampolgarok részérdl az alkal-
mazkodas, a hatalom altal diktalt szaba-
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lyok elfogadasa ezért egyre inkabb az 6n-
kéntességre fog €piilni, a rendszer legi-
timaciojanak alapja a ,lojalitasért autono-
miat” elv altalanos elfogadasa lesz.

A jelenlegi vezetés (Hu Csin-tao al-
lamf6 és partfétitkar, valamint Ven Csia-
pao miniszterelnok) hatalomra kerulésé-
t0l kezdve a néphez valéo kozelségét
hangsulyozza. Az el6dok altal megindi-
tott piacgazdasagi reformokat kiegésziti
a tarsadalmi egyenlétlenségek csokken-
tésének programjaval. A valtoztatasra
szliikség is van, hiszen az elmult masfél
évtized dramai valtozasokat hozott a la-
kossag konfliktuskezel6 magatartasaban.

A  kozrendet megzavard” nyilvanos
tiltakozo akciok szama a hivatalos adatok
szerint 1993 és 2005 kozott megtizsze-
rez6dott (8700-rol 87 000-re nétt). 2006-
ban €s 2007-ben hivatalos adatokat nem
hoztak nyilvanossagra, de a hatdsagok
szerint a harmonia-stratégianak koszon-
hetéen a tiltakoz6 akciok sziama 2006-
ban, 1993 6ta el6szor, az el6zb évhez ké-
pest csokkent. Ennek ellentmondani lat-
szik egy, a nyugati Kina-szakértOk altal
megbizhatonak tekintett hongkongi lap
beszamoloja, amely kozponti partinfor-
maciora hivatkozva 112 655 esetet emlit.
Sokszor csak néhany tucat ember tilta-
kozik, de olykor tobb tizezres a tomeg. Uj
jelenség, hogy a tiltakozo6 akciokban a de-
monstraciot kivalté probléma altal koz-
vetlenul nem €rintettek is egyre nagyobb
szamban vesznek részt.

A novekvo elégedetlenségre a part- €s
allami vezetés kettOs stratégia alkalmaza-
saval valaszol. Egyrészt elismeri a prob-
lémak jogossagat (a népen beluli ellent-
mondasok meglétét), és ezzel egytitt a til-
takozasok legitimitasat, masrészt meg-
erdsiti az ellendrzés €s elnyomas eszko-
zeit. A tiltakozasok f6 célpontjai a helyi
kormanyzatok. A lakossag dontd tobbsé-
gének bizalmat élvezd kozponti vezetés
f6 feladatanak a reformpolitika elemei-
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nek osszehangolasat és a végrehajtas mi-
ndségének javitasat tekinti. Ezzel egy-
részt a konfliktust még kezelhetd kere-
tek kozott tartja, masrészt a jo kRozponti
politika — rossz helyi végrehajtds konf-
liktust sajat hatalmanak legitimalasara
tudja felhasznalni. A gondok megoldasat
igyekszik helyi szintre szoritani.

A lakossag (beleértve az értelmiség
dontd tObbségét is) mindaddig tamogat-
ja a KKP-t, amig a gazdasag teljesitménye
€s az €letszinvonal no. A jelenlegi rend-
szer fenntartasahoz a kaosztol valo féle-
lem és az erds kozpontba vetett hit ha-
gyomanya is hozzajarul. Az allampartnak
nincs politikai alternativaja, €s mindent
megtesz azért, hogy ne is lehessen. [...]

3. AZ EMBERI JOGOK
A KINAI JOGALKOTAS ES -ALKALMAZAS TUKREBEN

A KNK-ban részletes emberi jogi torvény
vagy szabalygytljtemény nincs, azokat el-
sOsorban az alaptorvénybdl, masodsor-
ban a KNK - nyugati mintara, a mult sza-
zad '90-es €vei elején megalkotott €s az-
oOta is rendszeresen, kiillonféle témakban
publikalt, vélhetéen inkabb a kiilfoldnek
szOl0 - un. fehérkionyveibol, részint pe-
dig egyé€b rendeletek, tervezetek, torvé-
nyek, intézkedések stb. 0sszességéboil
lehet vizsgalni.

A kinai dokumentumokon kivul tam-
pontot jelentenek a fontosabb nemzet-
kozi szereplOk sajat, rendszeres elemzé-
sei a kinai emberi jogi helyzetrdl. [...]

5. A REGIONALIS KULONBSEGEK, URBANIZACIO
ES VIDEKPOLITIKA

5.1. Regiondlis Riilonbségek

Kina kozigazgatasa 23 tartomanyt (Taj-
vant is ide szamitva), 5 tartomanyi szintd
autonom teruletet, 4 6nallé kozigazgata-
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si egységet alkoto varost €s 2 kulonleges
statuszu teruletet kilonboztet meg. A jo-
vedelmekben mar a népkoztarsasag kiki-
altasanak évében hatalmas regionalis sza-
kadé€k tatongott; tizenegyszeres kiilonb-
ség huzodott meg a legszegényebb és
leggazdagabb tartomanyban az egy fOre
jutoé regionalis jovedelmek kozott.

A WTO-csatlakozas meggyorsitotta
Kina beilleszkedését a nemzetkozi gazda-
sagba. Ugyanakkor az integracio sulyos-
bitja a globalizacio hatasat a tovabb no-
vekv) regionalis kiillonbségek terén. Az
orszagnak mindenek el6tt a tengerparti
tertiletein sikerult a lakossag tobbségé-
hez eljuttatni a globalizacio elOnyeit. Az
egyes kinai régiok esetében korlatozott a
konvergencia lehet6sége. A bels6 mun-
kaerd-aramlast a kozponti kormanyzat el-
len6rzi. Egyfeldl igy akarjak segiteni
egyes teriletek iparosodasat, masfelol
igy probaljak megakadalyozni a falurol
varosra torténd tomeges migraciot. Ami
a beruhazasokat illeti, teruleti eloszlasuk
nem a piaci hozamok szerint alakul, ha-
nem kozponti politikai érdekeknek meg-
felel6en. A technologia régiok kozti szét-
terjedése sem feltétlentil valosul meg.

A regresszios adatok szerint a mezo-
gazdasagi és a partmenti hatas kiszlirése
utan nincs jele a feltétel nélkuli konver-
gencianak. Semmi sem utal arra, hogy e
hatasok kiszlrése utan a kezdetben sze-
gényebb tartomanyok gyorsabb iitem-
ben fejlddnének, mint a gazdagabbak. A
Kina teriiletét két nagy egységre, part-
menti €s belso tertiletekre oszto jovede-
lemvizsgalat tovabb arnyalja ezt a tapasz-
talatot. Eszerint a konvergencia dontéen
nem a partmenti €s a belso teruletek jo-
vedelmének kozeledésébodl, nem is a bel-
sO tartomanyok kozotti jovedelemfelzar-
kozasbol, hanem a partmenti tartoma-
nyok kozti erdteljes Osszetartasbol ado-
dik. A partmenti teriiletek konvergencia-
jat pedig a mezdgazdasagi jellegi dél fel-
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zarkozasa okozza az ipari jellegi €szak-
hoz. A partmenti €s a belsé régiok kozot-
ti szakadé€ék 1990-t6l egyre jobban kiszé-
lesedik. A partmenti régiok novekedé-
sével a belso régiok nem képesek 1€pést
tartani, és megkezdd6dik a divergencia.

5.2. Urbanizdcio és vidékpolitika
1961-ben bevezették az ugynevezett
hukou-rendszert (regisztraciés rend-
szer), amelynek keretében minden haz-
tartastol megkovetelték, hogy szulofold-
jukon regisztraltassak magukat. Kétfajta
hukou-t adtak ki: mezégazdasagit és
nem-mezdgazdasagit, ami megfelelt a vi-
déki és varosi igazolvanynak. [...]

A kinai vidékpolitika Osszességében
tehat komoly eredményeket ért el a re-
formok kezdete Ota. Az intézményi valto-
zasok hatasara a korabbinal joval hatéko-
nyabba valt a mez6égazdasagi termelés, a
felszabadulo munkaer6 egy részét pedig
a falusi vallalatok, masik részét a dinami-
kusan novekvd varosok szivtak fel. Sike-
rult tovabba elkerulni a nagyobb tarsa-
dalmi megrazkodtatasokat, az elégedet-
lenség veszélyes mértékiivé valasat. A jo-
vO kérdése marad azonban, hogy milyen
mértékben lesz képes kezelni a vezetés a
tovabbiakban felmeriilé problémakat,
sikeriil-e kézben tartaniuk a valtozasok
egyre félelmetesebb kovetkezményeit.

6. KINA TUDOMANYOS ES TECHNOLOGIAPOLITIKAJA

[...] A kinai stratégia cél- és eszkozrend-
szere Otvozi a fejlett €s a felzarko6zo6 orsza-
gok sikertorténeteinek tanulsagait. Elso-
ként a koreai, tajvani tapasztalatokat
arrol, hogy miként lehet a masolas-to-
vabbfejlesztésrdl attérni az endogén in-
novaciora nemzetgazdasagi szinten gy,
hogy kozben néhany kiemelt stratégiai
technologiai és tudomanyteriileten az
élenjar6 orszagok kozé keriilhessen Ki-
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na. Otvozi néhany fejlett eurdpai orszag
tapasztalatait abban a tekintetben, mi-
ként lehet az informaciétechnologiat ug-
rodeszkaként hasznalni a szerkezeti mo-
dernizacio soran, a korabbiaknal maga-
sabb helyi hozzaadott értéket biztosito,
tudas- és technologiaigényesebb tevé-
kenységekre attérés érdekében. Atvették
azt a tapasztalatot is, hogy milyen modon
lehet a tudas- és helyi K+F-igényes muiko-
dotdke-befektetdket bekapcsolni a nem-
zeti innovacios rendszerbe. Tanultak a
,public-private partnership” (PPP) tech-
nologiafejlesztési projektek alkalmazasa-
bol, €s tanulmanyoztak azt is, hogy a ki-
felé iranyul6 (technologiaszerzd) muiko-
dotoke-befektetések tamogatasa eldsegi-
ti a nemzeti tudomany- és technologia-
politikai célok megvalosulasat.

Az innovacio - mas gazdasagi tertle-
tekhez hasonl6an - tovabbra is a feliilrol
lefelé iranyulo dontéshozatal targya,
masképp fogalmazva, a kinai fejleszto al-
lam legujabb sikertorténete.

7. TANULSAGOK MAGYARORSZAG SZAMARA

7.1. Politika

A magyar kormanyzat nemzetkozi straté-
gidjaban - legalabbis a dokumentumok
szintjén - Kina nem foglalja el a magyar
érdeknek megfelelo €s Kina novekvo
nemzetkozi sulyat megilletd helyét. Ezen
surgdsen valtoztatni sziikséges. |[...]

7.2. Civil kapcsolatok

Novekvo jelentdséget kell tulajdonita-
nunk a civil szervezetek kozotti egytitt-
mukodésnek. 2009-ben, diplomaciai
kapcsolataink felvételének hatvanadik
évfordulojan az 6 szerepiikkel is szamol-
ni sziikséges. Megjegyzendd, hogy tobb,
mint furcsa, hogy a 2007-2008-as ma-
gyar évad kapcsan a Magyar-Kinai Barati
Tarsasagot tavol tartottak a rendezvény-
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sorozattol. Gazdasagi-kereskedelmi kap-
csolatainkban még jelentGsebb szerepet
jatszhatnak a testvérvarosi, -megyei kap-
csolatok.

7.3. Tuddsexport, kutatds-fejlesztés

A XXI. szazadi varakozasok jegy€ben 1j
allamkozi szerz6dés megkotése indokolt
a tudomanyos €és oktatasi stratégiai
egyuttmukodés tertiletén. [...]

A kinai nyelv oktatasa lehetdségének
megteremtésében széles korben (az ok-
tatas mindegyik szintjén, az orszag ku-
16nb6z6 régiodiban) tamogatni kell az in-
tézményeket. Palyazati formaban bizto-
sithato pénziigyi er6forrasok mellett hat-
térként a kinainyelvtanar-képzés erdsité-
se, csereoktatok fogadasi lehetdségének
kidolgozasa, gyakorlati megvalositasa,
on-line és hagyomanyos kétnyelvi szota-
rak kidolgozasa és miikodtetése, a régota
kész de elfekvé lexigrafiai kéziratok fel-
frissitése €s kiadasa elengedhetetlen kor-
manyzati szervezdi beavatkozast is igény-
16 feladatok.
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Az oktatasi €s kutatasi cserekapcsola-
tok intézményi bazisanak erdésitése fon-
tos feladat, ennek sokféle eszkozei lehet-
nek. Ezekre nézve a résztanulmany tizen-
egy javaslatot fogalmaz meg.

A magyar €s kinai kormanyzati €s tiz-
leti szféra kozotti targyalasok eredmé-
nyei szerint a mezdgazdasagi, az €élelmi-
szeripari, a kornyezetvédelemi, a gyogya-
szati, valamint egyes gépipari, nehézipa-
ri gyartasi technologiak, illetve azok to-
vabbfejlesztése irant nagy a kinai €rdek-
16dés. A kornyezetvédelemre pedig azért
is érdemes ,odafigyelni”, mert Kina je-
lentés karosanyag-kibocsato (a vilag
egyik legnagyobb széndioxid-kibocsato-
ja), jelenleg még ,fejlodo orszag” statuszt
€élvez, és nem vonatkoznak ra a szigoru
nemzetkozi eldirasok, de ezen a teriile-
ten valtozas varhato.

A kotet az Akadémiai Kiado gondozdsd-
ban jelent meg 2009-ben, beszerezheto a
kiadondl és a kényvesboltokban.

A VALOGATAST HUGYECZ ATTILA, A VKI MUNKATARSA KESZITETTE



