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Vida Krisztina: Gondolatok az ir népszavazdsrél és az EU
reformjarél
(2009. oktéber 9.)

Irorszag valasztopolgarai 2009. oktober
2-an masodszor szavaztak a lisszaboni
szerzOdésrol. A végeredmény teljesen
meggyo0z0 lett, mert 59 szazal€kos rész-
vételi arany mellett 67 szazalék tamogat-
ta a szerzOdés hatalybalépéséhez sziiksé-
ges alkotmanymodositast, mig 33 szaza-
1€k szavazott ellene. Ez husz szazalékpon-
tos elmozdulast jelent a 2008. janiusi 47-
53 szazal€kos igen-nem aranyhoz képest.
Az egyértelmi végeredmény jelentdsen
megerositi a kozel egy €vtizedes unios
szerzOdési €és intézményi reformfolya-
mat lezarasanak esélyét. Az 6rombe né-
mi urdom is vegyliil, hiszen a reformfolya-
mat sok buktaton keresztiil halad eldre.
A kOzOsség szerzOdési alapjainak atfo-
g0 reformja, valamint az intézményi €s
dontéshozatali rendszer atlathat6bba,
hatékonyabba €s demokratikusabba téte-
le mar a 2000. decemberi nizzai csucsér-
tekezlet 6ta napirenden van az Eurdpai
Unioban. A tényleges reformfolyamatot a
2001. decemberi laeckeni nyilatkozat indi-
totta el, amelynek alapjan 2002 februar-
jaban megalakulhatott az Europai Kon-
vent. A konvent miikodése az integracios
reformvita demokratikussa tételének
mintapé€ldaja volt, a sz€les legitimacioju
testilet munkajara a nyitottsag, a prag-
matizmus €s a kreativitas egyszerre volt
jellemz6. A konvent altal megfogalma-
zott eurOpai alkotmanytervezetet a tagal-
lamok érdemben alig modositottak,
majd 2004. oktober végén tinnepélyes
keretek kozott hagytak jova. A formailag
€s tartalmilag is jelentésen modernizalt
dokumentum elsésorban ,aramvonalasi-
totta” az unioé mukodését, anélkil, hogy
az integracio mélyitését, tehat jelentds
hataskorbdévitést iranyzott volna eld.

Ennek ellenére az eurdpai alkotmany-
szerzOdéssel kapcsolatos ellenérzések
2005 kozepére mar tapinthatova valtak,
miutan két alapito tagallam, Franciaor-
szag €s Hollandia valasztopolgarai nép-
szavazason utasitottak el a szoveget. Az
union urra lett bénultsagot kovetden két
évnek kellett eltelnie ahhoz, hogy 2007-
ben komolyan napirendre kertilhessen a
,B-terv’. Ez nem volt mas, mint a 2007
decemberére elfogadott Gin. reformszer-
z6dés, amely az alkotmanyszerzddés
fobb eredményeit megtartotta, ugyanak-
kor kivette belOle azokat az elemeket,
amelyek akar szimbolikusan is az Euro-
pai Unio szovetségi allamma valasat su-
gallhattak volna.

A Lisszabonban aldirt dokumentum
(amelynek eredménye az Eurdopai Unio-
rol sz0lo szerzOdés és az Europai Unio
mukodésérol szolo szerz6dés) az alkot-
manyszerzddéssel szemben nem teremt
tabula rasat, de egy sor fontos reformot
bevezet, ami els6sorban miikodésbeli
konnyitést hoz a szervezet szimara, mi-
kozben a tovabbi bovitéseket is lehetové
teszi intézményi szempontbol.

Az uj dokumentum nép altali ratifika-
ciojat azonban mar levett€k minden
olyan tagorszag napirendjérdl, amelyben
ez az eljaris nem kotelezd. Igy csupin
Irorszagban volt sziikség a szavazok 4lta-
li kozvetlen megerdsitésre, ami azonban
2008. junius 12-én negativ végered-
ményt hozott. ,C-terv” hijan az ireket is-
mét vissza kellett  terelni” a szavazour-
nakhoz, am ugyanaz a forgatokonyv, ami
a nizzai szerz0dés esetében megvalosult
(vagyis, hogy valtozatlanul ugyanarrol
kellett még egyszer szavazni), most nem
johetett szoba. Az ir valasztok utdlagos
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,jobb belatasra” téritése egy €vtizeden
beliill masodszor a kozvetlen demokracia
intézményének megcsufolasa lett volna.
A megismételt nekifutast tehat olyan
unios szintd targyalasok el6zték meg,
amelyek az ir kozvéleményben megfogal-
mazodott aggodalmakra igyekeztek meg-
oldast talalni.

E targyalasoknak két fontos alloma-
suk volt, amelyek négy kérdésben hoztak
az irek szamara megnyugtatéo dontést.
Els6 1épésben 2008 decemberében be-
keriilt az elnokségi kovetkeztetésekbe,
miszerint ,Az EurOpai Tanacs egyetért
abban, hogy a lisszaboni szerzédés ha-
talybalépése esetén a sziiksé€ges jogi elja-
rasoknak megfeleléen hatarozatot hozza-
nak arra vonatkozoan, hogy a bizottsag
tovabbra is a tagallamok egy-egy allam-
polgarabol alljon.” Ezt kovetden a 2009.
janiusi Europai Tanacs elfogadta azt a
hatirozatot, amelyben Irorszig biztosité-
kokat kap arra, hogy harom, szamara fon-
tos teriileten (az €lethez valo jog, a csalad
és az oktatas; az adozas; valamint a biz-
tonsag €és védelem kérdésében) semmi-
képpen sem értelmezhetd ugy a lisszabo-
ni szerzOdés €s az alapjogi charta, hogy
az s€rtse az orszag szuverenitasat. Az Uj
szerz6dések hatalybalépése esetén tehat
megszulethet a dOntés az egy orszdg egy
biztos elvének fenntartisarol, mig az
emlitett harom kifogast - az unios jog €s
eljarasok bonyolultsaga miatt - kulon
jegyzOkonyvbe kell majd foglalni, €s azt a
kovetkezd csatlakozasi szerz6déshez le-
hetne csatolni, hogy igy bekeruljon a ko-
telezd érvényl elsddleges jogba, ugyan-
akkor mar ne kelljen emiatt magat a
lisszaboni dokumentumot valtoztatni, és
ezért ujbol minden orszagban ratifikalni.
E harom kifogassal kapcsolatban egyéb-
ként érdemes megjegyezni, hogy a szer-
zOdé€s €és a charta szovegét alapul véve
valojaban egyik ponton sem kérddjele-
z6dott meg Irorszag onalld doéntéshez
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€s/vagy vétohoz valo joga, a jegyzOkony-
vi szoveg inkabb csak megerdsito jellegi
(az egyetlen lényegi valtozas az Europai
Bizottsag osszetétele).

A ratifikacioé azonban még ezzel sem
fejez6dott be. Mig a lengyel koztarsasagi
elnok alairasra valtja igéretét a pozitiv ir
népszavazast kovetden, addig Csehor-
szagban masodszor fékezodik le a meg-
erosités folyamata. 2008-ban a cseh sze-
natus a szerz6dés néhany konkrét pasz-
szusaval kapcsolatban mar kikérte az al-
kotmanybirosag véleményét, amelyeket
az végul a cseh alkotmannyal 0sszeegyez-
tethetOnek talalt. Ezt kovetéen 2009 fo-
lyaman a torvényhozas mindkét haza
megerositette a dokumentumot, am
Viaclav Klaus cseh elnok tovabbra is a
masodik ir népszavazas pozitiv eredmé-
ny€hez kototte az alairast. Most, hogy e
feltétel teljestilt, az elnok még mindig ha-
logathat, mivel a szenatus nemrég ismét
az alkotmanybirosaghoz fordult, immar a
teljes szerzOdésszoveg €rtelmezését kér-
ve. E ponton azt is meg kell emliteni,
hogy Németorszagban szintén nagy al-
kotmanyos vitat valtott ki a lisszaboni
szerzOdés, amelyet végul csak ugy sike-
rult ratifikalni, hogy a végrehajtashoz
kapcsolodo torvényben sor kertilt a szo-
vetségi parlament unios ugyekben betol-
tott szerepének megerdsitésére.

A lisszaboni ujitasok hatalybalépésére
tehat még varni kell, s6t a reformparti
tobbség akar attol is tarthat, hogy ha
esetleg a cseh alkotmanybirosagi itélet
elott zajlananak le a valasztasok az Egye-
sult Kiralysagban, és a biztos befutonak
tind konzervativok hatalomra kertilnek,
akkor a szigetorszagban is népszavazasra
kertilhet sor, ami valoszintlileg ismét el-
gancsolna a folyamatot. Bar erre talan
nem kertil sor, a mérleg igy is igen kedve-
zOtlen az uniora nézve: 2005 €s 2008
kozott harom referendum volt elutasito
az Eurdpai Unio jovojét megalapozo ter-
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vezetekkel kapcsolatban, késObb pedig
két orszagban komoly alkotmanyos agga-
lyokat vetett fel a szoveg, €s egy tovabbi
tagorszagban a potencialis népszavazas
biztosan negativ lenne.

Mikozben az eurdpai kozvélemény
tObbsége tamogatja a kifelé egységesen
fellépd, befel€ erds €s jol mikodo uniot,
az ehhez sziikséges szerzOdési €s intéz-
ményi hattér reformjat egyre tobb fenn-
tartas kiséri. Ennek egyik legf6bb tanul-
saga, hogy a tagallamok vezetdinek, a po-
litikai partoknak, az integracios intézmé-
nyeknek (és ugyanigy a civil szervezetek-
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nek, tudomanyos muhelyeknek, érdek-
képviseleteknek stb.) sokkal tobbet kell
tennitik azért, hogy az EU-polgarokbol
europai démosz alakuljon ki. Ez azonban
a mainal szélesebb kortl integracios okta-
tas, illetve a média segitségével rendsze-
res, naprakész €s kozérthet6 kommuni-
kaci6 nélkiil nem képzelhetd el. Europai
démosz hianyaban ugyanakkor fé€l0,
hogy az unio muikodése €s reformja csak
egy ,elit projekt” marad, amelyben ritka-
sag szamba megy az alulrdl jovo demok-
ratikus megerosités, €s amelyben kulon
ara van a pozitiv visszacsatolasnak.



