HUTKAI ZSUZSANNA

A GAZDASAG FEJLESZTESENEK PROGRAMIJA
AZ UJ MAGYARORSZAG FEJLESZTESI TERV GAZDASAGFEJLESZTESI OPERATIV
PROGRAMJANAK IDOSZAKOS ERTEKELESE A 2007-2008-AS AKCIOTERVEK TUKREBEN

A tanulmany célja, hogy bemutassa a Gazdasdgfejlesztési Operativ Program
feladatait, valamint dttekintést adjon az operativ program palydzati eredmé-
nyeirol, a tervektol valo eltérésrol a 2007-2008-as idoszakra vonatkozoan.
Az eredményeket bemutaté adatok csak az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
(UMFT) Gazdasdgfejlesztési Operativ Programjdra, annak keretében meghir-
detett pdlydzatokra vonatkoznak. Az adatok a Nemzeti Fejlesztési Ugynikség
EMIR rendszerébol 2009. daprilis 3-dn kertiltek letoltésre. Tartalmazzdak a Ri-
emelt - nem pdlydzatos formaban meghirdetett - projekteket is.

BEVEZETES

Magyarorszag 2007 és 2013 kozott 22,4 millidrd eurds unios taimogatasban részesiil-
het. A forrasok felhasznalasat az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) és annak
dokumentumai rogzitik, amelyekben meghatarozott két alapvetd cél a foglalkoztatas
bovitése €s a tart0s gazdasagi novekedés feltételeinek megteremtése. Ezen célok
megvalositasa az alacsony gazdasagi teljesitmény €s a magas munkanélkiiliség isme-
retében, valamint a 2008 végén kibontakozo, vilaigméretli pénzugyi valsag okozta
gazdasagi kornyezetben komoly kihivast jelent hazank szamara.

A piacgazdasagokban a gazdasagi er6forrasok allokaciojat piaci mechanizmusok
iranyitjak; a gazdasagi szerkezet valtozasait a kereslet és a kinalat, valamint a verseny
hatarozzak meg. Az allami beavatkozas, a kis- €s kozepes vallalkozasok fejlesztését
c€lz6 kormanyzati politika tertiletei két csoportra oszthatok - egyrészt azon csoport-
ra, amelyet intézményi reformokként emlitenek, s masrészt amelybe a kedvezé jogi
szabalyozasi €s gazdasagi kornyezet kialakitasa €s biztositasa tartozik. Az Europai
Unio ajanlasai is hangsulyosnak tekintik a vallalkozasok kedvez6 kornyezetének Kki-
alakitasat, amelyben a tulajdonjogok védelme, a jogbiztonsag kiemelt teruletek, mi-
vel a tulajdonjogok tisztazottsaga €s €rvényesithetdsége a vallalkozasok muikodteté-
sének, jovedelemszerzésének, vagyongyarapodasanak alapfeltétele.

A kis- €s kozépvallalkozoi politikak megfogalmazasakor szamos érvet sorolnak fel
arra, hogy miért is fontosak a kkv-k egy gazdasagban. A leggyakrabban el6fordul6 ér-
vek kozott talalhatok - a teljesség igénye nélkil - a kovetkez6 megallapitasok: A kis-
vallalkozasok teljesitménye fontos része a jovedelemtermelés novelésének, a gazda-
sagi novekedésnek. Tobb agazatban (mint példaul a kereskedelem €s a szolgaltata-
sok) a kisvallalkozasok jelentOs részt vallalnak a gazdasagi teljesitménybdl. Az uj ter-
mékek, szolgaltatasok egy részét is a kisvallalkozasok viszik piacra, alkalmazkodoké-
pességlik gyorsabba teszi a gazdasagi atalakulast. A kis- €s a nagyvallalkozasok kolcso-
nosen eldonyoket nydjthatnak egymasnak, €s sikeres egytittmikodésiik javithatja az
adott orszag nemzetkozi versenyképességét.
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A verseny a hatékonysag novelésére 0sztonoz, €s nem engedi a monopoliumok ki-
alakulasat. Az 0j piaci szereplok megjelenése leggyakrabban kis- €s kozépvallalkoza-
sok formajaban torténik, a kis cégek magukban rejtik a gyors novekedés lehetdségét,
¢és folyamatos piaci jelenl€tik is a verseny eroOsitését eredményezheti. A sikertelen
vallalkozasok tavozasa a piacrol természetes jelenségnek tekinthetd, mivel a nem
megfeleld célra lekotott er6forrasokat fel kell szabaditani, és mas tertleteken haszno-
sitani. A versenyszabalyozas mellett a verseny fenntartasahoz értelemszertien arra is
sziikség van, hogy folyamatosan sok szerepld legyen a piacon.

A Kkisviallalkozasoknak a vallalati szektorokban magas (altalaban 40-70 szazalé-
kos) részesedésiik van a foglalkoztatasbol. Az Gj munkahelyek nagy részét is a kisval-
lalkozasok hozzak létre.

A kis és kozépvallalkozasoknak a regionalis €s helyi fejlodésben is meghatarozo
szerepiik lehet, mivel egy kisebb térségben, a helyi piacokon értékesitd kisvallalko-
zasok hatékonyan tudnak hozzajarulni a helyi gazdasag fejlddés€éhez. Az Europai
Unio fejlesztései az elmaradottabb térségeket c€lozzak, ezaltal a kisvallalkozas-fej-
lesztés nagyrészt regionalis dimenzioban jelenik meg.

A kisvallalkozasok gyakran jelentik az alacsony jovedelmu tarsadalmi rétegek leg-
fobb jovedelemszerzési forrasat, mivel altalaban a helyi piacra termelnek, és helyi
munkaero6t foglalkoztatnak; ezaltal fontos szerepet jatszhatnak a tarsadalmi kohézio
megteremtésében €s erositésében.

A gazdasagfejlesztés kiemelt jelentéséggel bir hazankban is. A kis- és kozépudllal-
kozdsok fejlesztésének stratégidja 2007-2013 (2007) cimli dokumentumban az at-
fogo célok kozott a tamogato szabalyozasi kornyezet kialakitasa, a finanszirozasi for-
rasok boviilése, a vallalkozoi tudas fejlodése €s a vallalkozoi készség fejlesztése all a
kozéppontban, mig a horizontalis c€lok kozott a javulo termelékenység, a bovilo
foglalkoztatas, az integralodas a globalis gazdasagba és a hatékonyabb vallalatok ko-
zOotti egyuttmuikodés szerepel.

1. GAZDASAGFEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM CELJA ES FOBB TERULETEI

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv hat
konvergencia-régiora Kiterjed6 agazati operativ programja, f6 c€lja a magyar gazda-
sag tartos novekedésének eldsegitése, a produktiv szektor versenyképességének €s
a tartos novekedési tényezOknek az erdsitése révén. Az Operativ Program prioritasai
a kovetkezOk:

GOP 1. - K+F ES INNOVACIO A VERSENYKEPESSEGERT

A prioritas 0sztOnzi a gazdasagban hasznosulo ipari kutatasi €s kisé€rleti fejlesztési
tevékenységeket, amelyek a vallalkozasok, egyetemek €s kutatdintézetek kozotti szo-
ros innovacios egytittmiikodésben valosulnak meg; tamogatast biztositanak korsze-
ru kutatasi infrastruktara kialakitasahoz, szabadalmak bejelentés€hez. A prioritas
tovabbi cé€lja a kutatasi tevékenységnek €s az innovativ vallalkozasoknak fizikailag is
helyet ad6 innovacios és technologiai parkok l1étesitése és a meglévl intézmények
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fejlesztése, valamint olyan elképzel€sek tamogatasa, amelyek egyidejuleg tobb oldal-
rol segitik a hazai vallalati innovaciot.

GOP 2. - A VALLALKOZASOK (KIEMELTEN A KKV-K) KOMPLEX FEJLESZTESE

A prioritas c€lja a novekedési potenciallal rendelkezd vallalkozasok, els6sorban a
mikro-, kis, és kozépvallalkozasok vallalati kapacitasainak komplex fejlesztése jovede-
lemtermel6 képességiik novel€se €s piaci pozicioik javitasa €érdekében, amelyet a
technologiaintenziv tevékenységek tovabbi ki€épitése, a magas hozzaadott-értéki ter-
melés és stratégiai szolgaltatasok hazai meggyokereztetése, a kkv-szektor moderniza-
cioja, a foglalkoztatasban betoltott szerepének erdsitése tamogathat. Fontos szerepet
tolt be a vallalati szervezet- €s humaneroforras-fejlesztések, az IKT-technologia €s al-
kalmazasok hasznalatanak, illetve az tuzlet- és piacfejlesztési tevékenységeknek az
integralasa.

GOP 3 - A MODERN UZLETI KORNYEZET EROSITESE

A prioritas keretében a vallalkozasok kiils6, miikodési kornyezetének fejlesztése ré-
szesulhet tamogatasban; a versenyképesség javitasihoz kapcsolodo IKT infrastrukti-
ra fejlesztése, a korszert IKT halozati infrastrukitira kialakitasa, a sz€lessava halo-
zatokhoz valo hozzaférés elOsegitése kap kiemelt szerepet. Tovabbi cé€l a térségi,
uzleti infrastruktira kié€pitettségének fejlesztése, a vallalatok megfelel$ informacio-
val valo ellatasa, emeltszint( uizleti, piaci tanacsadas.

GOP 4 - PENZUGYI ESZKOZOK

A bankokkal hitelviszonyban nem 4ll6, magyarorszagi székhely( mikro-, kis- és ko-
zépvallalkozasok fejlesztése a hitelhez jutas lehetdsé€geinek bovitésével.

GOP 5 - TECHNIKAI SEGITSEGNYUJTAS

Az operativ program lebonyolitasa.

2. AZ UJ) MAGYARORSZAG FEJLESZTESI TERV GAZDASAGFEJLESZTES| OPERATIV
PROGRAMIJARA VONATKOZO, 2007-2008-AS IDOSZAKBAN ELERT EREDMENYEK
OSSZEHASONLITASA PRIORITASONKENT

Az UMFT Gazdasagfejlesztési Operativ Programjara 2009. aprilis elejéig kozel 7000
palyazatot nyujtottak be. Az operativ program prioritasaira benyujtott, Iranyito Hato-

sag altal tamogatott palyazataira és hatalyos szerzédéseire vonatkozo adatokat az 1.
dbra szemlélteti.
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1. abra. A GOP palyazati alapadatai 2009 aprilisaban, db

Az 0sszes GOP-ra benyujtott palyazat kozil a legtobbet a GOP 2. - A vallalkozasok
(kiemelten a kkv-k) komplex fejlesztése prioritasra adtak be, a legkevesebbet pedig
a GOP 4. - Pénziigyi eszkdozok prioritisra, amennyiben figyelmen kiviil hagyjuk a
GOP 5. - Technikai segitségnyujtas prioritas adatait. Az IH altal tamogatott palyaza-
tok é€s a hatalyos szerzddések tekintetében is hasonlo a sorrend az egyes prioritasok
kozoOtt, amit az 1. tdbldazat szemléltet részletesen.

1. tablazat: A GOP-ra beérkezett palyazatok, az IH altal tamogatott €s a hatalyos
szerzOédések megoszlasa az egyes prioritasok kozott, szazalék

Beérkezett |AzIH altal tamo- Hatalyos
A GOP prioritas megnevezése palyazatok gatott palyaza- | szerzédések
megoszlasa tok megoszlasa megoszlasa
GOP 1. - K+F és innovacio a
versenyképességért 7,25 e 423
GOP 2. - A vallalkozasok (kiemelten a kkv-k)
komplex fejlesztése 91,50 92,90 94,52
GOP 3 - A modern tizleti kornyezet erésitése 1,36 1,56 1,15
GOP 4 - Pénziigyi eszkozok 0,06 0,07 0,08
GOP 5 - Technikai segitségnyujtas 0,03 0,02 0,03
GOP Osszesen 100,00 100,00 100,00

Forras: www.nfu.hu/emir

Az egyes prioritasok sikerességét vizsgilva megallapithato, hogy Osszességében a be-
nyujtott palyazatok 57,93 szazal€ka valt az Iranyito Hatosag altal tamogatott projekt-
té, amelyek 90,7 szazalékaban van érvényben hatalyos szerzOdés. A legsikeresebbnek
a GOP 4. - Pénzugyi eszk0zOk prioritds pdlyazatai tekintheték, mivel ennél kiemel-
kedden magas, 75 szazalékos a tamogatottsagi arany, s ezek mindegyikére hatalyos
szerzOdés van érvényben. (2. tdbldzat)

Az UMFT Gazdasagfejlesztési Operativ Programjira 2009. aprilis elejéig 428,77
Mrd forint tamogatast igényeltek. Az operativ program prioritasaira igényelt, meg-
itélt és hatalyos szerz6dések Osszegére vonatkozo adatokat a 2. dbra mutatja be.
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2. tablazat: A GOP palyazatok eredményessége prioritasonként, szazalék

Az IH altal tamogatott |Hatalyos szerzédések az
A GOP prioritas megnevezése palyazatok a beérkezett IH altal tamogatott
palyazatok aranyaban | palyazatok aranyaban
GOP 1. - K+F és innovacio a
versenyképességért LA e
GOP 2. - A vallalkozasok (kiemelten a kkv-k)
komplex fejlesztése >8,95 92,28
GOP 3 - A modern uzleti kornyezet erésitése 66,32 66,67
GOP 4 - Pénzugyi eszkozok 75,00 100,00
GOP 5 - Technikai segitségnyujtas 50,00 100,00
GOP 0sszesen 57,93 90,70

Forras: www.nfu.hu/emir
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2. abra: A GOP palyazati alapadatai 2009. aprilisaban, millié Ft

Az 0sszes GOP-ra igényelt tamogatasbol a legtobbet a GOP 4. Pénziigyi eszkozok
prioritasra, a legkevesebbet pedig a GOP 3. A modern tzleti kornyezet erdsitésére
igényeltek. A megitélt tamogatasok €s a hatalyos szerz0dések 0sszege tekintetében is
hasonlo6 a sorrend az egyes prioritasok kozott, amit a 3. tdbldzatban lathatunk .

3. tablazat: A GOP-ra igényelt, megitélt taimogatasok és a hatdlyos szerzdédések dsszegének
megoszlasa az egyes prioritasok kozott, szazalék

Igényelt Megitélt Hatalyos szerzo-
A GOP prioritas megnevezése tamogatas tamogatas dések 0sszegé-
megoszlasa megoszlasa | nek megoszlasa
GOP 1. - K+F és innovacio a
versenyképességért 13,95 10,12 5,77
GOP 2. - A vallalkozasok (kiemelten a kkv-k)
komplex fejlesztése 33,31 28,01 28,75
GOP 3 - A modern tizleti kOrnyezet erésitése 4,16 429 3,56
GOP 4 - Pénziigyi eszkozok 43,66 49,83 54,15
GOP 5 - Technikai segitségnyujtas 4,92 7,16 7,78
GOP Osszesen 100,00 100,00 100,00

Forras: www.nfu.hu/emir
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Az egyes prioritasok pénzugyi sikerességét, eredményess€gét vizsgalva
megallapithatd, hogy Osszességében az igényelt timogatasok 68,34 szazaléka lett
megitélt tamogatas, amelyek 92,03 szazaléka a hatalyos szerzédésekben rogzitett
tamogatas. Amennyiben figyelmen kivil hagyjuk a GOP 5. Technikai segitségnyujtas
adatait, a legsikeresebbnek a GOP 4. Pénziigyi eszkozok pdlyazatok tekinthetdk,
mivel ennél a prioritasanal kiemelkedéen magas, 78 szazalékos a timogatottsagi
arany, amelyek mindegyikére hatalyos szerz0dés van érvényben. (4. tdbldzat)

4. tablazat. A GOP palyazatok pénziigyi eredményessége prioritasonként, szazalék

Megit€lt tamogatas az Hatalyos szerzédések
A GOP prioritas megnevezése igényelt timogatas ara- Osszege a megitélt
nyaban tamogatas aranyaban
GOP 1. - K+F €s innovacio a 49,54 52,44
versenyképességért
GOP 2. - A vallalkozasok (kiemelten a kkv-k)
komplex fejlesztése 58,69 S
GOP 3 - A modern uizleti kornyezet erésitése 70,46 76,37
GOP 4 - Pénziigyi eszkozok 78,00 100,00
GOP 5 - Technikai segitségnyujtas 99,42 100,00
GOP oOsszesen 68,34 92,03

Forras: www.nfu.hu/emir

A tervek alapjan a GOP 2007-2008-as idGdszakra vonatkozo kotelezettségvallalasokat
és tervezett kifizet€seket az 5. tdablazat fogalja Ossze.

5. tablazat. A Gazdasagfejlesztési Operativ Program pénziigyi kerete és annak iitemezése
2007-2008, Mrd Ft

L ) Kotelezettségvallalas?! Kifizetésl
A GOP prioritas megnevezése
2007 2008 2007 2008
GOP 1. = K+T € innovacio a 0,00 78,88 0,00 10,20
versenyképességért
G(l){P 2.-A Va}lalko?asok (kiemelten a kkv-k) 48,14 4836 0.11 2556
omplex fejlesztése
GOP 3. - A modern tzleti kdrnyezet erdsitése 0,00 21,62 0,00 6,40
GOP 4. - Pénziigyi eszkozok 3,72 94,60 0,45 25,752
Osszesen 51,86 243 46 0,56 67,912

1 A pénziigyi adatok az OP pénziigyi tablijaban a prioritisonként euroban rogzitett timogatasi
keretosszegek Mrd forintra atszamitva, a PM altal megadott hivatalos tervezési, 248 Ft/euro arfolya-
mon, a 2007-2008 évi kotelezettségvallalasokra vonatkozéan. Nem tartalmazza a technikai
segitségnyujtasra vonatkozo kotelezettségvallalas €s kifizetések Osszegét.

2 A 2008 évi és a 2009-es évre atnyulo Osszeget tartalmazza

Forras: www.nfu.hu/emir

A 2007-2008-as akciotervben rogzitett kotelezettségvallalast €s a megitélt taimogata-
sok, hatalyos szerz6dések Osszegét vizsgialva az operativ program prioritasaiban le-
maradas tapasztalhato, mivel a kumulalt kotelezettségvallalasi terv Osszességében
meghaladja a megitélt tamogatas €s a hatalyos szerzddések 0sszegét is. Kivételt képez
ez alol a GOP 4. - Pénziigyi eszkOzoOk prioritas, ahol jelentdsen feliilmulja azt, annak
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ellenére, hogy a GOP 4. esetében a kumulilt kotelezettségvillalas a 2007-2008 évi
és a 2009-es évre atnyulo Osszegeket is tartalmazza. (6. tabldzat)

6. tablazat: A Gazdasagfejlesztési Operativ Programra megitélt tamogatasok €s a hatalyos
szerzédések osszegének aranya a 2007-2008-as akciotervében rogzitett kumulalt
kotelezettségvallalas tekintetében, szazalék

Megitélt tAamogatas Hatalyos szerzédések
A GOP prioritas megnevezése Osszege/ Kumulalt Osszege/ Kumulalt
kotelezettségvallalas kotelezettségvallalas
GOP 1. - K+F és innovacio a
versenyképességért 57,58 19,71
GOP 2. - A Va'llalko/zasok (kiemelten a kkv-k) 86,87 80,34
komplex fejlesztése
GOP 3 - A modern uizleti kornyezet erésitése 58,08 44,35
GOP 4 - Pénziigyi eszkozok 148,49 148,49
Osszesen 92,11 84,20

* A GOP 4. prioritis esetében a 2007-2008 évi és a 2009-es évre atnyulo Osszegeket is tartalmazza
Forras: www.nfu.hu/emir

Osszességében az operativ programra a vizsgalt idészak eléiranyzott kumulalt kote-
lezettségvallalasa 295,32 Mrd Ft - ennek 92,11 szazalékat teszi ki a megitélt tamoga-
tasok Osszege és 84,2 szazalékat a hatalyos szerzodések Osszege. A 0. tdbldzat adata-
ibol kitlnik, hogy ezen teriileteken is nagy kiillonbség tapasztalhat6 az egyes priori-
tasok kozott. A kulonbségeknek szamos oka lehet; tobbek kozott adodhat a benyuj-
tott palyazatok szamabol, a beérkezett palyazatok feldolgozasanak és elbiralasanak
folyamatabol, a palyazatok sikeress€gébdl €s az egyes konstrukciok zarasanak ido-
pontjabol.

3. ERTEKELES

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Gazdasagfejlesztési Operativ Programja a hat
konvergencia-régiora kiterjed$ agazati operativ program, palyazatai elsGsorban ezen
régiokra vonatkoznak és jelentések a palyazati eredményekben, mivel az UMFT kere-
tében benynjtott palyazatok kozott minden konvergencia-régioban 40 szazalék folott
van a GOP palyazatok részesedése.

Az 0sszes, Gazdasagfejlesztési Operativ Programra benyujtott palyazat tObb, mint
91,3 szazaléka a GOP 2. - A vdllalkozdsok (kiemelten a kkv-R) komplex fejlesztése
prioritashoz kapcsolodik, amelyet a GOP 1. - K+F és innovdcio a versenyképességeért
(7,25szazalék) és a GOP 3. - A modern iizleti kérnyezet erdsitése (1,36 szazalék)
prioritas kovet, s ez a sorrend a tamogatott projektek €és hatalyos szerzodések eseté-
ben is. Kizarolag a Kozép-Magyarorszagi régiobol érkezett be palyazat a GOP 4. -
Pénzugyi eszk6zok és GOP 5. - Technikai segitségnyujtas prioritasokra.

A GOP-ra igényelt 428,77 milliard forint tamogatasbol a legnagyobb igény a GOP
4. — Pénziigyi eszkR6z0k €s a GOP 2. - A vdllalkozdsok (kiemelten a kkv-k) komplex
Jejlesztése prioritasra €rkezett be - ez jelenti az dsszes, GOP-ra igé€nyelt tamogatasok
kozel 50 szazalékat, s ezeknél lett a legmagasabb a megitélt timogatiasok aranya is.
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