ARTNER ANNAMARIA

ISMET SIKERES LESZ-E iIRORSZAG?

Miutdn 2011 janudrjaban az ir kormdny tobb minisztere is lemondott, Brian
Cowen miniszterelnék, a kormdnyt meghatdrozé Fianna Fail pdrt (Irovszdg
legerosebb, liberdlis demokrata partja) elnoke bejelentette, visszavonul partel-
noki tisztségébol. Ezt kovetden az ir Zold Pdrt Rilépett a Rormdnybol. A kiala-
kult helyzetben stirgosen valaszidasoRra van sziiRség, de még ez eloit el kellene
fogadni a 2011-es koltséguvetést. Februar elsején Cowen miniszterelnok felosz-
latta a parlamentet, és februdr 25-ére irta ki az j vdalasztdsokat. Mi vezetett
ide, és milyen jovd vdr Irorszdg lakossdgdra?

1. AZ ELOZMENYEK

Az ir gazdasag valsaga régota érett, a 2008-as év negyedik negyedében valt lathatova
(novekvd munkanélkiiliség, €s koltségvetési hiany), bar csak a 2009-es év legelején
robbant ki igazan, amikor néhany nagy gyar bezarasat kovetden az ir bankszféra cs6d
kozeli allapota miatt az allam beavatkozasra, tObbek kozott a bankbetétek garantala-
sara, az orszag harmadik legnagyobb hitelez6 bankjanak, az Anglo Irish Banknak az
allamositasara, tobb masik megmentésére kényszerult.

2010 6szén jott az Gjabb csapds, amikor kideriilt, hogy Irorszag bankjai ujabb kb.
50 milliard euro visszafizethetetlen kinnlevdséggel birnak. Az allam ezeket a ,mér-
gezett aktivakat” diszkont aron (tobbnyire a névértékiik kevesebb, mint feléért) fel-
vasarolta. Mindezzel hatalmas adossag szakadt az allam nyakaba. A bankszféra
valsaga nyoman jelentkezo krizisek kovetkeztében a 2008 6szétdl eltelt két €vben az
ir gazdasag 15 szazalékkal esett vissza, ami egyediilallo Europaban.

2010 6szén ugyanaz a helyzet allt el6, mint egy évvel korabban Gorogorszagban:
ha az allam fizetésképtelennek bizonyul, az magaval ranthatja az egész eur6zonat. Az
ir helyzet rogton hullamokat vert, a tObbi egyensullyal kiiszkodd orszag, igy pl
Spanyolorszag €rt€ékpapirjainak €rt€ke is zuhanni kezdett a piacokon, megdragitva
az ottani valsagfinanszirozast.

A helyzeten kétfajta ,mentécsomaggal” segitettek. Az egyik a kiils6 segitség jovol-
tabol érkezd pénzinjekcio, a masik a koltségvetést megmentd 4 éves megszoritasi
terv.

A pénzalap. 2010 november végén az IMF-fel és az Europai Unioval kotott
megallapodds alapjan 85 milliard eur6s pénzalapot hoztak létre Irorszag szamara,
amibdl 67,5 milliardot az IMF és az EU, 17,5 millidrdod pedig maga Irorszag 4ll. 35
milliard eur6 ment a bankmentésre, a tobbi az ir budzsé konszolidalasara. Mindezt
atlagosan 5,8 szazal€kos évi kamaton.

A koltséguetési terv. Az ir kormany 2010 Osz€ig 6sszesen tobb mint 10 milliard
euroval csokkentette a budzs€ kiadasait. Ennek kétharmadat a kozalkalmazotti bére-
ken, nyugdijakon sporoltak meg, illetve szedték be. 2010 6sz€én Gjabb, még nagyobb
értékl megszoritasok valtak sziikségessé.
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2. A VALSAGMENEDZSMENT

A 2010 novemberében bejelentett 4 éves, 15 milliardos koltségvetési kiigazitist egy
igen jol felépitett, a 1€pések sziikségességét adatokkal indokolo nemzeti fejlesztési
terv (National Recovery Plan) keretében fogalmaztik meg [NRP 2010]. A kiigazitas
kétharmad részben kiadascsokkentésbdl, egyharmad részben bevételnovelésbdl all
ossze. A 15 milliardos csomagbol az els6 6 milliardot 2011-ben foganatositjak. A kor-
many mar ekkor bejelentette, hogy miutan a legfajdalmasabb 1épéseket megteszi,
lemond, €s az irek 2011 elején 0j parlamentet, kormanyt valaszthatnak maguknak a
tovabbiak végrehajtasahoz.

A kormany fejlesztési terve nem a bankcsdd okozta allami terhekkel, hanem azzal
igyekszik alatamasztani a megszoritasokat, hogy megmutatja, milyen nagy mérték-
ben néttek a jovedelmek €s csokkentek a terhek az elmult évtizedben [NRP 2010].
Példaul:

m 2000 ota az allami nyugdijak kozel duplara nottek,

m a kozszektor bérei 2000-2009 kozott 59 szazalékkal, az adozott jovedelemhatar

pedig tobb mint kétszeresére emelkedett,

m a szocialis joléti ratak kétszeresiikre nottek,

® 1997-98 és 2007 kozott a személyi jovedelemadod standard rataja 26-rol 20

szazalékra, a legmagasabb mértéke 48-rol 41 szazalékra csokkent,

= az adomentességet élvezd adofizetok aranya 2004 és 2010 kozott 34-r6l 45 sza-

zalékra nott, stb.

Az adobevételek 2007 o6ta 41 milliard eurdrdl 31,5 milliard eurdra estek, ezen
beliil a tékeadokbol és illetékekbdl befolyo Osszeg 6,7 milliard eurorol 1,6 milliard
eurora csokkent. A most kovetkez0 megszoritasok jovoltabol a szocialis kiadasok,
adok atlagosan a 2006-2007-es szintre kertlnek vissza.

Az Gjabb megszoritocsomagban a kozszektorban dolgozok béreinek csokkentésé-
r6l nincs sz6, mivel arrol mar 2010 kdozepén megallapodas sziiletett a 2011-2014-es
id6szakra vonatkozoan. Itt csak az Gjonnan munkaba allok béreit lehetett kurtitani,
amit meg is tettek, 10 szdzalékkal. A kiadasok tovabbi lefaragasa végett tovibb csok-
kentik a kozszektor foglalkozatasat, ezzel bértomegét, valamint nyugdijat €s a szoci-
alis joléti kiadasokat. A joléti kiadasokon 2,8 milliard eurot sporolnak meg, 1,2 mil-
liard eurot nyernek a bérjellegu kiadasok csokkenésén. Ezen kivul tovabbi 3 milliard
euro jon 0ssze abbol, hogy 24 750 fovel, a 2005-0s szintre mérséklik az allami alkal-
mazottak szamat, jobban kihasznaljak a munkaerot, csokkentik az allami nyugdijakat
€s 10 szazalékkal az allami szolgalatba ujonnan 1épok béreit, valamint novelik a har-
madfoku oktatasban résztvevOk koltségtéritési kotelezettségét, és mérdoras rend-
szer bevezetésével dijat vetnek ki a vizfogyasztasra. Novelik az adozasba vontak korét
is. Az ingatlanpiaci boom miatt ugyanis a személyi jovedelmeken belul az utobbi
években nagyon megndtt az ingatlannal 6sszefiiggd jovedelmek aranya. 2010-ben a
jovedelemtulajdonosok kozel fele nem fizet jovedelemadot. A kormany itt is a ko-
rabbi évek ,tulfogyasztasanak” korrekciojat hangsulyozza, kiemelve, hogy az ado-
emelésekkel az irek adoterhelése a 2006-0s szintre tér vissza.

Korabban, 2010 folyaman a kozszektor dolgozoival kotott béregyezményben a
felek megegyeztek, hogy a dolgozok nem allnak el6 semmiféle bérnovelési vagy a
foglalkoztatasi viszonyokat javito, de az allam szamara ,koltségnovel$” kovetel€ssel
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az egyezmény hatdlya végéig (2014), tovabba hogy elkotelezettek a munkabéke irant,
és tartozkodnak az egyezményben szereplé kérdésekkel kapcsolatos barmiféle
sztrajktol vagy egyéb érdekérvényesito akciotol [PSA 2010].

3. A BERBOL ELOKET ERINTO LEGFONTOSABB MEGSZORITASOK

A bérek €s a szocialis ellatasok (csaladi juttatasok, nyugdijak stb.) szinvonalanak le-
szoritasa az indoklas szerint el0segiti a munkavallalasi kedv novekedését is (csokken
a munkanélkilieknek jaro ellatasok €s a bérjovedelem hanyadosa, a ,helyettesitési
rata” vagy, ahogy a tervben all, a munkanélkiilisé€gi, juttatasi ,csapda”). Példaul:

m 1 eurdval, azaz 12 szazalékkal 7,65 eurdra csokken a minimalis Orabér. A csOk-
kentést azzal indokoltak, hogy a magas minimalbér gatolja a legnagyobb mun-
kanélkiiliségi rataval sujtott rétegek, igy a fiatalok €s az alacsonyan képzettek
foglalkozatasat. Az ir minimalbér (amelyet csak 2005-ben vezettek be) a 2010
eleji allapotok szerint Luxemburg utan a masodik legmagasabb volt az EU-ban,
és még a csokkentés kovetkeztében is csak az 5-6. helyre csuszik vissza [Euro-
stat online].

m Mar 2009-ben tobb tekintetben szigoritottak a munkanélkiili-ellatast, az ellatas
0sszege eddig a korabbi munkajovedelem kb. 70 szazalékat tette ki. Ezt az
aranyt mérsékelni fogjak, tobbek kozott a minimalbér csokkentésével.

= Mar 2004-ben megemelték a nyugdijkorhatart 60-r6l 65 évre. Ezt 2014-ben 66
évre, 2021-ben 67, 2028-ban pedig 68 évre toljak ki. A 2011-t6l allami
szolgalatba all6 ,4j belépok™re mar eleve a 66 éves korhatar lesz érvényes.
A nyugdijat a legutolso kereset helyett az 0sszes szolgalati €v atlaga alapjan fog-
jak szamitani.

A kiigazitas a munkaerépiac rugalmassaganak fokozasat is tartalmazza. A vallalko-
zasi, kereskedelmi és innovacios miniszter harom honapon belil felulvizsgalja a
munkaadok €s munkavallalok kozotti szektoralis foglalkoztatasi egyezményeket
(Registered Employment Agreement vagy Employment Regulation Order), amelye-
ket elsGsorban az agrariumban, a vendéglatasban, az épitGiparban hasznalnak, s ahol
a bérek tipikusan a minimalbér felett vannak, mivel ezek a munkaerdpiac ,rigidi-
tasat” okozzak, ,akadalyozzak a bérszinvonal alkalmazkodasat” [NRP 2010: 36-37].

A négyéves terv elsd, legnagyobb (mindennel egyiitt 6 millidrd euros) kiigazitast
jelenté csomagjat ugy hoztak 0ssze, hogy a nemzetkozi 0sszehasonlitasban igen ala-
csony, €s az ir gazdasag t6kevonzo képességének (versenyképességének) alapjat ké-
pezd 12,5 szazalékos profitadot nem emelték. Ugyanakkor:

m a szemé€lyi jovedelemadok novelésébdl 1,9 milliard eurd tobbletbevétel szar-

mazik,

m a nyugdijakkal kapcsolatos adovaltozasok 700 millio euro,

m az adokiadasok (pl. adokedvezmények) megkurtitasa, eltorlése 755 millio euro,

m a VAT standard ratdjanak 2014-ig fokozatosan 23 szazalékra novelése 620 millio
euro,

m a helyi szolgaltatasok megadoztatasa 530 millio euro,

m a szén-dioxid-ado tovabbi emelése széntonnanként 15-r6l 30 eurdra 330 millio
euro,
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m a tékeszerzési és tékenyereségi ado reformja pedig 145 millioé eurd bevételno-
vekedést eredményez.

4. A GAZDASAG ELENKITESET SZOLGALO LEPESEK

A négyéves terv a vallalkozasok, a technologiai fejlédés €s a kornyezetvédelem
szempontjait is tartalmazza. Szektorspecifikus intézkedéseket terveznek az export
€s a belfoldi kereslet €lénkitése érdekében a szolgaltatasok, turizmus, €lelmiszer-
ipar, oktatas, szoftveripar, épitéipar, zoldtechnologiak teriletén. F6 novekedési
agazatoknak a terv az agrarium-€élelmiszeripart, a turizmust €és utazast, a kis- és
nagykereskedelmet, valamint az épitSipart () jelolte meg. Az ir gazdasag erGssége-
it az informaciotechnologiai iparokban, az é€élettudomanyokban, a nemzetkozi
pénziigyi szolgaltatasokban () az élelmiszergazdasagban €s egy€éb nemzetkozi szol-
galtatasokban latja.

Mind az allami, mind a privatszektorban csokkenteni fogjak az adminisztracios és
jogi koltségeket, a bérleti dijakat, gyorsitjak az allami eljarasokat (pl. a 15 napos
prompt fizetési kotelezettséget kotelezOve teszik az egész allami szféraban), az ener-
giatakarékossag jegyében megemelik a 2009 végén bevezetett szén-dioxid-adot,
ugyanakkor tamogatjak a technologiai infrastruktura, f0ként az ujgeneracios sz€les-
savu halozatok, az innovacio fejlesztését. Minderre azonban a korabbiaknal kevesebb
pénz jut, hiszen a négyéves koltségvetés a beruhazasi kiadasok 3 milliard eurds csok-
kentését irja elo.

A négyéves terv €s a megszoritasok 2010. decemberi bejelentése 6ta a kormany a
kovetkezd gazdasagélénkitd €s foglalkoztatasnovelo 1€épéseket tette, vagy hirdette
meg [lasd WIG 2011]:

m Az Oktatdsi és Szakképzési Minisztérium 42 milli6 eurds programot inditott
utjara a felsoktatasi centrumok munkahelyteremtésére €s technikai felszerelé-
sére, amelybdl 7 egyetem €s 15 technologiai intézet részesedik.

= 5000 rovid ideji munkavallalasi lehetdséget hirdetett meg a tObb mint egy éve
munka nélkul 1évOk szamara a kozszektor szolgaltatasaiban. 2011-ben 30, 2012-
ban 100 millioé eurot szannak erre a TUS nevd programra.

= 2011-ben 30 ezer munkahely l€trehozasat tervezik a vallalati innovacionak a két
fejlesztési ugynokség, a kulfoldi cégekkel foglalkozo IDA Ireland, és a hazai
cégekre koncentralo Enterprise Ireland altali timogatasa segitségével. Ehhez
570 millio eurot fog beruhazni a kormany a tudomanyos, technologiai, innova-
cios és vallalati szféraban. E pénz segitségével a Science Foundation Ireland 29
vezeté kutatokozpont fenntartasit, és tObb mint 400 ipari partnerrel valo
egyuttmuikodését, az Enterprise Ireland 1200 cég kutatasi tevékenységét €s 85
cég (késobb évi 100) high-tech cég indulasat tamogatja majd, az IDA Ireland
pedig 0j kulfoldi beruhazasokat igyekszik becsalogatni az orszagba - a tervek
szerint. A cél, hogy Irorszag a kisebb cégekkel klasztert alkoté kutatdsintenziv
multik legkedveltebb eurdpai telephelye legyen.

= A munkanélkiili-ellato rendszer radikalis atalakitasat is tervbe vett€k. Ennek el-
s6 1épcsdjeként egy 2010-es torvénnyel a FAS (Nemzeti Szakképzési és Foglal-
koztatasi Hivatal) személyzetének egy részét integraltak a Szocialis Joléti Mi-
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nisztérium ala, és a FAS ezentul csak képzési tigyekkel foglalkozik, a munkanél-
kiiliséggel nem.

m Tervezik a fels6oktatas megreformalasat is 2030-ig, kevesebb, de jobb mindségu
egyetemet, egy technologiai egyetem l€trehozasat, a FelsGoktatasi Hivatal at-
szervez€sét, a forrasaramlas atstrukturalast azzal a c€llal, hogy minden didk egy-
forma esé€llyel részesedjen beldle stb. [DoE 2011 ]

A fenti intézkedésekhez hazai és kiulfoldi high-tech cégek beruhazasainak tamo-
gatasa jarul (1. kés6bb). A pénziigyi szektor megregulazasra szolgal a 2010 végén elfo-
gadott Hitelintézeti Stabilizacios Torvény, amely nagyobb hataskort biztosit a min-
denkori pénziigyminiszternek a bankszektor szabalyozasara. Par nappal a torvény
elfogadasa utan a kormany Gjabb 3,7 milliard eurds tékeinjekciot adott a 2008 végén
allamositott Allied Irish Banknak.

5. JAVULO KILATASOK

A valsag hatasaként a munkat keresGk ardnya 2010 decemberében 13,4 szazalék volt
(444 ezer £6), és megindult a népességcsokkenés: a netto kivindorlas a 80-as évek
vége ota nem volt ilyen magas Irorszigban. Az adatok egyel6re a beviandorlis csok-
kenés€bdl adodnak, a kivandorlok szama nagyjabol stabil, de a kivandorlok kozott
egyre nagyobb (2010 dprilisiban mar 42 szazalék) az irek aranya [CSO 2010b].

Bizakodasra adhat okot azonban, hogy 2011 elején rendelkezésre all6 adatok sze-
rint az ir gazdasag kedvez0 jeleket mutat. 2010 harmadik negyedévében a GDP 0,5, a
GNP 1,1 szazalékos novekedést mutatott az €l6z6 év hasonl6 idészakahoz képest, ami
az épitdipar visszaesése ellenére a feldolgozoipar (és az erre épulo kivitel) dinamika-
janak koszonhetd. Az export 2010-ben dinamikusan nétt (2010 harmadik negyedé-
ben mar tobb mint 13 szazalékkal). A nett6 kivitel novekedése a szoban forgd ne-
gyedévben tulkompenzalta a belfoldi kereslet visszaesését. A fizetési mérleg a korab-
bi évek nagy hianyaval szemben 2011-ben kis pozitivumot mutathat, és tobblete a
tervek szerint 2014-ben eléri a GDP-aranyos 2,7 szazalékot. (Az atlagos GDP-noveke-
dést 2011-2014 kozott 2,75 szazalékra varjak, 2014-ig 90 ezer Gj munkahely 1étrejot-
tére €és a munkanélkiiliség 10 szazalék ala csokkenésére szamitanak.)

A koltségvetés hidnya 2009-ben 24,6, 2010-ben 18,7 milliard eur6 (a GDP 12 sza-
zal€éka) volt, és ha nem jon kozbe semmi, a megszoritasok hatasara 2011-ben a GDP
9,1 szazalékara mérséklédik, mikézben az allamadoéssag a GDP 102 szazalékara né
2013-ban, majd 100 szazalékot ér el 2014-ben.

A sulyos pénziigyi helyzet ellenére az ir gazdasagba vetett bizalom jeleként, €és az
allami tamogatasnak koszonhetéen tobb kiilfoldi és hazai cég is inditott beruhazast
irorszégban az utobbi honapokban. Példaul [WIG 2011]:

m Az Enterprise Ireland timogatasiaval 6 milliéo eurés beruhizast kezdett el az ir
tulajdonu Outsources Services Group Ltd. a biztositasi €s pénzugyi szolgaltatasi
szektorban, ami 155 Uj munkahelyet teremt 3 €v alatt Dublinban.

m Az Ir Innovacios Alapon keresztiil az ir nyugdijalap (National Pensions Reserves
Fund) 50 milli0 eurds tamogatasaval egy jelent0s amerikai befektetd cég
(Polaris Venture Partners) telephelyet létesit Dublinban. (Az Ir Innovacios Ala-
pot a jelenlegi miniszterelnok, Brian Cowen hozta 1étre még 2009 juliusaban.)
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m Az IDA Ireland-on keresztil a kormany tamogatasaval inditotta el 1,1 millio
euros projektjét a Goodman Medical Ireland nevii gyogyaszati segédeszkozoket
gyarto ir cég Galwayban, amelyt6l 115 4j munkahelyet remélnek.

®m Harom é€v alatt 150 Uj munkahelyet jelent az IDA tamogatasaval az amerikai
Quest Software altal Corkban 1étestild szolgaltatokozpont.

m Az Intel 500 milli6 eurds bovitd beruhizas mellett dontott irorszagi telephe-
lyén, ami az elkovetkezl 2 évben 850 é€pitdipari munkahelyet teremt.

Kérdés, hogy ezek a kedvezd jelek mennyire lesznek tartosak és altalanosak, €s foleg
mennyiben lesznek érezhetdk a lakossag szamara.

6. KERDOJELEK

A nemzeti fejlesztési terv (National Recovery Plan) azzal a szemlé€lettel irodott, hogy
a munkavallalokat érinté kiadascsokkentésekre azért van sziikség, mert az ir munka-
erOkoltségek az elmult években megengedhetetleniil emelkedtek.

A munkaerdkoltségek az utobbi években valoban jelentdsen, az eurdatlagot meg-
halad6 mértékben néttek, az indulo szint azonban alacsony volt. Az Eurostat 1996-os
adatai szerint az egy Orara jut6 ir munkaer6koltség 11,76 euro volt, ami a német érték
90, az euroorszagok értéke 72 szazalékanak felelt meg. 2008-ban az ir munkaerd-
koltség éppen egyenld volt a némettel, és 2009-ben a legmagasabbak kozott volt az
OECD-ben is [Eurostat Online Statistics, Forfas 2010: 5]. Ugyanakkor az Eurdpai
Uni6 2010-es versenyképességi tanulmanya megallapitja, hogy Irorszag volt az egyet-
len eurdorszag, amely novelte koltség-versenyképességét 2008-2009 folyaman [EC
2010: 1] Ezt mutatja az is, hogy az ir export alig esett vissza a valsag hatasara, €s 2010-
ben (még a megszoritasok €rzékelhetové valasa elott) jelentdsen ndtt [CSO 2010a].
Masfel6l azonban 2003 és 2008 kozott a bérkoltség-novekedés meghaladta a terme-
lékenységnovekedést. Forfas tanulmanya a bérkoltség-novekedésért tobbek kozott a
minimalbér-emelkedést, a szocialis ellatasok szintjét (a magas helyettesitési ratat), a
kollektiv szerzddések terjedését, valamint a bérekre rakodo magas adokat (labour
tax wedge) teszi feleloss€ [Forfas 2010: 7-9]. Az ir real effektiv arfolyam, vagy
arversenyképességi index (HCI) tobb tanulmany (Europai Kozponti Bank, IMF)
szerint is felillértékelt, azaz Irorszag versenytarsaihoz képest driagan termel [Forfis
2010]. Ez a koltségnovekedés a valsag elotti évek terméke, €s bar 2008 és 2009 folya-
man tortént korrekcié (2009-ben a munkaerdkoltség 2,75 szazalékkal csokkent, mi-
kozben az eur6zonaban atlagosan 4 szazalékkal nétt), ez még mindig nem elég ah-
hoz, hogy a pénzigyi szféraban kicsapodott valsag terheit a gazdasag képes legyen
kitermelni.

A megszoritasok indokaként tehat jogosan lehet €rvelni a lakossag ,tul-
koltekezésével”, a ,nem megérdemelt” joléttel. Kiilondsen, hogy - mint Irorszag ese-
tében is - a kisorszagi felzarkozas egyeduli lehetséges utjaként az exportnovelé€s,
ennek feltételeként pedig a kiilfoldi mikodotoke becsalogatasa kinalkozik. Itt egy
hosszu tava gazdasagi-tarsadalmi dilemma, a fejlédési modell kérdése jelenik meg,
amellyel az egész Europai Unio is kuizd: Osszeegyeztethetd-e, €s ha igen, hogyan a
versenyképesség az elégséges €s ,tisztes” megélhetést biztositod foglalkoztatassal? Kik
és mennyiben arathatjak le a gazdasagi fejlédés (a GDP-novekedés) eldnyeit?



TANULMANYOK 127

Hiszen pé€ldaul az ir kormany 2010 végi megszoritOcsomagja nem szO0l arrol, hogy
bar az ir munkaerdkoltség 2002 és 2009 kozott valoban nétt, eldtte azonban hosszu
évekig csokkent. Igy 2009-ben még mindig az 1995-6s szint alatt (annak 98,5 sziza-
Iékan) allt, és a megszoritasok kovetkeztében az 1995-0s szint 91,2 szazalékra esik
majd vissza [Eurostat online]. A terv nem szo0l tovabba

m a béreknek a GDP-n beliili évtizedek ota tartd tendencialis visszaesésérodl, arrol,
hogy ez a bérarany csak az utobbi években ndtt, de még mindig csak Gorogor-
szagot, Maltat, Szlovakiat és Olaszorszagot eldzi meg kissé az egész eur6zona-
ban;

m arrol, hogy ennek megfeleléen a profit aranya a GDP-ben kimagaslo (2009-ben
52 szazalék mig az eur6zonaé 37 szazalék);

m arrol, hogy a koltségvetési ujraelosztas a megszorito intézkedések elott is joval
alacsonyabb volt az eur6zona atlaganal;

m arrdl, hogy az egy fore jutd szocidlis kiadasok vasarloerd-paritason szamitott
ért€ke is hosszu évekig joval az eur6zona atlaga alatt volt, €s csak 2007-ben
zarkozott fel hozza;

m arrol, hogy a nyugdijkiadasok GDP-hez mért aranya messze a legalacsonyabb
nemcsak az eru6zonaban, de az egész EU-ban is (2007-ben 5,2 szazal€k, az euro-
zOonaban 12,3 szazalék);

= arrOl, hogy a szegénységi kiiszob (a medianjovedelem 60 szizaléka) alatt él6k
aranya a szocialis juttatasokkal egytitt is sokaig a legmagasabbak kozott (nem-
egyszer a legmagasabb) volt az egész Unioban (a nyugdijasok esetében kiilo-
nosen), és ebben csak 2006-t61 kezd6dott javulas (éppen a valsig évében sike-
rilt az EU-atlaghoz felzarkozni);

m és nem szOl a GDP és a GNP kozotti, az utobbi évtizedben tovabb novekvo k-
lonbségrol (2010 harmadik negyedévében 18 szazal€ék a GDP javara);

® a nagyaranyu €s novekvd profitkivonasrol;

m a hazai vallalatok fejletlenségérol (a terv eredményként besz€l arrol, hogy az
0sszesen 23 milliard euros szoftverexportbol 1 milliardot adnak a hazai cégek
[NRP 2010:46]) stb.

A kiigazitasi terv az allam visszahuzodasaval jar: 2010 és 2014 kozott az dllami
kiaddasok a GNP 49 szazalékarol 36 szazalékara csokkennek. (A vilsag el6tti perio-
dusban, amikor még a GNP is nagyobb volt, tartosan 28 szazalék korul voltak.)

A legnagyobbrészt a munkavallalokat sujto koltségvetési kiigazitassal tehat a rossz
tékeallokaciobol, a pénzigyi felfavodasbol, a (mar a 90-es évek kozepén latszodo)
megalapozatlan ingatlanpiaci boombol és rossz hitelkihelyezésekbdl eredd valsag
koltségeit igyekeznek kitermelni. Ugy, hogy a munka arat, a szocialis ellatasokat arra
a szintre nyomjak vissza, amely Irorszagot az eur6zona als6 harmadaba sorolja, ahol
pl. Spanyolorszag, Portugalia, Gorogorszag is talalhato. Erre és a profitado alacso-
nyan tartasara €pul a kiigazitasi tervezet. A 90-es évek sikertorténetének feltételeit
kivanjak ujrateremteni a toke szamara kedvezd beruhazasi kornyezettel (az alacsony

* Az Uni6tol Irorszag a 80-as €s 90-es évekhez képest mara mir joval kevesebb netto transzferre szamithat.
2010-ben 434 millio, 2011-ben 326 millié eurd nettd bevétele szarmazik onnan, elsésorban a FEOGA-nak
és az ERDF-nak koszonhetéen. Ez 2011-ben mar csak az 6sszes folyo koltségvetési bevétel kevesebb mint
1 szazalékat jelenti [DoF 2011].
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profitado mellett a munkaerdkoltség visszaszoritasaval, a beruhazasok allami tamo-
gatasaval).

Mint a fent emlitett, az ir kormany honlapjan is kozzétett vallalati projektekbdl
latszik, az orszag vezetdi tovabbra is a kulfoldi toke becsalogatasara €s kiszolgalasara
kivanjak €piteni az orszag gazdasagat, huzoagazatnak tekintik az €pitdipart €s a nem-
zetkozi pénziigyeket. A terv a bankok megmentéséhez képest marginalis O0sszegi
innovacios €s oktatasi programokat figyelembe véve sem tartalmaz semmiféle palya-
modositast. A gazdasag szerkezeti modositasira vonatkozo elképzelések az altalanos-
sag szintjén az innovaciora €s kutatas-fejlesztésre €pitenek, €s ezek megvalositasat
szintén a kulfoldi vallalatoktol varjak. ,Business as usual.”

Ezt az utat jarta Irorszag a valsag el6tt is. Kérdés, lehet-e a valsighoz vezet6
stratégia gyogyir a valsagra. Annal is inkabb, minthogy id6kozben a hitelmindsitdk
sorra értékelik le az orszagot. A Fitch példaul mult év végén a jo kategoriabol egy-
szerre harom fokozattal, a kozepes ,BBB plusz” szintre rontotta az ir adossagokat.
Korabban a Moody’s, utobb a Standard & Poor’s is rontott az ir allampapirok besoro-
lasan. Az aldozatok tehat nem lesznek elegenddk. Az eredményekrdl pedig majd a
lakossag fog szavazni a maga modjan...
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