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~Eurépa vélaszol” - Magyarorszdg és az EU: jelen és jové
A Dr. Géspar Pdl Kézgazdasdgtudomdnyi Emlékalapitvany
és a Budapesti Corvinus Egyetem Gazdasdgpolitika Tanszék konferencidja

A Dr. Gdspar Pal Kozgazdasdgtudo-
mdnyi Emlékalapitvdny és a Budapes-
ti Corvinus Egyetem Gazdasdgpoliti-
ka lanszékének szervezésében kertilt
sor 2011. mdjus 30-dn, ,Europa vdla-
szol” - Magyarorszag és az EU: jelen
és jovo cimmel a 2010 novemberében
meg-kezdett konferenciasorozat md-
sodik dllomdsara*.

Az eseményt Bod Péter Akos, a BCE Koz-
gazdasagi Intézetének igazgatoja, a Gaz-
dasagpolitika Tanszék vezetGje €s Sass
Magdolna, az alapitvany kuratoriuma-
nak elndke nyitotta meg.

A konferencia els6 el6adoja Baldzs
Péter, volt kiiligyminiszter, a BCE €s a
CEU professzora volt, aki , Az EU a bovi-
tés gorbe tiikrében” cimmel tartott elo-
adast. Minden rendszer erejének egyik
fontos jellemzdje az expanzivitasa, vagy-
is a bovulésre valo hajlama. A (mennyi-
ségi) boviilés mellett persze a mindségi
terjeszkedés, azaz a mélytilés is fontos, a
ketto egyttt adja ki azt a figyelemremé€l-
to fejlédési folyamatot, amin az EU ke-
resztilment az elmult évtizedekben. Az
el6ado véleménye szerint raadasul a
2004-es nagy bévités sok mindenre ravi-
lagitott, amire sem az EU-n belil, sem az
Unioba torekvd orszagokban nem gon-
doltak.

Az Europai Uni6é a masodik vilagha-
boru utan az egymastol elzark6zo nem-
zetallamokat oldotta fel egy egytuttmu-
kodési rendszerben. Az igy kialakult mo-

dell hatarait a piacgazdasag, a demokra-
cia, a pluralis berendezkedés és a NATO
védbernydje rajzolta meg. A kilencvenes
évek elejére ez a modell beteljesult (a
konkurens szervezet, az EFTA | feladta”,
tagjai részben beléptek, aki nem - Svajc,
Norvégia, Izland -, az pedig ,beépiilt” az
EU-ba). Ami érdekesebb, az az ellenpo-
lus: a KGST, a Varsoi Szovetség egykori
tagallamai. A kilencvenes évekig mind-
ossze kilenc allambal allt, amit Kelet-Eu-
ropanak neveztink, szemben Nyugat-
Europa huszonegy orszagaval (ha a tor-
peallamokat nem szamitjuk). Ekkoriban
a ,kolcsonos fenyegetés békéje” uralta
Europat: a béke biztositéka az volt, hogy
egymas rovasiara nem terjeszkednek,
kolcsonosen tiszteletben tartottak a két
rendszer hatarat. A keleti pillér Ossze-
omlasaval azonban megrendult ez az
egyensuly, Kelet-Europaban megindult
az allamképzddés: néhany év alatt az ad-
digi kilencbdl huszonkilenc allam lett,
€s az allamalapitasi folyamat még min-
dig tart, aminek kovetkeztében bizony-
talan teriiletek sora azonosithaté Euro-
paban.

Ez a folyamat, ez a hangsulyeltolodas
kozrejatszott abban, hogy a 2004-ben le-
zarult nagy bovités nem egy ,szokva-
nyos kor” volt. Hirom specifikum emel-
hetd ki:

1. Az EU-hoz val6 csatlakozas (a vele
egylutt jaro jogszabalyi €s egyéb alkal-
mazkodassal) taldlkozott és valame-
lyest Osszetitkozésbe kertlt a rend-
szervaltozassal. Feltételeztiik, hogy a

* A 2010. novemberi konferenciarol (,Helyzetértékel6 gondolatok a magyar gazdasagrol”) szolo dssze-
foglal6 a Ko6z-Gazdasag V1. évfolyam 2. szimdban olvashat6. Az ésszefoglalé megjelenését a TAMOP-
4.2.1/B-09/1/KMR-2010-0005. projekt tette lehet&vé.
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kettd egy iranyba huz, de a finanszi-
rozhatdésag, idozités, sorrend stb.
problémija felmertlt, s amit nem vé-
geztiink el idében, abbol mulasztas
lett, és ezt megsinyli az egészségligy, a
kozigazgatas stb.

2. Sok kelet-europai orszag esetében a
frissen elért szuverenitist rogton a
targyalOasztalra kellett helyezni (még
meg sem huztak az 0j orszaghatart,
Schengen miatt mar le is kell bonta-
ni).

3. Egybeesett a NATO-bovitéssel, a kelet-
eurOpai allamok biztonsagpolitikai
orientaciovaltasaval. Ez az atallas ne-
hezebben kezelhetd, mint a KGST-bdl
az EU-ba val6 atmenet.

Ezt a harom specifikumot hoztuk ma-
gunkkal, mikézben a mélyitést megza-
vartuk (pl. az euroovezet tokéletesitése,
alkotmanyozas), ami visszavetette az EU
kohézidjat. Ez kulonboz6 teriileteken
okozott zavarokat:

1. Gazdasdg - ami igazan szembeszo-
k&, az nem az EU-atlagok természete-
sen bekovetkezd csokkenése, hanem
egy ujfajta szegmentacio. Hairom, az
egy fore jutdo GDP tekintetében is jol
elkulonithetd gytrd jott 1étre: a cent-
rum (az atlagos GDP 90 szazaléka fe-
lett), a felzarkozas esé€lyével csatlako-
zott orszagok (50-90 szazalék), illet-
ve azok, akik ezt biztosan nem érhe-
tik el egy nemzedéken belul (30-50
szazalék).

2. Intézményrendszer - a tagok szama
jelentésen megndtt, tobben uliink az
asztal korul. A Tanacsban folyé mun-
kanal a legritkabb esemény a lakos-
sagaranyos szavazas, igazabol tanacs-
kozas folyik, ahol viszont a hozzaszo-
lasok gyakran nem tiikrozik az orszag
gazdasagi, katonai stb. sulyat. Ami iga-
zan aggaszto, az nem is elsésorban az
egyeztetések lassulasa, hanem az,
hogy egyes vitak ,lefagynak” egy
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pontnal, az allaspontok teljesen meg-

merevednek (pl. Koszovo elismeré-

se).

3. Politika - az uj tagallamok sok nyilt
sebet hoztak magukkal, amiket nem is
nagyon hajlandok borogatni, azaz
nem ment végbe a torténelmi megbé-
kélés.

Erdemes néhdny szot szanni a tovabbi
bovités feltételeire is. Az irott feltételek
mellett vannak iratlanok is: kozvetlen
szomszédokat szoktunk felvenni, szere-
tiink csoportosan felvenni 0j tagallamo-
kat, korulbelil évtizedes ritmusban ké-
pes az EU arra, hogy egy ujabb hullamot
befogadjon. Amivel Balazs Péter szerint
ezeket ki kellene egésziteni, az a nyugat-
europai jogrendszer atultethetdsége,
ami a kordabbi bdévitéseknél értelemsze-
rien nem igazan mertlt fel.

Mik a kilatasok a tovabbi bdvitésre?
Osszesen negyvennégy orszig van,
amelyik potencialisan az Uni6 tagja le-
het. Azt mondhatjuk, hogy Nyugat-Eu-
ropabol mar belépett mindenki, aki
akart (akik nem, azokat is tart karokkal
fogadna az EU, ha csatlakozni akarna-
nak). Jelentkezett Torokorszag, de az
EU nem igazan akarja felvenni (a torok
kérdés néhany nagy tagillam belpoliti-
kajan mulik). A Nyugat-Balkan orszagait
egyenként vizsgalgatja az EU: sokakat
aggaszt az a helyzet, hogy Horvatorszag
nemsokara csatlakozik, mig Szerbia le-
szakad (ezt a kornyéken nagyon meg-
éreznénk, és visszavethetné az egész
Nyugat-Balkan jovojét). A tobbi balkani
orszag jelenlegi allapotaban alkalmatlan
az unios tagsagra. A keleti partnerek
szintén csak az igen tavoli jovOben €r-
hetnek meg az EU-tagsagra.

Ha elOre akarunk lépni, akkor tulaj-
donképp harom bdvitési stratégiat kel-
lene megfogalmazni:

1. Egy Szerbia csatlakozdsdt meggyorsi-
10 stratégiat, ami nem szakitja szét a
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Nyugat-Balkant, hanem a tobbi orsza-
got is megprobalja kezelni, illetve a
békét, megbékélést helyezi eltérbe.

2. A torok problémdt meg kell oldani,
mert Torokorszag ugyan nagyon ti-
relmes, de nem végteleniil (alternativ
megoldasokat is mérlegel). Batrabb
stratégiara lenne sziikség, ami egyben
megoldana Ciprus kérdését, valamint
a Kaukazus felé€ is nyitna.

3. A keleti partnerekre kell egy proaktiv
stratégia, ami Oroszorszagot sem fe-
lejti ki (ennek van bizonyos politikai
alapja, de nehéz bizalmat teremteni).

Az EU tehat a kozeljovoben legfeljebb
két-harom 1uj tagot vehet fel, de keleti €s
délkeleti szomszédsagaban hozzajarul-
hat a helyzet konszolidalasahoz, a gazda-
sag felviragoztatasihoz, ami pozitivan
hathat vissza az Uniora is.

Masodikként Andor Ldaszlo EU-biztos
tartotta meg eléadasat , Ut a gazdasagi
kormamnyzdshoz” cimmel.

Az el6ado a bovités helyett a mélyités
problémakorére helyezte a hangsulyt
(,az EU a mélyités gorbe tikrében”).
Szerinte a mélyités az elmult két évtized
fejleménye, jelenleg pedig a pénzugyi
valsag okozta sebek begyogyitasa miatt
nagyon fontos. A gazdasagi kormanyzas
az elmult egy év soran kozponti foga-
lomként kertilt be az EU-val kapcsolatos
diskurzusba.

De hogy is jutottunk el odaig, hogy
unios gazdasagi kormanyzasrol beszél-
hetink? Hany valsagrol is van szo?

Egyrészrdl van az Amerikabol indult,
globalis valsag (amit nagyon jol isme-
runk), de mellette Europa is valsagba ke-
rult. Az, hogy hozzank késObb ért el a
pénzigyi krizis, csak erdsitette sokak el-
bizakodottsagat. A valsag soran azonban
fokozatosan vilagossa valtak a monetaris
unio gyengeségei. A monetaris integra-
ci6 a kilencvenes években hianyos
konstrukcioként keriilt bevezetésre. Ez
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zavarmentes idOkben nem okozott kiilo-

nosebb gondot, de most feler6sodve je-

lentkezett. Kirajzolodott négy hianyzo
pillér:

1. gazdasagi és monetaris uniorol beszé-
link valodi gazdasagpolitikai koordi-
nacio nélkil,

2. integralt, nemzetkoziesedett pénz-
ugyi szektorrol, ennek megfelel6en
integralt pénzugyiszektor-szabalyozas
nélkl,

3. monetaris uniorol stabilizacios, val-
sagkezeld eszkozrendszer, valamint

4. szamottevé mértéka fiskalis transzfe-
rek nélkul.

Nem kérdés, hogy ezeket a pilléreket po-

tolni kell ahhoz, hogy a jelenlegi valsag-

bol kilabaljon Eurodpa, illetve hogy a ha-
sonlo valsagok a jovOben elkeriilhet6k
legyenek. Most mar az sem kérdés, hogy

erre vezethetd vissza az elhtzodo és di-

namikajat, foldrajzat tekintve egyenl6t-

len fellendiilés, az Unio képtelen 6nma-
ga stabilizalasara, egyes tagorszagok
csodkozeli helyzetbe kertltek.

A f6 kihivas a munkanélkiliség lett -
ez jelzi leginkabb a valsag komolysagat.
Ez az elmult egy €v folyaman nagyjabol
10 szazalék koruli szinten tet6zott az eu-
ropai atlagot tekintve, €és kialakult egy-
fajta centrum-periféria problémakor. A
centralis orszagokban 7 szazalék alatti a
munkanélkiiliség, mig a valsagovezetek-
ben akar ennek duplaja. Az altalanossag-
ban tapasztalhato stagnalas tehat elfedi
az egyes orszagok egyre jobban ki€lezo-
d¢ differencialodasat.

A gazdasagi kormanyzas felépitése (a
monetaris unio kiegészitése egy gazda-
sagpolitikai pillérrel) tulajdonképpen
egy erre adott szikségszerd valasz.
Mindaddig, amig nem kovetkezett be a
gorog valsag, addig ez a felismerés nem
latszott szukségszerunek. SOt, mar java-
ban benne voltunk a gorog krizisben,
amikor még sokan ugy gondoltak az EU



274

erOsebb orszagaiban, hogy ez csak a go-
rogok beliigye marad, de onnantol,
hogy a valsag a szélesebb régiora is ki-
terjedt, egyre nagyobb lett a nyomas az
EU-n.

Mibdl kell allnia egy ilyen beavatko-
zasnak? Mindenképpen erdsebb transz-
parenciara, fiskalis fegyelemre (akar
szankciokkal) €s preventiv gazdasagpo-
litikai koordinaciora van sziikség. Ezt cé-
lozza a gazdasagpolitikai értékelést cél-
z0 eurOpai szemeszter, a Stabilitasi €s
novekedési egyezmény megerdsitése. A
legnagyobb kérdés azonban az, hogy mi
biztositja a rengeteg ujitas koherencia-
jat, azt, hogy ezek a 1épések erdsitsék, €s
ne gyengits€k egymast. Ezek ugyanis
tényleg komoly vallalasok és célkitiizé-
sek, amelyek teljesitését a civil tarsada-
lom, a szocialis partnerek elvarjak az EU-
tol, hiszen egy jobb tipusu gazdasagi fej-
16déshez, egy kedvez6bb tarsadalmi alla-
pothoz vezethetnek. Fontos, hogy az EU
megmaradjon uttorének, iranymutato-
nak a vilag tobbi része szamara, és az eu-
ropai szocialis modellt ujraépitse.

A konferencian harmadikként, , Vdil-
sdagkezelés az eurozondban 2011-ben”
cimmel Rdcz Margit, az MTA Vilaggaz-
dasagi Kutatointézetének kutatasi igaz-
gatoja tartott el6adast.

El6szor némi EU-kritikat gyakorolt és
Andor Laszlo el6adasara reagalt. Szerin-
te a 2011-es elso fé€lévi szemeszterrel Eu-
ropa nem taldlta meg a ,tutit”: az Unid
legalabb kétsebességlivé valt. A valsag-
gal kapcsolatban pedig megjegyezte, ko-
moly tévedés volt, hogy Europa 2007 -
2008-ban védve €rezte magat az angol-
szasz krizist6l. Azt nem érzékelték
ugyanis, amit a Lamfalussy Sdndor altal
vezetett ,0t bolcs” mar régen latott: a
pénzpiacok nemzetkozileg integralod-
tak. Az a nagy baj, hogy az 6sszefonodott
pénzpiacokra nincs olyan nemzetkozi
szabalyozas, ami az eurdpai integracio
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alkotorésze lehetett volna. A 1étrejott in-

tézményrendszer csak néhany orszag

sziik korében miikodik. Ez a probléma
jelen volt a valsag elott, a valsag begyu-
ruzésekor, €s jelen van ma is.

Jelenleg van egy mérhetetlentil nagy
bizonytalansag a globalis €s europai no-
vekedés tekintetében. Ez egyrészt azt je-
lenti, hogy az adossagvalsag kezelésével
komoly gondok lesznek, masrészt pedig
azt is, hogy a Bizottsag nem fog tudni
kész recepteket adni a huszonhét tagal-
lamnak a novekedés beinditasara, a fog-
lalkoztatas novelésére. Mindekozben az
is igaz, hogy a huszonhét tagallam is na-
gyon kiulonbo6z4: nem lehet egyszertien
kettéosztani centrumra €s perifériara,
hiszen a két csoporton belill is nagyon
jelentdsek a kiilonbségek. Csak az tlinik
biztosnak, hogy a gorog adossagvalsagot
nem tudta megoldani Eurdpa, emellett
beddlt Irorszag és Portugilia, valamint
egyre dragabban finanszirozza az ados-
sagat Olaszorszag. Spanyolorszagban 20
szazal€k folotti a munkanélkulis€g, ami
szintén hatalmas probléma. Oridsiak a
kockazatok, mindenre hisztérikusan re-
agal a piac.

A Bizottsagnak a Stabilitasi és nove-
kedési paktumbol kiindul6 gondolkoda-
sa nem tudja kezelni a gorog, az ir, a por-
tugal valsagot, a harom eset merében
kulonbozik egymastol. Ehhez kapcsolo-
doan az el6ado harom ,aprosagot” jegy-
zett meg a harom leginkabb bajba jutott
orszagrol:

1. Amikor Gorogorszagot felvették a ko-
zO0sségbe €s a monetaris unidba, a po-
litikai szempontok felulirtak a szak-
maiakat, ami most vissza is ut. A goro-
gok tehat mindig is problematikusak
voltak, csak a mostani valsagban a
gondok olyan mértékivé ndttek, amit
Europa tobbi része nem nagyon tud
kezelni. A lejaro allamkotvényekkel
kapcsolatban felmerulnek a kovetke-
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z0 kérdések: tényleg at kell utemezni
az adossagot? Ha atiitemezik, mi lesz a
német és a francia bankokkal? A val-
sag nyoman mindenhol bankokat kel-
lett menteni, de a megmentett ban-
kok nem valtak olyan likviddé, hogy
egy novekedést finanszirozni tudna-
nak. Ha ez a likviditas nem alakul ki,
nem lesz novekedés. Melyik ujjaba ha-
rapjon, aki finanszirozni akar: a sajat
bankjait mentse, vagy az adofizetOk
pénzébdl eurdomilliardokat forditson
a gorog allamadossag finanszirozasa-
ra? A gorog kérdésbol egyszertien
barmi lehet.

2. Irorszag volt a jol integralt, erds toke-
vonzo képességgel rendelkezo, gyor-
san novekedo ,bezzeg” orszag, de mar
2007-ben latszott, hogy egy olyan no-
vekedési utra lépett, ami buborékot
fog teremteni. Hogy mikor indul be
itt ujra a novekedés, illetve mi kell an-
nak elinditasahoz, azt senki nem tud-
ja. Trorszag elindult egy 6nmagat sze-
gényitd folyamat felé, egy olyan alla-
madossagproblémaval, amivel a ko-
vetkez$ évtizedekben valamit kezde-
ni kell.

3. Portugalia megcsinalta a sajat meg-
szoritasi programjat ugy, hogy tulaj-
donképpen senkit nem kérdeztek
meg - a problémat pedig az robban-
totta ki, hogy a parlament egyszer
csak ezt nem szavazta meg. Ekkor fi-
nanszirozhatatlanna valt az az allam-
adossag, ami alapjaban véve nem volt
magas. De az orszag gazdasaga mar ti-
zenot éve nem novekedett. Ha pedig a
globadlis konjunktura idején nem volt
novekedés, akkor az EU vajon hogyan
lesz most képes olyan ajanlasokat ad-
ni Portugalianak, ami elinditja a fel-
lendiilést?

Racz szerint a fiskalis szolidaritas mel-

lett a fiskalis szigort is a gorogokon kel-

lene kiprobalni. Ekkor viszont a nagy
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kérdés a jovOre nézve nem a boviilés, ha-
nem az integraciokban részt vevok koré-
nek szikitése lenne. Ez pedig egy na-
gyon kényelmetlen kérdés.

A Lehman Brothers bukasa utani Eu-
ropa tele volt azzal az alommal, hogy a
G20-on belul ki lehet alakitani valamifé-
le nemzetkozi pénziigyi szabalyozast, de
ez nem sikerult. A most meghozott in-
tézkedések, a mikroprudencialis folya-
matok ellen6rzése, a Stabilitasi és nove-
kedési paktum szigoritasa stb., ha meg
lettek volna a Lehman-cséd idején, sem
tudtak volna megmenteni Europat, mert
a pénzvilag intézményei nemzetkozileg
integralodtak. Erre a folyamatra nincs
valasz. Ha egy optimalis jovot képzeliink
el, akkor a nemzetkozi pénzpiacot nem-
zetkozileg kellene szabalyozni, az euro-
pai integracionak pedig egy olyan politi-
kai unio fel€ kellene haladnia, ami képes
kezelni a sajat fejlettségi periféridjanak
problémait.

Biztos, hogy a gazdasagi €s monetaris
unio mélyulni fog ezeken a szabalyokon
keresztil, csak az a kérdés, hogy milyen
eredménnyel. Nem egyértelmu, hogy az
erdsodo szigor valoban elindit-e egy ta-
nulasi folyamatot pl. a gorogok eseté-
ben. Ha valamit feliilrdl elkezdiink sza-
balyozni, nem biztos, hogy abba az
iranyba megy, amibe mi szeretnénk.

A dontési folyamatok egyre bonyolul-
tabbak, a dontéshozatal egyre tovabb
tart, noha az €lesedd problémak miatt
bator €s gyors intézkedésekre volna
szuikség. Racz Margit is ugy gondolja,
hogy a szocialis Europa egy olyan érték,
amelyet meg kellene védeni, de kételyei
vannak abban a tekintetben, hogy ez a
jelenlegi intézményrendszerrel, dontési
mechanizmusokkal sikertilhet-e.

Az elbadasok utan kerekasztal-beszél-
getésre kertlt sor Magyarorszag €s az
euro6zona kapcsolatarol. A beszélgetést
Bod Péter Akos moderalta, a résztvevok
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Nagy Katalin (Kopint Konjunktaraku-
tatasi Alapitvany), Oblath Gdbor (MTA
KTI) és Maddr Istvan (BCE, portfo-
lio.hu) voltak.

Oblath Gabor els6ként az eur6é ma-
gyarorszagi bevezetésérdl fogalmazta
meg vé€leményét. Szerinte - bar nehéz
idéknek néziink elébe - az eur6 meg fog
maradni, ezért tovabbra is érdemes fog-
lalkoznunk a monetaris uniéhoz valo
csatlakozassal. Azt, hogy elsietjiik a csatla-
kozast, nem tartja realis veszé€lynek - ezt
ugyanis az Unié sem tamogatna, viszont
azt az elképzelést, hogy Magyarorszag
2020-nal el6bb nem tud az eur6zoénahoz
csatlakozni, erdés tulzasnak véli. A kor-
manynak at kellene gondolnia, hogy mit
nyerhet, illetve veszithet az orszag a csat-
lakozassal, valamint alaposan at kell ta-
nulmanyozni a szlovak €s €szt tapasztala-
tokat.

Az eurdzona valsaganak fontos tanul-
saga, hogy alaposan meg kell gondolni,
miel6tt lemondunk az 6nall6 arfolyam-
politikarol. Kis, nyitott orszagokban az
arfolyam jelentds sokkok forrasa lehet,
de léteznek olyan kritikus helyzetek is,
amikor nagy sziikség lehet az arfolyamra
mint gazdasagpolitikai eszkozre (lasd
Gorogorszag). Egy felzark6z6 gazdasag-
ban egyaltalan nem biztos, hogy nem lesz
sziikséguink az arfolyamra. Ha nem sike-
rul eléggé koordinalni a termelékenység
és nominalbérek alakulasat, az visszatit-
het. A monetaris uniéhoz valé csatlako-
zassal kapcsolatban felmerul6 masik fon-
tos kockazat pedig a felzarkozasi inflacio:
gyorsabb novekedés nagyobb inflacioval
jar. Ha a realfelzarkozas elég gyors, €s ma-
gas inflaciohoz vezet, akkor az eur6zona
centrumanak megfelel6 nominalis kamat
a felzarkozo orszagban tal alacsony (akar
negativ) lesz, igy buborékok alakulhat-
nak ki (lasd Irorszag). Ebbél a szempont-
bol kell végiggondolnunk majd, hogy
mennyire vagyunk felkésziltek.
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Nagy Katalin szerint is nagyon sok ta-
nulsaggal szolgalhat szamunkra, ami az
eur6zona orszagaiban torténik. Sokan
mondjak, hogy a bajok nem fajultak vol-
na el ennyire, ha a Bizottsag gyorsabban
reagalt volna. Lathato, hogy a kilabalas a
valsagbol hosszu folyamat lesz, de az is,
hogy ezek az orszagok strukturalis prob-
lémakkal kuzdenek - bizonyos hazi fel-
adatokat minden orszagnak meg kell csi-
nalnia a sajat érdekében.

A goOrog cs0d Magyarorszag szamara
is nagy bajt jelentene. A pénziigyi valsa-
got még nem sikertilt eléggé kiheverni,
a pénzpiacok bizonytalanok, konnyen
hiszterizalhatok. Ha Gorogorszag bukik,
akkor az utobbi idében felépilt toré-
keny bizalom nalunk is elillanhat. Kell
egyfajta hatarozott elkotelezettség ab-
ban az iranyban, hogy mi is az euroove-
zethez akarunk csatlakozni. Természete-
sen nem mindegy, hogy milyen arfolya-
mon vezetjik be a k0zos valutat: egy tul-
értékelt arfolyam a versenyképességi
problémakat mé€g jobban kiélezheti.

Az eur6zOonahoz valo csatlakozassal
kapcsolatban Madar Istvan két ajabb
szempontot vetett fel. Az egyik elmé€le-
ti: az optimalis valutaovezetek elméle-
tét ujra kell gondolni, tovabb kell fej-
leszteni a tapasztalatok tiikrében. A ma-
sik pedig az, hogy hogyan tudjuk teljesi-
teni az amugy is homalyos feltételeket.
Mit jelent a felkészultség? Szerinte ez
nem annyira versenyképességi, mint in-
kabb stabilitasi kérdés: stabil intézmé-
nyi hattérre, érdekegyeztetési rendszer-
re lenne sziikség. A masik modszer, a
koltség-haszon elemzés pedig félrevi-
het, mert a hasznok nagyjabol vilago-
sak, de a koltségek inkabb csak kocka-
zatként foghatok meg. Emiatt nehéz
megmondani, hogy ,mikor lesziink ké-
szek” az eurO bevezetésére. A 2020-as
,Céldatum” azért nem mond semmit,
mert nincs arra magyarazat, hogy mi-
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ért éppen 2020. Madar szerint a ma-
gyar gazdasagpolitika szempontjabol
onmagaban véve is fontos 1épések meg-
tétele meglehetdsen hasonlitana az eu-
rozonahoz valo csatlakozas utjahoz. A
feladatok tehat konkrét eurobevezetési
datumok né€lkul is adottak.

Ezek utan Bod Péter Akos felvetette,
hogy a 2009-es visszaesé€s a periférian
sokkal jobban érzdédott, mint az Unio
centrumaban. Ebbdl kovetkezb6en nem
kellene atgondolnunk az ilyen mértéku
nyitottsagot? Illetve a felzarkozasrol tOb-
bet tudunk-e, mint harom éve?

Oblath Gabor meglehetdsen optimis-
tan gondolkodik a kérdést illetéen. Sze-
rinte ujra kellene gondolni néhany ta-
pasztalatot, mert a felzarkozasnak kovet-
kezik majd egy ujabb hullama. Amint ki-
kertilnek a periféria orszagok a valsagbol,
gyorsabban novekednek majd a cent-
rumndl, s6t ezek az orszigok - a valsag-
bol tanulva - a multban tapasztalt egyen-
sulytalansagokat (pl. a balti orszagok 20
szazal€k koruli fizetésimérleg-hianya)
maguk mogott hagyjak. Mert az eur6zo-
naban leszirt egyik fontos tapasztalat az,
hogy ott sem egészséges, ha aranytalanul
nagyra nd az egyensulyhiany.

A globalis novekedés és egyes régiok
fejlodési titeme a valsag utan varhatéan
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alacsonyabb lesz, mint el6tte volt, vagyis
feliil kell vizsgalni a potencialis noveke-
dési iitemeket - tette hozza Nagy Kata-
lin. Magyarorszag esetében pedig arra
hivta fel a figyelmet, hogy 2010-ben
azok a vallalatok kezdtek novekedni,
amelyeknek német kapcsolatai vannak,
vagyis a realgazdasagi nyitottsag tovabb-
ra is nagyon fontos.

Madar Istvan szerint a magyar felzar-
kozassal kapcsolatban inkabb az a rele-
vans probléma, hogy a gazdasagpolitika
ugy probalja beinditani a gazdasagi no-
vekedést, hogy egyes fajdalmas intézke-
déseket megsporol, masokat pedig meg-
hoz. Szerinte ma a korlatozott mozgastér
oda vezet, hogy a gazdasag a kormany va-
rakozasaival ellentétesen reagal bizo-
nyos lépésekre, illetve a gazdasagpolitika
egyes intézkedései kioltjak egymas hata-
sat.

Az is fontos, hogy noha az altalanos
képiink az, hogy Magyarorszag (lassan
ugyan, de) konvergal a fejlettebb nyu-
gathoz, a hét régiobol négy valojaban
semmit nem zarkozott fel 1995 ota. En-
nek alapjan el kellene gondolkodnunk
azon, hogy mik azok a strukturalis korla-
tok, amik fékezik a gazdasagot.

BROZ KATALIN-NEMETH ANDRAS OLIVER



278

KOZ-GAZDASAG 2011/3

A |6 kormdnyzés,
avagy mit mérnek a fenntarthaté kormdanyzés mérészdmai
A Bertelsmann Alapitvany és az MTA Vildggazdasdgi Kutatéintézete kézés konferencidja
(2011. jdlius 14, Budapest)

Immdr mdsodjdara keriilt sor a két
szervezet R6z0s Sustainable Governan-
ce Indicators (8GI) Ronferencidjdra
Budapesten. Eloszor 2009 juniusd-
ban, majd 2011 juliusaban mutattdk
be a nemzelROzi Rutatocsoport tagjai
- tobbéves, nagyszabdsu kutatomun-
ka utan - a fenntarthato kormdnyzds
indikdtoraihoz kapcsolodo kutatdsok
legiijabb eredmeényeit.

A Bertelsmann Alapitvany ezzel a nagy-
szabasu projekttel (www.sgi-network.
org) nem kevesebbre vallalkozott, mint
arra, hogy szamokkal mérje és dsszeha-
sonlitasban értékelje a ,jo kormanyzast”
31 OECD orszagban, egy 1-t6l 10-ig tarto
skalan, osszetett indikatorok segitségé-
vel. A két f6 mérdszam, a két SGI (sta-
tusz- és managementindex) 145 jelzo-
szam sulyozott 0sszesitése révén jon l€t-
re, ebbdl 65-6t képeznek az orszigsza-
kért6k altal a kérddivekre adott viala-
szok, mig 82 jelz6szamot hivatalos sta-
tisztikai forrasokbol allitanak ossze.

A kutatas két f6 indexe, amely men-
tén az OECD orszagok rangsora elké-
sziil, a statusz-, illetve a managementin-
dex. Az el6bbi két tobbfaktoros (sulyo-
zott) mérészamot egyesit, az egyik a de-
mokracia mindsége, a masik a politikai
teljesitmény. Utobbi, a szintén Osszetett
managementindex inkabb a miikodés
folyamatara koncentral €s azt vizsgalja,
mennyire hatékony a megfelelé politi-
kak iranyitasa és alkalmazasa, milyenek
a végrehajto hatalom (executives) ké-
pességei (beleértve az int€zményi tanu-
lasi képességet) a stratégiai dontéshoza-

tali folyamatokban. Az index masik ele-
me a képességek mellett a szimonkér-
het6ség, a felel0sség (executive accoun-
tability). Ez azt vizsgalja, hogyan konzul-
tal, hogyan tajékoztatja a kormany a tar-
sadalmi és gazdasagi szereplOket a poli-
tikakrol, mennyiben és hogyan képes a
parlament értékelni és ellendrizni a vég-
rehajto hatalmat, illetve hogyan miikod-
nek az un. kozvetit6 szervezetek (média,
partok €s érdekképviseletek).

A két egymast kiegészité6 SGI tehat
alapvetden a politikai teljesitményt €s a
kormanyzasi képességeket vizsgalja, va-
gyis azt, hogy mennyire képesek a kor-
manyok fenntarthato politikai eredmé-
nyeket elérni. Milyen a stratégiaime-
nedzsment-képességiik, ha a kormany
€s a civil tarsadalom aktorai kozotti in-
terakciokrol van sz6? Melyek a legfonto-
sabb reformsziikségletek ezekben az or-
szagokban, hogyan reagalnak a legfonto-
sabb tarsadalmi €s politika kihivasokra?

A kutatok természetesen tisztaban
vannak azzal, hogy a demokracia mind-
sége, a politikai folyamatok és a politikai
teljesitmény szamszerusitett €rt€kelése
szamtalan elméleti és modszertani kér-
dést vet fel, de a projekt eléremutato cé-
lokat szolgal, hisz a tovabbi kutatasok-
hoz kinal alapokat. A politikusoknak
stratégiai opciokat €s jo gyakorlat p€lda-
kat szeretnének felmutatni, illetve tore-
kednek arra, hogy eredményeiket - a
Bertelsmann Alapitvany fobb célkitizé-
seivel 0sszhangban - hatékony €s sz€les-
kort szakmai kommunikacioban ismer-
tess€k meg a kozvéleménnyel.

Az idei budapesti rendezvényen a
2008 majusa €s 2010 aprilisa kozotti id6-
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szak teljesitményét vett€k szemugyre a
kutatok, kilonos tekintettel a visegradi
négyek (Csehorszag, Lengyelorszag, Ma-
gyarorszag €s Szlovakia) kormanyzasi
jellemzobire. A kutatas alapvetéen multi-
diszciplinaris megkozelitést alkalmaz, a
gazdasagi szempontok mellett jogi, tar-
sadalmi, politikai-intézményi aspektu-
sok is segitik a miné€l atfogobb €s hitele-
sebb 0sszkép megalkotasat.

Az idei jelentésben kiemelt fontossa-
gunak tekintik a szerzOk az intézmények
€s a végrehajto folyamatok mindségi jel-
lemzdit, illetve a reformképességet.
Mindezek kiilonosen nagy sullyal esnek
latba a vizsgalt 2008-2010-es években,
hisz az 0j tagorszagok unios beilleszke-
dési folyamataval egyidejiileg kellett a
vilaggazdasagi valsag kihivasaira valaszt
talalni, €s azokat a nemzeti sajatossagok-
nak megfeleléen menedzselni.

A projekt egyik vezetd kutatodja, Da-
niel Schraad-Tischler bevezetOjében ro-
viden felvazolta a fenntarthatoé kor-
manyzas fogalmat, mérésé€t, a kutatasi
koncepciot, a két index kapcsolatat,
majd kitért a visegradi orszagok
2008-2010-es eredményeinek értékelé-
sére. FO tendenciaként azt allapitotta
meg, hogy a 2009-es eredményekhez ké-
pest Lengyelorszag és Csehorszag enyhe
javulast tudott felmutatni, mig Magyar-
orszag €s Szlovakia egyértelmiien vissza-
esett. Konkrét szamokkal: a statuszin-
dexben Csehorsziag megtartotta 18. he-
lyét, ahogyan Magyarorszag is a nem iga-
zan biztato 25. helyét, Lengyelorszag ja-
vitott a 27. helyrdl a 24.-re, Szlovikia a
23. helyrol a 28.-ra esett vissza. A me-
nedzsmentindexben Csehorszag egyér-
telmden javitott a 27.-r6l a 23. helyre,
Lengyelorszag is a 29.-r6l a 26.-ra. Ezzel
szemben Szlovikia és Magyarorszag
markans hatramenetbe kapcsolt, el6bbi
a 18. helyrdl keriilt a 30.-ra, igy orsza-
gunk csak a visszalépés mértékében ma-
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rad el mogotte, hisz ,csupan” 9 hellyel
soroltak hatrabb, a 19.-r6l a 28.-ra. A sza-
mok mogott felsejlé politikai-gazdasagi-
tarsadalmi tényezOkre, folyamatokra is
kitért a kutato. F6 gondként, negativ fej-
leményként a demokracia min3ségét €s
az alapvetO emberi jogok helyzetét jelol-
te meg Szlovakiaban és Magyarorszagon,
a markansan szembetiinG politikai €s
tarsadalmi polarizaciot, valamint a szé-
les korben elterjedt korrupciot (utobbi
mind a négy visegradi orszag esetében
allandodan visszatérd téma volt). A fenn-
tarthatdo kormanyzas és a hosszu tavua
rendszerstabilitas szempontjabol kulcs-
kérdésként fogalmazta meg a kérdést,
hogyan fog Magyarorszag €s Szlovakia
felilemelkedni/feliilkerekedni a demok-
racia mindségével €s a jogbiztonsaggal
kapcsolatos problémaikon, hisz ehhez
elofeltétel az er6s demokratikus intéz-
ményrendszer €s joggyakorlat.

Ezzel szemben Lengyelorszag volt az
egyetlen a V4-ek koziil, amely minden
szempontbol javulast tudott felmutatni
a két index szerint. A Tusk-kormany alatt
jelentdsen javult a demokracia mindsé-
ge valamint igen sikeresen tudta mene-
dzselni a nemzetkozi gazdasagi valsag
hatasait is. A lengyel intézményi refor-
mok is hozzajarultak mindehhez a sike-
rekhez. A V4-ek reformsziikségletei,
(magyaran reformfeladatai) viszont ko-
z0s jellemzoket is felszinre hoznak. Ezek
kozil a kutatas-fejlesztést tamogato poli-
tikat, a munkaerOpiac néhany elemét, az
egészség- illetve nyugdijbiztositasi rend-
szert, illetve az oktatas témakorét emel-
te ki a német kutato.

A visegradi orszagokra vonatkozo
megallapitasokat az adott orszag szakér-
téi is arnyaltak a konferencian. Dalina
Malova (Szlovakia) igyekezett megvila-
gitani €és értelmezni a romlé eredmé-
nyek mogotti folyamatokat, reformszuiik-
ségleteket €s dontési kényszereket. A de-
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mokracia mindségérol szolvan a média-
szabadsag helyzetét €s az igazsagszolgal-
tatas fliggetlenségét tekinti romlo érték-
nek. Bar az elobbi terén az uj kormany
mar tett pozitiv 1épéseket, de az utobbi
,2depolitizalasa” még varat magara. Szlo-
vakiaban is strukturalis reformokra len-
ne sziikség szamtalan teriileten, de eze-
ket a kormanyok nem igazan hajtottak
végre. A 2007-2008-as €évek egyértelmu
fellendiilést hoztak az orszagba, a neoli-
beralis politikai iranyultsag sok kulfoldi
tOket vonzott, csokkent a munkanélkiili-
ség (7 szazalékra). A vilaggazdasagi val-
sag erdsen érintette az orszagot, a kihi-
vasokat a kormany nem tudta megfelel6-
en kezelni. A vilaggazdasagi valsag hata-
sara 2011-re Szlovakia is 11-15 szazalé-
kos, részben sulyos strukturalis problé-
makat hordozé munkanélkiiliséggel
szembesiil, a kormanyzat népszeritlen
intézkedéseket hozott. A valsig masik
kovetkezménye, hogy a korabban Né-
metorszagban, Olaszorszigban munkat
keresok is kezdenek visszatérni hazajuk-
ba, szamuk jelenleg 40 000, és a tovabbi
trendek sem biztatéak. Szlovakia struk-
turalis gyengeségeként emlitette tovab-
ba a hianyos infrastrukturat, a roma ki-
sebbség helyzetét €s a korrupciot. Az
el6ado szerint a jelenlegi €és a korabbi
kormanyra is az er6forrasok rossz mene-
dzselése jellemzo, bar az uj kormany je-
lentds erdfeszitéseket tesz a valsag nyo-
man keletkez6 gondok kezelésére. Kove-
tendo példaként emlitette Finnorszagot,
amely 1999-ben, amikor erdételjes kihiva-
sokkal nézett szembe egyik legfonto-
sabb piaca, az orosz piac 0sszeomlasa
miatt, sajat oktatasi rendszerében kez-
dett erételjes beruhazasokba. A szlovak
fejlodést hatraltatja, hogy a politikai
dontések soran a human er6forras ta-
mogatasa €s fejlesztése (oktatas, kutatas-
fejlesztés) tovabbra sem kap kiemelt
szerepet.
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Michal Wenzel (Lengyelorszag) a két
index kozotti erds korrelaciot vizsgalta,
illetve azt, hogy ezek mennyiben mérik
a kormanyzas kulonféle dimenzioit.
Meglatasa szerint régionkban a kor-
manyzas politikai dimenzioi mellett a
kozvélemény, a média allapotat is figye-
lembe kellene venni, és be kellene von-
ni a V4-ek helyzetének, tendencidinak
ért€kelésébe, kulonos tekintettel a po-
pulizmus er6sodésére ebben a régio-
ban. Az SGI kétévenkénti jelentésében
nem hagyhatjuk figyelmen kivil azt
sem, hogy az Eur6pai Union belil 4j to-
résvonalak keletkeztek a pénziigyi €s
gazdasagi valsag nyomdan, ezt a régio
szempontjabol is fontos tényezonek
tartja a lengyel szakértd. Mindezek elle-
nére ugy véli, hogy az elmult években,
foleg a valsag hatasara meger6sodott az
europai €rtékek szerepe €s jelentOsége a
lakossag demokratikus gondolkozasa-
ban.

A magyar orszdgszakértd, Agh Attila
is sz€lesebb kontextusban probalta meg
ért€kelni az SGI jelentés Magyarorszag-
ra vonatkozo elemeit, €s sajnalattal alla-
pitotta meg, hogy a vizsgalat 2010-es za-
rodatuma miatt nem jelent meg az ered-
ményekben az azota tortént valtozasok
- az SGI szempontjabadl relevans - €rté-
kelése, pedig Magyarorszagon sok nega-
tiv fejlemény tortént a demokracia te-
kintetében, foleg az alkotmany aprilisi
elfogadasa, amelynek nagy nemzetkozi
visszhangja is volt. Kitért arra, hogy az
elmult 20 évben Magyarorszag is harom
nagy valsaggal szembesiilt, a rendszer-
valtas megrazkodtatasaival, az unios be-
1€pés utani valsaggal, majd a globalis val-
saggal, ami a vesztesek harom generaci-
0jat, tObbmillios tomegét hozta l€tre,
ezért a nemzetkozi felmérések szerint
Magyarorszagon a legnagyobb a nosztal-
gia a rendszervaltas eldtti idOk irant. Az
elmult 20 év hibainak és mulasztasainak
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is sulyos kovetkezményei vannak, min-
denekeldtt a jol mikodo demokratikus
allam kiépitése tekintetében, ezekkel
egyre inkabb szembestiliink, féleg a koz-
biztonsag teruletén. A tarsadalmi-gazda-
sagi polarizalodas mellett mar a kozvéle-
mény is sz€lsGségesen megosztott, €s a
politikai kultura erodalasa szintén olyan
jelenség, amelyet javasolt felvenni eset-
leg a kutatas szempontjai kozé. A viseg-
radi régié orszagairol megjegyezte,
hogy negativ versenyben vannak egy-
massal, hiszen alulteljesitenek a demok-
ratizalasban és a gazdasag dinamizalasa-
ban, pedig tovabbra is cé€ljuk a kulfoldi
tOkebefektetések novelése.

Jan Hrich (Csehorszag) kiemelte,
hogy Csehorszag gazdasaga aranylag jo
teljesitményt tud felmutatni. Rosszabb-
nak a managementindexet tartja, a koz-
igazgatas - nem kielégit$ - allapotat pe-
dig a neoliberalis ideologia kovetkezmé-
nyeként értékelte. Ennek minden réte-
gét athatja a korrupcio, a kozszolgalta-
tasok megerosités€hez annak jogi hatte-
rét kivanna javitani.

Pieter Vanhyusse Kozép-Europa fej-
16dési palyajat attekintve arra a véle-
ményre jutott, hogy a régio félaton van.
Nem €It a demografiai lehet6ségeivel,
mara itt a legrosszabb a dolgozok/nyug-
dijasok aranya, €s ez csak tovabb fog
romlani. Magyarorszag €s Lengyelorszag
aktivitasi ratdja is a legrosszabbak kozott
van az EurOpai Unioban, bar Lengyelor-
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szagban bizakodasra ad okot, hogy jelen-
tos a fiatal népesség aranya.

A konferenciat kovetd kommentarok-
ban és kérdésekben szamtalan €rdekes
gondolat mertilt fel, illetve a régiot ko-
zelrdl ismerdk toObb szempontbol is ar-
nyaltak, kiegészitett€ék a joO kormanyzas
kritériumairol alkotott képet. Az egyik
(romaniai magyar) hozzaszolo vetette
fel, hogyan lehetne mérni (ha egyalta-
lan) az elméletileg 1€étez6 jogi szabalyo-
zas és a ,szelektiv jogalkalmazas” régi-
onkra annyira jellemzo6 jelenségét. Ma-
sik ilyen jellemzé az Gj tagorszagokban a
politika behatolasa a kozszolgalatba,
amikor ezen a teriileten a nyugati orsza-
gok demokratikus normaihoz képest
szokatlanul nagy létszamu €és mértékq,
politikai indittatasa cserék torténnek a
valasztasok utan. Szintén fontos kérdés
a demokracia mindségének vizsgalata-
kor, hogy mennyire veszik figyelembe a
kormanyok a munkavallalok és az érdek-
képviseletek jogait, mennyire képesek
érdekegyeztetésre veluk? A 20 €év utani
mérleg kapcsan a kiabrandultsag, a cél
hianya is felmeriilt, vagyis miért harcol-
tunk, mire toreksziink, immar 20 évvel a
rendszervaltas utan, 0j unios tagallam-
ként? A célok és eszkOozok megfogalma-
zasakor (nemcsak az 6rok korrupcios té-
ma kapcsan) tobbszor emlegették az
észak-europai orszagok kormanyzasi
modelljét mint kovetend6 példat.

NAGY EVA



