ARTNER ANNAMARIA

VALSAGKEZELES GOROGORSZAGBAN

A gorog gazdasdg a vdlsag Rirobbandsa elotti években jo novekedési rdidt és
gyorsan novekvo exportot produkdlt, mégis fesziiltségekkel volt terhes. Lap-
pango gondot jelentett a kereskedelmi és a fizetési mérleg hidnya, a munka-
nélkiiliség, a Rorrupcio és az, hogy a novekedés pozitivumaibol a tdarsadalom
nagy része nem részestilt. A valsdg eloszeleként mdr 2008 kozepén lelassult no-
vekedés restrikcios, a munkRdt terhel6 gazdasdgpolitikat indukalt, ami a ter-
vezelt privatizaciokkal egyiitt tdrsadalmi elégedetlenséget vdltott ki. A mdsod-
lagos amerikai hitelpiaci krizissel indulo vildggazdasdgi valsdg nem koézvetle-
ntil, hanem a vildagpiaci feltételek romldsdn Reresztiil éreztette hatdsdt. A Ror-
madny vdlsdgkezelo tevékenysége a vezeto bankokban vdsdrolt 28 millidrd
euros részvénycsomaggal indult, és egy kb. 9 millidrd eurds, hdaroméves sta-
bilitdsi és fejleszitési programban Oliott testet. Ennek Rozéppontjaban elsésor-
ban az alacsony jovedelmiieket siijto Roltséguetési kiaddscsokkentés dll. A vdl-
sagkezelés mdr rovid tdvon is érezheto eredménye a tdarsadalmi polarizalodas
novekedeése lesz.

1. A VALSAG ELOTT

A gorog gazdasag 2003 és 2007 kozott évi kozel 4 szazalékos Uitemben nétt, bar a
munkanélkuliséget ez sem tudta alacsony szintre szoritani (2007-ben 7,5 szazal€k,
mas forrasok szerint 8,4 szazalék). Az inflacio ezzel szemben alacsony volt (2007: 2,6
szazalék). A koltségvetési deficit a 2004-es csucs (7,4 szazalék) ota csokkend trendet
mutatott, 2006-ban 3 szazalék ala kerilt, 2007-ben 2,7 szazalékot (az Unio szerint 3,5
szazalékot) tett ki. A kiils6 adossag 2007-ben a GDP 82 szazalékaval ér fel, de az ados-
sagszolgalat 2009-ben mar 12 milliard eurdra rag. Az export 2005 utan kétszamjegyu
novekedési litemet mutatott, de a kereskedelmi mérleghiany igy is megmaradt. A fi-
zetési mérleg deficitje a GDP 14-15 szazalékaval volt egyenl$. Az FDI-bedaramlas
2006-ban megugrott, de még ekkor is csak a beruhazasok 7,8 szazalékat tette ki,
2007-ben pedig mindodssze 2,4 szazalékat. Az FDI-importallomany GDP-hez mért ara-
nya még 2007-ben sem érte a 17 szazalékot.

2. HOGYAN ERINTETTE GOROGORSZAGOT A VALSAG?

Gorogorszag bankszektora viszonylag stabil, kozvetleniil nem érintett az amerikai
masodlagos hitelpiaci valsagban. Az orszag gazdasagi alapjairol azonban nem mond-
hato el ugyanez (ikerdeficit). 2008 kozepén a lassulo novekedésre valaszként adott
restrikciok oktoberben sztrajkokhoz, tiintetésekhez vezettek. (2008. oktober 21-én

A cikk a VKI-ECOSTAT kozos projekt €s a Bolyai Janos Kutatési Osztondij keretében folytatott kutatis
terméke.
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2,5 milli6é dolgozo, a gorog foglalkoztatottak kb. fele részvételével 24 6ras altalinos
sztrajkra kerult sor a kozszolgaltatasok - beleértve a kozlekedést - teruiletén, decem-
ber 6-at6l pedig lazongassorozat vette kezdetét, majd par napra rda ismét altalanos
sztrajk kovetkezett stb.)

Az elégedetlenség a tervezett 2009-es megszoritasok, privatizaciok (pl. Olympic
Airlines) és az adOztatas szigoritdsa ellen iranyult. Az utobbi a tékejovedelmeken ki-
viil az onfoglalkoztatokra is nagyobb terheket rott, marpedig Gorogorszagban - Ma-
gyarorszaghoz hasonléan, de annal is nagyobb mértékben - a munkanélkiiliségtol
valo menekilés egyik f0 utja éppen a sajat kisvallalkozasok alapitasa volt. A kormany
adatai szerint a munkavallalok kb. egyotode (1) a szegénységi szint alatt €l, az 6 kere-
setiik nem éri el az évi 5000 eurot [Thompson 2008].

A tarsadalom nagy része ugyanis nem kellden részesedett a korabbi évek noveke-
désébdl. A 25 év alattiak egynegyede munkanélkiili, a diplomas fiatalok 6 szizaléka
nem taladl munkat, sok a hosszi ideje munka né€lkiil 1évé. Gorogorszag mindkét
utobb emlitett szomoru jellemzdvel €len jar az EU-27-ben (az elObbivel az elso, az
utobbival a masodik helyen). A korrupcio szintén kimagaslo.

A gazdasag strukturdlis gyengeségét a fogyasztasvezérelt novekedésben, a hazai
termelési potencialt megel6zo fogyasztasbovilésben latjak az elemzOok. A munkanél-
kuliség, inflacio, fizetésimérleg-hiany, az alacsony megtakaritasi rata (a lakossagnak
mindossze 10-12 szazal€ka képes félretenni) €s az euroovezeti tagsag behatarolja a
mostani mozgasteret.

Mar 2008 kozepén lassulni kezdett a névekedés. A korabbi j0 GDP-novekedési
utemhez inflacio tarsult, a folyo fizetési mérleg deficitje €s a kiilsé eladosodas nott.
A strukturalis reformok elégtelenek voltak. A valsag elleni intézkedésekre nincs elég
er0 a koltségvetésben, €s a kormany hitelfelvételeinek feltételei az utobbi honapok-
ban romlottak. A GDP 2009-ben 0,5 szazalékkal fog n6ni a Bank of Greece eddigi el6-
rejelzése szerint (szemben a 2008-as 3 szazalékkal) a kormany viszont optimistabb.
A nem-pénzugyi vallalatok €s a haztartasok hitelexpanzioja csokken, bar a Bank of
Greece [2009a] szerint a likviditast novelo intézkedések lassitjak a lefel€ huzo spiralt
€és hatasukra 2009-ben 10 szazalékos hitelexpanzio érhetd el.

A kozponti bank restrikcios Roliséguvetési politiRdt javasol, a deficitet 2009-ben a
GDP 3 szazaléka ala, 2012-ig nullara kell csOkkenteni. A koltségvetési kiadasokat a
Bank of Greece szerint at kell iranyitani az infrastrukturalis beruhazasokra, és gyors
eredményeket hozo mikrogazdasagi reformokat kell €letbe 1éptetni, az energiater-
melést és a fogyasztast atstrukturalni (energiaszektor megnyitasa). Ezektdl a fenn-
tarthatosag, a foglalkoztatas, a beruhazasok €s az orszag energiafiiggésének szem-
pontjabdl is kedvezd valtozasokat varnak. [Bank of Greece 2009a] Ehhez hasonlo a
kormany elképzelése is, de az utobbi honapok alatt ,lazitani” volt kénytelen sarok-
szamait.

2.1. AZ ADOTT GAZDASAG PROBLEMAI VAGY IMPORTALT HATASOK?
Hogy mennyiben kiilsé és mennyiben belsé problémdk okoztik a valsagot (milyen

mértékben kotddik az orszag a vilaggazdasaghoz, a nemzetkozi pénz- €s tokepiacok-
hoz), azt egy 6 fokozatu skalan értékeljik.
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. Csak bels6 gondok okoztik a valsagot. Ez csak zart gazdasag esetén képzelheto el.

2. A vilaggazdasag altalaban érezteti hatasat: nyitott (export/GDP legalabb 15 sza-
zalék), nem talnyomoan piaci (legalabbis vegyes), a kulfoldi tokétdl Iényegesen
nem fuggo gazdasag esetén.

3. A globalizacios folyamatokba bekapcsolodott, kuilfoldi t6kétol nem jelentdsen
fliggd, az amerikai hitelpiaci valsigban nem érintett, de er6sen eladosodott or-
SZag.

4. A globalizacios folyamatokba bekapcsolddott, nagymértékben kiilfoldi tGkére
és exportra €épitd, ezért kisebb-nagyobb mértékben dudlis gazdasag, amely
azonban kozvetlentl nem érintett az amerikai masodlagos hitelpiaci valsagban.

5. A globalizacioba agyazott, tOkeimportor, exportorientalt, az amerikai hitelpiac-
cal kisebb mértéki kapcsolatban 1€v0 pénziigyi szféraval rendelkez6 gazdasag.

6. Az el6bbi értelemben nyitott, exportfiiggs és jelentdsen a kilfoldi mikodots-

kére utalt, az amerikai hitelpiacban és a spekuldcios tOkearamlasban is erésen

érintett gazdasag, jelentds, de legalabbis nem elhanyagolhato mértéku kulfoldi
adossaggal.

Ezen a skalan Gorogorszdg 4-est Raphat. Voltak ugyan komoly strukturalis €s mecha-
nizmusbeli problémai mar a valsag kirobbanasa el6tt is (magas munkanélkiiliség,
kiils6-bels6 eladosodas), amelyek elébb vagy utobb megkérddjelezték volna a rend-
szer fenntarthatosagat, de ezek nem most, €s nem ilyen mértékben okoztak volna a
maihoz foghat6 valsagos helyzetet. A kulfoldi tOke részvétele a gazdasagban ugyan
jelentds (az allomanynak a GDP-hez mért arinya 16-17 szazalék), de a vilagatlagnal
(27 szazalék) joval kisebb. Az orszag exportfiiggésége nem olyan nagy, mint pl. Iror-
szag, vagy hazank esetében (a kiilkereskedelmi forgalom 6sszesen a GDP kb. harma-
daval ér fel), viszont nagy kereskedelmimérleg-hianyt mutat. A koltségvetés helyzete
az elmult években sokat javult, a hidny 2004 és 2008 oktobere kozott 7,4 szazalékrol
2,5 szazalékra csokkent. A kuls6 adossag csokkent (2004-ban még 98 szazalék), de to-
vabbra is magas, és 2008 folyaman novekedésnek indult (2008: 93 szazalék), a mun-
kanélkiiliség 2008-ban 7,5 szazalé€k, ami (jorészt az Onfoglalkoztatas terjedésének ko-
szOnhetéen) alacsonyabb a 2004-es értéknél, de 2008 folyaman az addig csokkend
trend emelkeddbe valtott [Livadas 2009]

A valsag tehat elsosorban mint kiilso, a vilagpiaci kornyezetet ronto tényezo je-
lentkezett, de hatasanak mélységét meghatarozza az orszag kiils6-belsé egyensulyi
allapota, intézményrendszere is: a belso tényezok (koltségvetési eladosodottsag,
munkanélkiliség, szegénység, a bankszféra labilis gazdasigokban valo érintettsége
stb.) a valsag el6rehaladasaval mindinkabb stlyosbito, a valsagmenedzselést nehezi-
t6 tényezOve valnak.

2.2. HOGYAN HATOTT A VALSAG A PENZUGYI SZEKTORRA?

A gorog bankszektor kevéssé€ €rintett az amerikai ,toxic assets”™ektdl. S6t, a bankok
kamatrése a legmagasabbak kozott van az EU-ban, ami meglehetésen profitabilissa
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tette Oket. Kulso kitettséguk is alacsonyabb az europai atlagnal: hitel-betét aranyuk
108 szazal€ék, mig a nagy europai bankok esetében ez az arany 127 szazal€k [Livadas
2009].

A jelenlegi, kezdetekben latszolag viszonylag kis €rintettség ugyanakkor a valsag
kibontakozasaval sulyos gondoknak adhatja dt helyét. A gérog bankok az utobbi
években erdsen terjeszkedtek a Balkanon, Ukrajnaban, Oroszorszagban. A Bank of
Greece pé€ldaul az utobbi idOkben szerezte meg a torok Finansbankot [Zoumpou-
lidis 2008]. Amint ezeknek az orszagoknak a pénziigyi-gazdasagi helyzete megren-
dul, a gorog bankok konyveiben tomegesen jelenhetnek meg a veszteségek.

2.3. HOGYAN TERJEDT AT A VALSAG A MAKROGAZDASAGI KERETFELTETELEKRE?

2008 egészét tekintve (de foként az utolso negyedévnek koszOnhetéen) a fizetési-
meérleg-hidny 2,6 milliard euréval (tobb mint 7 szazalékkal), 35 milliard euréra nétt
(a GDP 14,5 szazaléka). A romlas dandarja (1,8 milliard eur6) decemberre esett.
Ennek oka egyértelmiien a jovedelmi mérleg romlasa volt, ugyanis az pontosan eny-
nyivel csokkent a novekvd kamatok €s profitkivonasok miatt. A kiillkereskedelmi és
jovedelmi mérleg romlasat a folyo transzferek €s a szolgaltataskereskedelem poziti-
vuma sem tudta ellensulyozni. A folyo tranzakciok egyenlegének tobbletét azonban
az EU-bOl jovo Osszegek novelték, a téketranszferek egyenlege kis csokkenéssel, 4,1
milliard eurdval zart.

A miikodotoke-bedaramlds 2008-ban 3,5 milliard eurot ért el, a kiaraml6 FDI érté-
ke 1,8 milliard eur6 volt. Ehhez jarult még 16,4 millidrd eur6 bearamlo portfoliobe-
ruhazas. Az orszag valutatartalékai 2,5 milliard eurot tettek ki [Bank of Greece
2009Db].

A munkanélkiiliség 2009 elején 1992 6ta nem latott csucsra, 8 szazalékra emel-
kedett (2007 végén 7,5 szazalék), ami nem extrém szam, tekintve az eur6zona 8,2
szazalékos atlagat.

A gorog bankszektor fent emlitett viszonylagos stabilitisanak ara a belfoldi elado6-
sodas novekedése €s a vasarloerd csokkenése mind a lakossagi, mind a vallalati szfé-
raban. Ez kiilonos jelentdséget nyer a gorog gazdasagnak a furizmusra utaltsaga tiik-
rében: a valsag visszafogja ezt a szférat, €s egyelore nem latszik, hogyan tudna potol-
ni a belpiac ezt a keresletkiesést. Negativ hatast gyakorol majd a gorog gazdasag
masik tartopillérének, a tengeri szdllitdsnak a visszaesése is. Elottiink vannak még a
kulfoldi cégek tizembezarasai is, amelyek még csak most indultak be. (Pl. a Tate &
Lyle - Egyesiilt Kiralysagbeli agrarmulti - most telepitette at thessaloniki tizemét
Bulgariaba.)

2009-ben a gorog kozponti bank 0,5 szazalékos gazdasagi novekedést var. 2009-
ben a koltségvetési deficit 3,7 szazalékra n6 (a harmadik egymas utani évben fogja
tullépni a maastrichti eldirast). Az elemzdOk a kormanyadossag felporgésére szamita-
nak. 2009-ben 42 milliard eur6 (52,3 milliard USD) hitelfelvételt tervez a kormany,
ami valamivel kevesebb, mint 2008-ban volt. A hitelt allampapirok kibocsatasaval ve-
szik fel.

2009. majus 1-€n a két legnagyobb szakszervezet sztrajkot hirdetett, tiintetések
voltak [SETimes 2009b].
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3. VALSAGKEZELO CSOMAGOK ES ESZKOZHK
3.1. A BANKSZEKTOR MEGSEGITESE

A gorog bankszektor fundamentumai dnmagukban erdsek, viszont nem maradtak
érintetlenek a nemzetkozi pénzpiacok krizisétdl (hitelek befagyasa), €s megrendiilhet-
nek, ha kuls6 befektetéseik piaca is 0sszeomlik. A pénziigyi valsag ebben az értelem-
ben kiviilrol jottnek tekinthetd. A gorog kormany mar rogton a pénziigyi valsag ki-
robbanasa utan, 2008 oktoberében bejelentette, hogy az allam felemelt limittel (szaz-
ezer euroig) garantalja a bankbetéteket [Embassy of Greece, Washington, 2008a].

A kormany a nemzetkozi gyakorlathoz hasonloan cselekedett akkor is, amikor a
nemzetkozi pénzpiacok befagyasa miatt forrashianyossa valt bankokat megsegitette.
Ami a gorog valsagkezelésben talan ujszerq, az a beleszolas, amelyet az allam ezért a
segitségért cserébe kért.

A gorog kormany mar 2008 0szén Osszetlt a fontosabb (a hazai hitelpiac 90 sza-
zalékat ellen6rzd) gorog bankokkal, gentleman's agreement-et kotott veliik a kollek-
tiv valsagkezelésre, €és 28 milliard eurot (a GDP 12 szazaléka) kulonitett el a bank-
szektor megtamogatasara (garanciak, allamkotvények, részvényvasarlas stb.). Az egyez-
mény szerint az allam 6 milliard eurdért tulajdonrészt (,preferenciilis részvénycso-
magot”) vasarol a bankokban. A kormany képvisel6je minden, a korbe bevont bank
igazgatotanacsaban ott Ul, biztositva a kézvetlen dllami beleszoldst, egyes kérdések-
ben a vétojogot. Kullonosen figyelemre mélto az egyezménynek az a része, amelyben
az allam limitalja a bankvezetOk javadalmazasat azon elvaras alapjan, amely szerint a
bankvezetOknek is osztozniuk kell a valsagos idOk pénziigyi terheinek viselésében a
lakossaggal. A megsegitett bankok vezetése nem kaphat tobb ellenértéket munkaja-
ért, mint amennyit a kozponti bank igazgatoja kap (300 ezer eurd). Nagyobb fizetés
esetén a kormany képviseldje vétojoggal €élhet. SOt, az egyezményben a kormany exp-
licite elutasitotta a veszteség esetén torténd személyi kifizetések lehetdségét. Ettol
azt varjak, hogy mas bankok, s6t nem-pénziigyi szervezetek korében is elterjed a fel-
s6 vezetOk fizetésének nyilvanossagra hozatala, amely gyakorlat GOorogorszagban je-
lenleg elmarad a nemzetkozi (europai) mértéktol.

Az egyezményben a National Bank of Greece, az EFG Eurobank, az Agricultural
Bank of Greece, az Alpha Bank, a Piraecus Bank és a Hellenic Postal Savings Bank vesz
részt. Hogy a bankmentés kétélii fegyver, arra jo példa, hogy a csomag kihirdetése
utan néhany nappal a Moody's Investors Service stabilrol negativra valtoztatta a
National Bank of Greece, az EFG Eurobank, az Alpha Bank €s a Piraeus Bank mindsi-
tését.

A 2008 oktober kozepén elinditott, 28 milliard euros bankmentd csomagbol

5 milliard eurot tett ki az dllami toReinjekcio, amihez szavazati jog jarult. A jut-
tatassal szerzett részesedést a bankok 5 év mulva opcios joggal €s 10 szazalékos
felarral visszavasarolhatjak. Ezzel a részesedéssel, illetve a betétekre vallalt alla-
mi garanciaval az allam vétojogot szerzett az osztalékpolitikara, a bankvezetdk
fizet€s€re €s bonuszaira vonatkozoan. A fizetések nem haladhatjak meg a koz-
ponti bank elnokének fizetésé€t, ami kb. 25 000 euro havonta, az osztalékok pe-
dig a netto profit 35 szazalékaig terjedhetnek. Ebbdl a csomagbol eddig 3,8 mil-
lidrd eurot hasznaltak fel a bankok.
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8 milliard eur6bol specialis (2-35 éves) kRotvények kibocsdtdsdt fedezték, ame-
lyekkel a bankok likviditasa novekedett. Ennek az 6sszegnek eddig 55 szazalékat
hasznaltak fel a bankok [MayerBrown 2009].
Az intézkedések hatasara Gorogorszag bankrendszerét a Moody's negativbol pozi-
tivba mindsitette at.

3.2. A KOLTSEGVETES RENDBETETELE

A koltségvetési egyensuly javitasa mar joval a valsag kirobbanasa elott a gorog kor-
many prioritasinak szamitott (€ppen az ezt szolgalo 1épések vezettek sztrijkokhoz,
zavargasokhoz).

A kormany 2008 végén, a koltségvetés elkészitésekor 2,7 szazalékos gazdasagi no-
vekedéssel, 3 szazalékos inflacioval, 2,2 szazalékos maganfogyasztis-novekedéssel €s
a realbérek 3,5 szazalékos emelkedésével szamolt, ami mind mérsékelten kisebb a
2007-2008-as szamoknal. A beruhazasok utemének novekedését, a munkanélkiili-
s€g szinten maradasat prognosztizaltak [Embassy of Greece, Washinton 2008b].

2008 folyaman a koltségvetésben a bevételek 10,7 szazalékkal, a kiadasok 9,1 sza-
zalékkal néttek. 2009-ben a bevételek 12 szazalékkal, a kiadasok 9,1 szazalékkal fog-
nak emelkedni.

A gorog kormany a kovetkez6 2 évben 800 millioé eur6 bevételt tervez 33 allami
ingatlan értékesitésébdl (eladas €s visszlizing). A projektet az Emporiki Bank, az
UniCredit és a CBRE-Atria tanacsara hirdették meg. Hasonlo projektek vannak é€r-
vényben Olaszorszagban, Németorszagban €s Belgiumban is [SETimes 2009a].

A 2009 januari felajitott stabilitdsi és novekedési program (2008-2011) a gazda-
sagpolitika két pillérét jelolte ki [MNEC 2009]:

1. javitani a koltségvetés helyzetét és egyben ,biztonsagi halorol” gondoskodni a

legsérulékenyebb tarsadalmi csoportok szamara

2. strukturalis reformokat végrehajtani a gazdasagi novekedé€s eldsegitése végett.
A valsag nem valtozatta meg ezeket a célokat, de hatasira nagyobb rugalmassaggal
kivanjak kezelni a fiskalis c€lokat. A hosszu tava novekedés érdekében elhatarozott,
€s részben mar megkezdett reformokat folytatjak. Ezek [MNEC 2009]:

nyugdijreform (pl. alapok Osszevonasa - 133-r0l 13-ra csokkentése -, egy ,gene-

raciokozi” biztositasi alap 1€trehozasa (AKAGE) a nyugdijkifizetések biztositasa

végett, a privatizacios bevételek, a VAT €s a tarsadalombiztositasi alap egy részé-

boD);

az egészségligyi rendszer reformja (koltségcsokkentés, transzparencia, a PPP

aktiv hasznalata stb.);

Joglalkoztatasnovelés a szokasos munkaerd-piaci politikak aktivizalasaval;
A 2009 elején felujitott stabilitasi €s fejlesztési program szerint 2009-ben a koltség-
vetési hiany 3,7 szazalék lesz €s csak 3 €v alatt stillyed 3 szazal€k ala, a GDP noveke-
dése 1,1 szazalék, a munkanélkiiliség (egészen 2011-ig) 8 szazalé€k lesz. A koltségvetés
bevétele a tervezettnél 2,5 milliard euréval kevesebb, és részben 1 milliard euronyi
privatizacios bevételbdl szarmazik majd. Viszont nének a szocidlis kiadasok (nyug-
dij, tarsadalombiztositas, segélyek). Az Gj program szerint az allami kiadasokat ha-
vonta ellen6rzik majd.
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Mindezzel Osszhangban Karamanlisz kormanya 2009. februar 25-én hirdette
meg a kozkiadasokat visszavago programjat, €s nagyon hatarozottan Iépett fel e prog-
ram szigoru betartasa €s gyors megvalositasa mellett. A 12 pontbdl allo programfel-
hivds a kovetkezé [ANA-MPA 2009]:

1. A miniszterek miikodjenek egyiitt az allami intézmények szamanak (jelenleg
tobb mint 1000) csokkentésében (Osszevonasok, megsziintetések). Azonnali
eredményeket virnak, 4 honapon beliil.

2. Minden minisztérium koltségvetését csokkentsék 10 szazalékkal (ez 500 millio

euro megtakaritast jelent).

. Szigoru elkotelezettség a minisztériumok részérdl a kozszféra reformja mellett.

. A kozszféra munkaerd-felvételének befagyasztasa az egészségligy €s az oktatas

kivételével. (1)

5. Az allam altal megkotott ideiglenes (eld-)szerzddések (temporary contracts)
koltségeinek 10 szazalékos csokkentése 2009 folyaman.

6. Az érintett minisztériumok viseljenek felelosséget a helyi kormanyzatok, tovab-
ba korhazak, tarsadalombiztositasi alapok kiadasainak ellendrzésére vonatkozo
torvények €rvényesitését illetGen.

7. Teljes mértékben 1€pjen €letbe az egészséguigyi szektor beszerzéseinek integralt
rendszere a takarékossag jegyében.

8. Az érintett minisztériumok gyorsitsak fel a receptiras ellendrzésének szamito-
gépesitését (szintén takarékossagi c€lbol).

9. A minisztériumok mikodjenek szorosabban egyltitt a nemzetgazdasagi minisz-
terrel annak érekében, hogy létrehozzanak egy egyszert rendszert a koztisztvi-
selok bérének kifizetésére.

10. Azonnali plafon bevezetése a kozszektor vezetdinek bérére. Ez a plafon meg-
egyezik egy minisztériumi fotitkar (ministry general secretary) fizetésével.
(,Akinek nem tetszik, hazamehet” - tette hozza Karamanlisz)

11. A burokracia koltségeinek 25 szazalékos lefaragasa.

12. Tovabb novelni az adoellendrzést az adoelkertilés elleni harc jegyében.

ANV

2009 marciusaban Karamanlisz miniszterelnok hat irdnyelvet terjesztett eld, politi-
kai rivalisainak beleegyezését kérve [News-ERT 2009] Eszerint:

1. Gorogorszagnak az eurozona tagjaként kovetnie kell az EU valsagkezelési szaba-
lyait.

2. A koltségvetési hiany kozponti kérdé€s, koordinalt kezelést igényel.

3. A koltségvetési egyensulyt a kiadasok csokkentésével és nem 0j adok kivetésé-
vel kell elérni.

4. A deficitcsOkkentés a fejlesztésekre és a szocidlpolitikara gyakorolt hatdsa miatt
kivaltja a tarsadalom ellenallasat, és ha a kormany nem all helyzete magaslatin
(,if we stray”) a helyzet kontrollalatlanna €s veszé€lyessé valhat.

5. Egyes lényeges szektorok, mint pl. a turizmus, specialis kezelést igénylenek, az
EU-szabalyok tiszteletben tartasaval.

6. A nehéz koriilmények kozott ellen kell allni a talzott koveteléseknek, kiilonben
a helyzet veszélyess€ valhat. (Az intézkedések limitaljak az alacsony jovedelmi-
eket szolgilo szocialis intézkedéseket.)
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A baloldali partok (a szocialista PASOK, a kommunista GCP, a radikalis baloldali
koalicio, a SYRIZA) a tervvel nem értett egyet, a sz€lsGjobboldali LAOS viszont pozi-
tivan fogadta Karamanlisz elképzeléseit.

3.3. A MAKROGAZDASAGI NOVEKEDESI UTEM EMELESE

A kormany - a miniszterelnok szavai szerint - egyszerre kivanja intézkedéseivel biz-
tositani a novekedést €s a koltségvetési egyensuly megorzését. Elképzelése a policy
igazsagokat: sem az allami beavatkozads, sem a neoliberilis megoldasok egyediili
udvosségét. A krizis ugyanis egyszerre igényli a novekedés és a jolét szolgalatat,
ugyanakkor ennek ellentétét, a kozkiadasok visszafogasat, a kozszféra adossaganak
csokkentését. A gorog miniszterelnok azt is kijelentette, hogy most inkdbb a kor-
many dltal Ritiizott névekedési célokat igyekeznek tartani, mint az EU elvardsait,
ami a multat jellemezte. Kozmunkakat 1éptetnek életbe szerte az orszagban, az eddig
ismert legnagyobb infrastrukturalis programot Gorogorszagban, mikozben az EU-
programokat is igyekeznek teljesiteni. Mindezt Osszefogassal €s a lehetd leggyor-
sabban.

A 2008-ban készitett koltségvetésben 8,5 milliard euro allami beruhazas sze-
repelt, amit azota 300 millioé eurdval toldottak meg, de még ez sem fogja fedezni az
EU-alapokbol érkezé pénzek (2008-ban 7,98 milliard eurd) 1,3 milliard eurds csok-
kenését.

Tovabbi intézkedések, programok:

2009 marciusaban a kormany elhalasztotta a 10 szazalékos t6zsdei tOkenyere-
ségado bevezetését, 2010-ig. Ezt az adonemet eredetileg 2008 nyaran hirdették
meg [Mayer Brown 2009].

A Kkis- €s kozépvallalatok szamara 1,3 milliard euros, 8 honapos tamogatasi prog-
ramot inditottak el 2009. aprilis elején. A Versenyképesség II. nevi program
része példaul az energiatakarékos épililetmodernizacio, foldgazvezeték-€pités
Aliveri ipari varosba, a textilipar fellenditése, borcipdgyartas, turisztikai beru-
hazasok.

2009. aprilis 27-€n a pénziugyminiszter az €pitdipart tamogato programot hir-
detett meg. A program a jelzalog 25 szazalékaig nyujtott hitelgaranciat, az elsé
lakasra nagyobb kamattamogatist és az energiatakarékos lakasok épitésének
Osztonzését tartalmazza [SETimes 2009a].

3.4. A MUNKAERO-PIACOT ES A SZOCIALIS ELLATO RENDSZERT ERINTO INTEZKEDESEK

A bankrendszer stabilitasat szolgalo 28 milliard eurds program koltségvetését a szo-
cidlis, joléti programok terhére lehet csak eléteremteni. Karamanlisz kormanya mar
a valsag eldtt is a nyugdijrendszer megkurtitasara torekedett, igy a valsag csak meg-
erOsitette ezt az iranyt.

Ugyanakkor az EU-konform Szocialis Kohézi6 Nemzeti Alapja keretében - ami
szintén régebbi keletli - folytatjak a szegénység elleni harcot. A 2008-ban, mar a
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valsag hatasara 2009-re készitett koltségvetés a deficitcsokkentés mellett adorefor-
mot, munkanélkiiliség-csokkentd intézkedéseket is magaban foglalt. Az adorend-
szert illetéen ez mar a harmadik fazis, amelyben 27 szazalékrol (2008) 25 szazalékra
(2009) kivanjak csokkenteni az altalanos adoterhelést, novelni az adokedvezmények-
re jogosito személyi jovedelmi plafont, és a harom (vagy tobb) gyermekeseket illetd
adomentes szocialis juttatasokat. Ugyanakkor a kormany, mint sz6 volt rola, még a
valsag elétt uj ado kivetését jelentette be a tOkejovedelmekre €s az onfoglalkoztatok-
ra, illetve kihirdette, hogy a szabadfoglalkozastuakra 9500 eur6 jovedelemig nem vo-
natkozik az adofelmentés 2008-ban - ami a 900 ezer gorog onfoglalkoztato kb. felé-
nek jelentett atlagosan kb. 1000 euro tobbletadot [Zoumpoulidis 2008].

A pénzigyminiszter azzal indokolta a bankok megsegitését (ami a tarsadalomban
jelentOs felzudulast valtott ki, [lasd pl. Thompson 2008], hogy a pénzrendszer stabi-
litasa lehetové teszi a kis- €s kozépvallalatok megmaradasat, s igy munkahelyek meg-
orzését [Embassy of Greece, Washinton 2008b]. Mindenestre Karamanlisz miniszter-
elnok 2009. januar elején 16 tagu kabinetjének 9 tagjat levaltotta, koztik a pénz-
ugyminisztert is, s helyére az addig az EU-s programokért felelés miniszterelnok-
helyettest tette.

Karamanlisz ugyanakkor megerdsitette a kormany addigi iranyvonalat, kifejtve,
hogy céljaik ot alappillére: a gazdasag likviditasanak novelése, munkahelyek védel-
me, segiteni a legnehezebb helyzetben léviket, folytatni a reformokat €s végil telje-
siteni az EU-s fejlesztési programot [Granitsas 2009].

3.5. MILYEN OSSZEGU PROGRAMOK LATTAK NAPVILAGOT?

Egyeldre a mar emlitett 28 milliard eurds bankment6 csomag ismert (a GDP 12 sza-
zaléka) valamint a koltségvetés 8,5-rél 8,8 milliard euréra emelt beruhazasi csomag-
ja, és a mezOgazdasagi termelSk tamogatasara szant 500 millio euro is (amelyet a far-
merek az energiaar-emelkedések miatt ugyancsak kevesellnek.)

3.6. HOGYAN ITELHET® MEG A PROGRAMOK HATEKONYSAGA?

A koltségvetési c€lok valoszinlleg még enyhitett formajukban sem lesznek tartha-
tok rovid tavon, hiszen az allami valsagkezelés ellentmond a koltségvetési kiadas-
csOkkentésnek. A tarsadalmi helyzet polarizalodasa hosszu tavu feladatokat r6 majd
a kormanyra, ha évek alatt - a vilagpiaci helyzet fliggvényében - sikeriilne is helyre-
allitania legalabb a valsag el6tti gazdasagi egyensulyi allapotokat.
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