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A HATOS CSOMAG SZEREPE AZ EUROVALSAG KEZELESEBEN -
EGY EVVEL A MAGYAR EU-ELNOKSEG UTAN

Az Europai Unio vdlsagkezelési stratégidjanak egyik fontos része a gazdasdagi
szabadlyozds szigoritdsa, az nj szabalyok alkotdsa. A tanulmdny célja, hogy
bemutassa a ROz0s gazdasdgi Rormdnyzds érdekében hozott 1j szabalyok
(igy az un. hatos csomag, az europai szemeszter, az euro plusz paktum és a
fiskalis paktum) legfobb jellemzoit. A szerzo meguizsgdlja ezek egymdshoz
Jiizodo viszonydt, tovabbd a magyar Europa-politiRa szerepudllalasdt a 2011-
es EU-elnokségtol napjainkig, értékeli a magyar kormany europai valsdagkeze-

léssel kapcsolatos tevékenységét és feltdrja az egyes doéntések hdtterét is.

BEVEZETES

Az Europai Unio torténetének legsulyosabb gazdasagi-pénziigyi valsagat €li at,
amelynek korant sincs még vége. A hatasat egyre inkabb éreztetd vilagszint gazda-
sagi €s pénzugyi valsag, a feleldtlen allami koltekezésbdl illetve a bankok feltOkési-
tésébdl fakado hatalmas és mara fenntarthatatlan allamadoéssag - kiilondsen az un.
PIIGS-orszagok (Portugalia, Irorszag, Olaszorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag)
korében - komoly probatétel el€ allitotta az eurOpai integracio gazdasagi €s mone-
taris szegmensét. Hatalmas energiadk mozgositasat koveteli meg a valsagkezelés az
EU rész€rdl, amelynek soran idorol idore ujabb €s ujabb tervezetek és megoldasi
javaslatok latnak napvilagot, hétrdl hétre lehetiink valsagtanacskozasok szemtanui.

A valsag hatékony kezelése érdekében az EU tagallamai egyfelSl tobb valsagke-
zelé pénzugyi alap felallitasarol hataroztak (pl. Europai pénziigyi stabilitdsi
mechanizmus, Europai pénziigyi stabilitdsi eszkOz, Europai stabilitdsi mechaniz-
mus), amelyek vészhelyzetben gyors beavatkozast tesznek lehet6vé, masrészt gy
dontottek, hogy komoly eldrelépést kivannak tenni a regionalis integracio un. ko-
z0s gazdasdgi Rormdnyzdsa fel€. Elhataroztak, hogy a jovoben gazdasagpolitikaju-
kat jobban 0sszehangoljak €s a szabalyok szigoritasaval, illetve a rendelkezések szi-
gorubb betartatasaval probaljak meg megakadalyozni a jelenlegihez hasonlo valsa-
gok kialakulasat. A tanulmanyban megvizsgaljuk, hogy milyen f6bb szabalyozasra
illetve szabalymodositasokra kertilt sor az eurovalsag kezel€se jegyében, kilon
figyelmet forditva az Gin. ,hatos csomagra” €s az ezekkel kapcsolatos magyar szerep-
vallalasra.

1. A ,HATOS JOGSZABALYCSOMAG”

Az Europai Tanacs 2010-ben egy ad hoc munkacsoportot (Task Force) hozott létre,
amelynek feladata a gazdasagpolitikai koordinacios lépések kidolgozasa volt.

A dolgozat megjelenését a TAMOP 4.2.2/B-10/1-2010-0023 projekt tette lehetSvé.
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A munkacsoport elképzeléseit az EurOpai Bizottsag beé€pitette azokba a jogszabaly-
tervezetekbe, amelyek feladata a kozos gazdasagi kormanyzas unios joganyag szint-
jén torténd rogzitése volt. A Bizottsag 2010 szeptemberében mutatta be a jogsza-
balytervezeteket, amelyeket altalaban csak ,hatos csomagként” szokas aposztrofal-
ni. A hatos csomag jogszabalytervezetei mar 1étez6 rendeletek modositasat, illetve
Uj rendeletek megalkotasat iranyoztak elo.

Eloszor, az EurOpai Bizottsag javaslata alapjan sziukséges a Stabilitdsi és noveke-
dési paktum prevencios aganak modositasa. A prevencios ag értelmében az EU tag-
allamainak stabilitasi és konvergenciaprogramokat kell benyujtaniuk. A modosita-
sok tobbek kozott arra iranyulnak, hogy ezeket uj kritériumok alapjan €rtékeljék,
tovabba a benyujtas idépontja gy valtozzon, hogy azokat a tagallamok a kovetkezd
évek kulcsfontossagu koltségvetési dontései el6tt megalkossak. Igy a benyujtas
hatarideje minden €v aprilis 30. Tovabbi fontos elem, hogy az ERM2 orszagoknal,
tovabba azon orszagok esetében, amelyek dllamadossaga meghaladja a GDP 60 sza-
zalékat, illetve amelyeknél jelentOs kockazatok mutatkoznak az adossagszint fenn-
tarthatosagat illetéen, a Tanacs megvizsgalja, hogy sikeriil-e meghaladniuk az éves
0,5 szazal€kos kiigazitasi uitemet. A Tanacs figyelembe venné tovabba, hogy a gazda-
sagilag kedvez6 iddszakokban sor keriilt-e fokozottabb korrekciora, illetve mélta-
nyolna a gazdasagilag kedvezdétlen iddszakok korlatozottabb korrekciojat [Europai
Bizottsag 2011c].

Mdsodszor, a Bizottsag javasolta a Stabilitdsi és novekedési egyezmény korrekcios
aganak modositasat. A javaslat szerint sziikséges a koltségvetési fegyelem megszilar-
ditasa, kulonos figyelemmel az adossag szintjének, alakulasanak, fenntarthatosaga-
nak fontossagara, igy a tulzott hidny miatt inditott eljaras esetén sziikséges szamsze-
ru referenciaérték meghatarozasara. Amennyiben az allamadossag GDP-hez viszonyi-
tott aranya meghaladja a referenciaértéket (60 szazalék), agy az akkor tekinthetd ele-
gend6 mértékben csOkkendnek, vagyis az eljarast csak akkor lehet megsziintetni, ha
a referenciaértéktdl valo eltérés az elmult harom évben évente megkozelitdleg egy-
huszadaval csokkent. Ez az un. ,egyhuszados szabaly”. Emellett szintén ujdonsag,
hogy a javaslat szerint a hiany vizsgalatakor a Bizottsag - bizonyos szigoru feltételek
fennallasa esetén - figyelembe venné a tobbpilléres nyugdijrendszer bevezetése
miatt keletkezett allami tobbletkoltségeket [Europai Bizottsag 2011f].

Harmadszor, a Bizottsag javasolta egy uj iranyelv megalkotasat a tagallamok kolt-
ségvetési keretrendszerére vonatkozo kovetelményekrdl. Eszerint az EU koltségveté-
si feltigyeleti kerete megfelel6 mikodésének eldfeltétele, hogy a tagallami koltségve-
tési adatok, eldrejelzések nyilvanosak és atlathatéak legyenek, toviabba biztositott
legyen osszehasonlithatosaguk. Ennek érdekében az j iranyelv szamtalan kritériu-
mot irt el6 a tagallami koltségvetésekre nézve, pl. az allamok kotelesek olyan szamvi-
teli rendszereket alkalmazni, amelyek kovetkezetesen kiterjednek az allamhaztartas
valamennyi alszektorara (pl. tartomanyok, 0nkormanyzatok) €s olyan meghatarozott
adatokat, informaciokat tartalmaznak, amelyek sziikségesek az Unio koltségvetési fel-
ugyeleti keretének megfelelé miikodéséhez [Eurdpai Bizottsag 2011e].

Negyedszer, a Bizottsag sziikségesnek tartotta egy Uj iranyelv megalkotasat a
makrogazdasagi egyensulyhiany megel6zés€rdl €s kiiktatasarol. A javaslat szerint
sziikség van a tagallamok szintjén jelentkez6 makrogazdasagi egyensulytalansagok
megeldzésére illetve a mar kialakult egyensulytalansagok kezelésére. Az egyensuly-
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hiany megallapitasara egy ujonnan felallitando, kulonféle gazdasagi €s pénziigyi
mutatobol allo eredménytabla (scoreboard) megalkotasa sziikséges, a mutatokhoz
csatolt hatarértékekkel. Mas hatarértékek vonatkoznanak az eur6zona tagjaira illet-
ve a tobbi tagallamra. Amennyiben az eredménytabla alapjan jelek mutatkoznak
arra, hogy egy tagallamban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn, gy a Bizottsag
a tobboldalu feluigyeleti eljaras €s a riasztasi mechanizmus alapjan részletes feliil-
vizsgalatot végezhet. Ha a Bizottsag vizsgalata alapjan sulyos egyensulyhianyt tarnak
fel, ugy az adott tagallam ellen eljaras indithato, amely els6 korben ajdnldsok kiada-
sat jelenti, ami utan a tagallam koteles korrekcios intézkedési tervet késziteni. A ter-
vet a Tanacsnak kell jovahagynia. [Europai Bizottsag 2011a]

Otédszor, a Bizottsag javasolta Gj rendelet megalkotdsit az eurodvezeti orszagok
koltségvetési felugyeletének hathatos érvényesitésérol. A tervezet szerint az euroo-
vezetben a koltségvetési feluigyelet javitasa érdekében tovabbi szankciok bevezeté-
sére van sziikség. Azon orszagok szamara, amelyek nem értek el megfelel$ eredmé-
nyeket a koltségvetési konszolidacio terén (amit a Stabilitasi és novekedési egyez-
mény prevencios aga rogzit), kamatozo letét elhelyezésének kotelezettségét sziik-
séges eloirni. Amennyiben egy euroovezeti orszag esetén megallapitast nyer, hogy
a Stabilitasi €és novekedési egyezmény korrekcios aga alapjan talzott deficit alakult
ki, gy a kamatozo letét nem kamatozo letétté valik. Amennyiben az orszag nem tel-
jesiti a talzottdeficit-eljaras keretében tett tanacsi ajanlasokat, ugy a letét birsaggd
alakul at. A kamatozo letét, a nem kamatozo letét, illetve a pénzbirsig mértéke a
GDP 0,2 szazaléka. A kamatokat €s a pénzbirsagokat az euroovezet stabilitasat szol-
galo stabilitasi mechanizmusokra kell forditani [Europai Bizottsag 2011d].

Hatodszor, a Bizottsag 0j rendelet megalkotasat javasolta a talzott makrogazda-
sagi egyensulyhiany kiigazitasara iranyulo, euroovezeti orszagokra vonatkozo vég-
rehajtasi intézkedésekrdl. A rendelet célja, hogy a tulzott makrogazdasagi egyen-
sulyhiannyal kiizd6é allamokkal szemben szankciOkat vezessen be, amennyiben
azok ismételten elmulasztjak a tanacsi ajanlasok végrehajtasat. Vagyis a Tanacs
tovabbi szankciokat foganatosithat, amennyiben az €rintett orszag masodjara sem
hajlando a tanacsi ajanlasokat végrehajtani. Ez esetben a Tanacs a GDP 0,1 szazalé-
kanak megfelel0 pénzbirsagot szabhat Ri. A Bizottsag pénzbirsag kiszabasara vo-
natkozo ajanlasat a Tanacs altal elfogadottnak kell tekinteni, kivéve, ha azt a Tanacs
a kiadasat kovetd 10 napon belul mindsitett tObbséggel elutasitja vagy modositja
(an. forditott szavazasi eljaras). A beszedett pénzbirsagokat az eurOpai pénzugyi
stabilitasi eszkozre kell forditani [Eurépai Bizottsag 2011b].

2. A MAGYAR ELNOKSEG EROFESZITESEI

A 2011-es magyar EU-elnOkség hatos csomag iranti erés elkotelezettsége szamos
korulménnyel magyarazhato. Egyrészt, az Europai Unio politikai napirendjének leg-
fontosabb pontja ma a valsagkezelés, az eurOpai novekedés beinditasahoz és az
adossagallomany lefaragasihoz sziikséges intézkedések megtétele. Igy az elnokség
irant minden bizonnyal volt egy nagyfoku elvaras az gy jelent0s€gébdl fakadoan.
A magyar elnokségi dosszi€k koziil ez a jogszabalycsomag volt az az tigy, amely valo-
ban az egész EU-t mélységeiben érintette, gyakorlatilag minden tagallam szamara
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komoly kotelezettségeket allapitott meg. Ez€ért a hatos csomag koordinalasaval a
magyar elnokség az integracio egyik kulcsfontossagu kérdésében tudott fontos sze-
repet jatszani. Masrészt, a magyar kormany gazdasagpolitikai torekvései €s retorika-
ja nagymértékben osszecsengett a hatos csomag torekvéseivel. Az allamadossag
csokkentése, a fiskalis szigor, a fenntarthat6 allamhaztartas fontossaganak az
Orban-kormany altali hangstlyozasa mind-mind indokolta a hatos csomaggal szem-
beni kiemelt magyar figyelmet €és vice versa: az unios csomag alatamasztotta a
magyar gazdasagpolitikai torekvéseket.

A hat jogszabalytervezet mielObbi elfogadtatasat a magyar elnokség prioritas-
ként kezelte. Az elnokség 2010. januar 18-an mutatta be féléves munkaprogramjat a
Gazdasagi €és Pénziigyi Tanacs (ECOFIN) el6tt. A munkaprogram feszes hataridéket
tartalmazott, aminek c€lja a hatos csomagrol valo miel0bbi megegyezés volt. Esze-
rint a Tanacson beliil a marciusi ECOFIN ulésére szeretett volna egyezséget elérni
az elnokség, amelynek kovetkeztében elfogadhato lett volna egy un. dltalanos meg-
kozelités (general comment), ami sziikséges az EurOpai Parlamenttel valo érdemi
targyalasok megkezdéséhez (a hat jogszabalytervezetbdl négy rendes jogalkotasi
eljarast, mig kettd kulonleges jogalkotasi eljarast igényel, vagyis el0bbiek esetében
a Tanacs és a Parlament egytttes dontésére van sziikség, mig a két utobbi esetében
a Parlamentnek csak konzultacios joga van). A javaslatok zomének elfogadasahoz
tehat sziikség volt az Europai Parlament jovahagyasara is, igy érthetd, hogy az elnok-
ség a Parlamenttel valo legszorosabb egytlittmikodésre torekedett. Az ECOFIN janu-
ari és februari tilése kozott eltelt idészakban rendszeresen folytatott egyeztetéseket
a hatos csomag részleteirdl mind a 2010 novemberében 1étrehozott tanacsi ad hoc
munkacsoport, mind pedig a COREPER. Ennek eredményeként 11 nyitott kérdés
merult fel a jogszabalytervezetekkel kapcsolatban, amelyek kozil tobbet is sikerult
feloldani az ECOFIN februdri iilésén. Igy sikeriilt rendezni pl. a kiilonleges, varatlan
bevételek kezelésére vonatkozo, a Stabilitasi és novekedési paktum prevencios aga-
val 0sszefligg6 kérdéseket.

A témaval kapcsolatos elsé jelentds elnokségi siker az ECOFIN 2011. marcius 15-i
ulésén jott 1étre: a Tanacs elfogadott egy un. altalanos megkozelitést. A dokumen-
tum jelentésége, hogy az abban foglaltakkal a tagallamok egyetértenek, vagyis a
hatos csomaggal kapcsolatban koz0s politikai allaspontra jutottak, és az egyfajta
iranymutatasként szolgal az eln0ks€g szamara a tovabbi targyalasok lefolytatasahoz.
A dontés értelmében az elnokség az altalanos megkozelitésben foglaltakrol hivata-
losan is megkezdhette a targyalast az Europai Parlamenttel. Az EU dontéshozatali
természet€bdl fakadoan tehat a tagallamok kozos politikai allaspontja a kovetkezo
targyalasokon még valoszintlileg modosul, hiszen a jogszabalyok végsé allapota
hosszas intézménykozi alkufolyamat soran alakul ki. Az 4dltalainos megkozelités elfo-
gadasa utan az elnokség azonnal megkezdte az Europai Parlamenttel valo informa-
lis targyalasokat. Az altalanos megkozelités elfogadasat az Europai Tanacs marciusi
ulése is jovahagyta, és a jogszabalyok elfogadasanak hataridejéul 2011 juniusat java-
solta [Europai Tanacs 2011].

Az Eurdpai Parlamenttel valo hivatalos targyalasok megkezdéséhez sziikség volt
arra, hogy a Parlament gazdasagi €s pénzugyi szakbizottsaga jovahagyja a Parlament
targyalasi alapjat, nevezetesen a hat jelentéstevo jelentését a jogszabalytervezetek-
rél. Ezen dontésig az elnokségnek csak az informalis targyalasok megkezdésére volt
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lehetOsége, amelyek meg is indultak. Magas szintt politikai egyeztetések is zajlottak
a témaban, pl. Orban Viktor magyar miniszterelnok 2011. marcius 23-an talalkozott
az Europai Parlament hatos csomagért felelds jelentéstevoivel. A megbeszélésen az
is vilagossa valt, hogy a parlamenti szakbizottsag csak aprilisban szavaz a jelentések-
rél. Az informalis targyalasok alatt természetesen felszinre kertltek a Parlament
azon torekvései, amelyek szerint az EP nagyobb szerepet kovetelt maganak a kiilon-
b6z0, ujonnan létrehozando eljarasok soran.

A magyar eln0kség azon igyekezete, hogy a targyalasok még az elnokségi félév
soran lezaruljanak é€s a jogszabalyokat megalkossak, foként az Europai Parlament
késlekedése miatt kerult veszélybe. A Parlament ugyanis csak aprilis végén hozott
dontést sajat jelentéseirdl. Raadasul a gazdasagi és pénzigyi szakbizottsag 2011.
aprilis 29-i dontései sem egyhangu allasfoglalasrol szoltak. A jogszabalytervezetek-
rél sz010 jelentéseket ugyanis az EP szocialista és zold frakcioi nem tamogattak.
Ennek 6 oka, hogy a baloldali képvisel6csoportok a szankciok alkalmazasa mellett
nagyobb hangsulyt fektettek volna a gazdasagi novekedé€s szempontjaira, erre ira-
nyul6 modosito inditvanyaikat azonban a bizottsagi tobbség nem timogatta.* Emel-
lett szamos Uj javaslatot is elfogadott a parlamenti bizottsag, amelyek alapjan kortl-
belul kétszaz modositast eszkozolt volna a tanacsi javaslatokon, pl. pénzbirsaggal
szankcionaltak volna a statisztikai adatokat meghamisité orszagokat vagy tovabb
novelték volna a tanacsi hatarozatok nyilvanossagat is.

Az ECOFIN 2011. majus 17-i ulésére a magyar elnokség jelentést készitett a tar-
gyalasok allasarol, ebben kitért a Parlamenttel folytatott egyeztetéseken felmertlt
legfObb nézeteltérésekre is (pl. birsagok szigoritasa, forditott szavazasi eljaras kiter-
jesztése stb.). A magyar elnokség tovabba kompromisszumos javaslatokat is kidol-
gozott, amelyek (nyilvanossagra nem hozott) engedményeket tettek a Parlament-
nek. A Tanacs elfogadta az elnokség jelentését, €s felhatalmazta azt a kompromisz-
szumos javaslatok alapjan az EP-vel valo targyalasok folytatasira. Az elnOkség a
résztvev( felektdl rugalmassagot és kompromisszumkészséget kért, hangsulyozva,
hogy a hatos csomag juniusi elfogadasa rendkiviil kedvezs tizenetet jelentene a pia-
coknak. A tanacsi felhatalmazas utan tovabb folytatodtak az egyeztetések a Parla-
menttel. A vitas kérdések koziil leginkabb a makrogazdasagi egyensulytalansagokat
elorejelz6 un. eredménytabla indikatorainak meghatarozasanal, illetve a forditott
szavazas kiterjesztésénél alltak fenn a legnagyobb véleménykulonbségek. Az EP szo-
cialista és z0ld frakciOja ugyanakkor a targyalasok ezen szakaszaban jelezte, hogy
szamara kedvezObb lenne, ha nem sziiletne Un. elsé kRords megegyezés, hanem
masodik korre is sor kerulne, a tervezetek alaposabb megvitatasa €érdekében. Ez
azonban a magyar cé€lkitizések szamara kedvezdtlen volt, ugyanis a dontés Oszre
halasztasaval jart volna egytitt.

Az Europai Parlamenttel folytatott konzultaciok 2011. junius 10-€n értek véget.
Ekkorra az elnokség azonositotta a még meglévo nézetkiillonbségeket, amelyekrdl
részletesen beszamolt a pénziigyminiszterek junius 14-i, informalis tilésén. Janius
kozepére a magyar elnokség koordinacioja altal sikertilt az Europai Parlament mar-

* V0. az azota végbement valtozasokkal, pl. Francois Hollande novekedésorientalt politikija, novekedé-
si paktum elfogadasa stb.



150 KOZ-GAZDASAG 2012/4

ciusban még 2000, aprilisban pedig kb. 200 modosito javaslatat 1-2 tigyre szukite-
ni. Ehhez hozzajarultak a korabbi kompromisszumos javaslatok, a Tanacs tobb kér-
désben is engedett a Parlamentnek marciusi allaspontjahoz képest. Igy pl. elfogad-
ta, hogy a statisztikai adatokat meghamisito orszagokra is kirohato legyen pénzbiin-
tetés, hogy két tovabbi tertiletre is kiterjessz€k a forditott szavazasi modszert, hogy
a Parlament az eredménytablahoz kapcsolodo eljarasban részt vehessen, hogy
intézményesitik az EU-s intézmények kozotti gazdasagi parbeszédet. Ugyanakkor
tovabbra is komoly nézetkiilonbség volt a két fél kozott a forditott szavazas alkalma-
zasaval kapcsolatban, ahol a Parlament tovabbi engedményeket kivant (nevezete-
sen, hogy a Stabilitasi €s novekedési egyezmény preventiv agat €rintd eljarasokra is
€z a szavazasi mod vonatkozzon), amit a Tanacs nem timogatott.

Junius 20-an az ECOFIN ujabb kompromisszumos javaslatokat tett az EP-nek.
A Parlament junius 23-i plenaris tlése ugyanakkor nem ezt a legujabb kompromisz-
szumos javaslatot tlizte napirendjére, hanem az utolsé trialoguson egyeztetett
kompromisszumos szoveget (vagyis a junius 15-16-i allapotnak megfelel6t).
A Tanics és a Bizottsag képviseldi is igyekeztek nyomast gyakorolni a Parlamentre
a kompromisszumos javaslatok elfogadasa érdekében, igy pl. Olli Rehn biztos kije-
lentette, hogy amennyiben nem jon 1étre az elsé olvasatos megallapodas, akkor a
magyar elnokség altal a Tanacsban elért kompromisszumok is semmissé valnak.
Junius 23-an a Parlament elfogadta ugyan a hatos csomaggal kapcsolatos parlamen-
ti jelentéseket, ugyanakkor a végszavazast a kovetkezo ulésre halasztotta. Ezzel bizo-
nyossa valt, hogy a magyar elnokség alatt mar nem johet I€tre a megallapodas a gaz-
dasagiranyitasi csomagrol. A képviselOk tovabbra is a forditott szavazas kiterjeszté-
sét €és a makrogazdasagi egyensulyhiannyal kiizdd orszagok azonos megitélését
kovetelték.

A fennmarado 2-3 nyitott kérdés tisztazasa, letargyalasa a Parlamenttel a lengyel
elnokségre maradt. Szeptember 17-€n a pénziigyminiszterek informalis tlésén
megallapodas sziiletett a korabban a Parlamenttel letargyalt ujabb kompromisszu-
mokbol. Eszerint a Tandcs tobb kérdésben is engedett. Igy kompromisszum johe-
tett 1étre a forditott szavazassal kapcsolatban is: a Stabilitasi €s novekedési egyez-
mény preventiv aga esetén elso korben nem, masodik korben viszont mar alkalmaz-
hato lesz a forditott szavazas, a makrogazdasagi egyensulyhiannyal kiizdd allamok
vizsgalata azonos lesz, fuggetlenil attol, hogy hiany vagy tobblet okozza azt. A hatos
jogszabalycsomag végil 2011. december 13-an l€épett hatalyba egy iranyelv és ot
rendelet formajaban.

A magyar elnokségnek a targyalasok feszitett tempojan €s a kezdetben fennallo
komoly véleménykiilonbségeken tal mas problémakkal is szembe kellett néznie.
A hatos csomaggal kapcsolatos targyalasok kezdeti szakaszaban ugyanis sor kertilt
egy olyan politikai kezdeményezésre, amelynek tartalma messzemenden meghalad-
ta volna a hat jogszabalytervezetben foglaltakat. 2011. februar 4-én Angela Merkel
német kancellar és Nicolas Sarkozy francia elnok bejelentett€k az Gin. versenyké-
pességi paktum tervét. A kormanykozi paktum arra a problémara adott volna meg-
oldast, hogy az eur6zona tagjai ugyan kozos monetaris politikaval rendelkeznek, am
nincs 0sszehangolt koltségvetési illetve gazdasagpolitikajuk, aminek kovetkeztében
a fennall6 versenyképességi kiilonbségek negativan befolyasoljak az eur6zona jovo-
jét. A javaslat szerint a csatlakozo allamok szamos teriileten a kozos koltségvetési €s
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gazdasagpolitika megteremtése felé mozdulnanak el, pl. a tarsasagi ado harmoniza-
ciojaval, a nyugdijkorhatar egységesitésével €s a koltségvetési hiany maximalis mér-
tékének alkotmanyban/alaptorvényben valo rogzitésével. A paktum kapcsan fellan-
golt vitak (kozoss€gi modszer vs. kormanykozi szerz0dé€s) nehézséget jelentettek a
magyar elnokségnek a hatos csomaggal kapcsolatos munkajaban, hiszen Magyaror-
szag csatlakozasat a paktumhoz a miniszterelnok ekkor kizarta, aminek oka az volt,
hogy Magyarorszag egyaltalan nem érdekelt adoharmonizacioban, hisz az adover-
seny jelenti szamara az egyik legfontosabb gazdasagi versenyelOnyt. Raadasul a
bejelentést kovetoen felmertlt, hogy le kellene allitani a hatos csomaggal kapcsola-
tos munkat €s a versenyképességi paktumra kellene koncentralni. Ezt azonban a
magyar elnokség visszautasitotta, arra hivatkozva, hogy mig a hatos csomag az
EU27-ek gazdasagi kormanyzasa felé mozditana el az integraciot, addig a versenyké-
pességi paktum valoszinlleg kormanykozi szerzOdés lenne. Magyarorszag az EU
soros elnokeként bejelentett tivolmaradasaval ugyanakkor - véleményem szerint -
hangsulyosabba tudta tenni a kelet-kozép-eurOpai orszagok gazdasagi érdekeit,
nagyobb figyelmet kaphatott a téma az europai kozvélemény részérdl is.

3. AZ EUROPAI SZEMESZTER

Az elnokségi idOszak masik, a gazdasagpolitikai koordinacio elésegitését szolgalo
intézkedése az Un. europai félév vagy mas néven europai szemeszter beinditasa
volt. A tagallamok 2010 szeptemberében hagytak jova az Gj unios gazdasagpolitikai
koordinacios ciklust, amelynek célja, hogy a tagallamok a nemzeti koltségvetések
tervezésekor hangsulyozottan vegyé€k figyelembe az Europai Unio aktualis gazdasa-
gi helyzetét és annak kivanalmait. Az eurdpai szemeszter lényege, hogy a tagalla-
mok nemzeti koltségvetése, illetve a nemzeti reformprogramok a legmesszebbme-
ndkig 0sszhangban legyenek az Europa 2020 stratégia c€lkitiizéseivel. A szemesz-
ter kezdeteként a Bizottsag minden €v janudrjaban kozz€teszi un. éves novekedési
jelentését (annual growth survey), amelyben elemzi az EU gazdasagi helyzetét és
ajanlasokat fogalmaz meg a tagallamok szamara. A jelentést mind a Tanacs, mind
pedig a Parlament megvitatja, majd az Europai Tanacs tavaszi tilése kovetkeztetése-
ket fogad el, amelyek tartalmazzak a tagallamoktol elvart intézkedéseket. A tagal-
lamok ezen kovetkeztetések alapjan készitik el nemzeti reformprogramjaikat €s
koltségvetésiiket. A nemzeti reformprogramokat illetve a stabilitasi és novekedési
programokat aprilisban nyujtjak be a tagallamok az Europai Bizottsagnak, amely
ezutan elkésziti €s nyilvanossagra hozza az orszagvéleményekre €és orszagspecifikus
teendOkre vonatkozo ajanlasait. Az ajanlasokat a Tanacs hagyja jova [Europai Unio
Tanacsa 2011].

4. AZ EURO PLUSZ PAKTUM

Az euroovezet tagjai 2011 marciusaban allapodtak meg az eur6 plusz paktum létre-
hozasarol, amelyhez tovabbi hat tagallam (Bulgaria, Dania, Lengyelorszag, Lettor-
szag, Litvania, Romania) csatlakozott, a kimaradas mellett dontott ugyanakkor Cseh-
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orszag, Magyarorszag, Nagy-Britannia €s Svédorszag. A kormanykozi szerzOdés
c€lja, hogy a monetaris unio gazdasagi szegmensét az orszagok kozti gazdasagpoli-
tikai koordinicio és a versenyképesség novelésével erdsitsék. A csatlakoz6 orsza-
gok vallaltak, hogy minden évben konkrét nemzeti szakpolitikai vallalasokat tesz-
nek. A versenyképesség javitasa €rdekében a csatlakozo orszagok dsszhangba hoz-
zak a munkaerd koltségét a termelékenységgel, novelik a foglalkoztatottsagot a gaz-
dasag fehéritésével, az un. rugalmas biztonsdg eldmozditasaval. Kovetelmény a
résztvevOokkel szemben az is, hogy a nagy allamhaztartasi rendszerek, igy az egész-
ségugy, a nyugdijrendszer stb. fenntarthatosagat javitsak. Emellett a megallapodas
tartalmazza a pénziigyi stabilitas megerositésének kivanalmat €s az adopolitikak
koordinaciojanak lehet6ségét [Europai Tanacs 2011]. Ez utobbi megfogalmazas
miatt nem volt hajland6 Magyarorszag csatlakozni a paktumhoz. A kormany ugyan-
is vilagossa tette, hogy az adoegységesités, a tarsasiagi adoalap harmonizalasa ronta-
na hazank versenyképességét, €s visszavetné gazdasagi teljesitményé€t is.

5. A FISKALIS PAKTUM

Az eurdovezeti orszagok €s tovabbi nyolc tagallam allam- és kormanyf6i 2012. mar-
cius 2-an irtak ala ,A gazdasagi és monetaris uniobeli stabilitasrol, koordinaciorol
€s kormanyzasrol szol0 szerz6dést”, ismertebb nevén a fiskalis paktumot. A huszon-
Ot tagallam altal alairt szerz6dés két fontos ujitast tartalmaz a hatos csomaghoz
képest: egyfeldl az alairok vallaltak, hogy éves strukturalis koltségvetési hianyuk
nem haladja meg a GDP 0,5 szazalékat, masfeldl, a Tanacsban a talzottdeficit-eljaras
esetén is bevezetik az un. forditott szavazast, vagyis a Tanacs mindsitett tobbséggel
megakadalyozhatja az eljaras elinditasat egy adott tagallammal szemben. A fiskalis
paktumhoz Csehorszag és Nagy-Britannia nem csatlakozott, a szerz6dés hatalya a
nem eurozona-tagokra pedig csak a kozos valuta bevezetésének pillanatatol terjed
majd ki [Europai Tanacs 2012]. A szerz0déshez valo magyar csatlakozas akkor valt
vilagossa, amikor kidertilt, hogy a paktum nem tartalmaz adoharmonizaciot és nem
utal vissza az ezt tartalmazo euro plusz paktumra sem.

KONKLUZIO

A hatos csomag elfogadasanak szandéka a magyar elnokség legambiciozusabb célja
volt. Az elnOkség a targyalasok soran az EU szamos intézményével ult targyaloasz-
talhoz, feltarvan a relevans érdekeket, a targyalasok ujabb €s ujabb forduldjaban
igyekezett megfeleld kompromisszumokat elérni. Az elnokség szamara az egyik leg-
fobb kihivas az volt, hogy egyensulyoznia kellett a tagallamok illetve az Europai Par-
lament érdekei kozott, fontos szereplOjévé valva egy roppant bonyolult europai
alkufolyamatnak. Az elnokség szamtalan kompromisszumos javaslatat fogadta be
mind a Parlament, mind pedig a Tanacs, és a magyar elnokségi idészak végére sike-
rult minimalisra csokkenteni a nézeteltéréseket. A hatos csomaggal kapcsolatos
magyar aktivitas értékelésekor a legkiilonfélébb vélemények lattak napvilagot. Erté-
kelték sikerként, félsikerként és kudarcként is. Az elébbiek tiikrében azonban egy-
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értelmu, hogy a magyar elnokség az Europai Unio egyik legmeghatarozobb kérdé-
sében tudott kulcsszerepet jatszani, mediatori tevékenysége pedig nagyban hozza-
jarult ahhoz, hogy az eurdpai integracio egy lépéssel ismét kozelebb kertilt az EU
kozos gazdasagi kormanyzasahoz. Lathato, hogy az euromentés keretében megalko-
tott szabalyozasokhoz képest a hatos csomag kétségtelen elénye, hogy EU27-es kor-
ben sziiletett, vagyis az unios joganyag (acquis communautaire) részévé valt. Ezzel
szemben az europlusz paktum, a fiskalis paktum kormanykozi szerzédés formajat
Olti, ami egyfel6l nem hasznal az egységes valsagkezelés kialakitasanak, masfel6l
pedig ujra €s Gjra taptalajt ad a kétsebességes Europdrol szolo vitaknak. A valsagke-
zeléssel kapcsolatos magyar szerepvallalasbol pedig egyértelmiien kirajzolodik a
magyar Eurdpa-politika egyik sine qua non-ja: a tarsasagi adoalap-harmonizacioval
szembeni egyértelmu elutasitas.
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