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MAGYAR ALKALMAZKODAS AZ EUROPAI UNIO
KOZLEKEDESPOLITIKAJAHOZ - TANULSAGOK

A tanulmdny az Europai Uni6 kozlekedését érinto fo kihivdsokat, a ROzos Roz-
lekedéspolitika eddigi fejlodését, valamint a kovetkezo évekre meghatdrozott
legfontosabb célokat vizsgdlja. Az unios Rozlekedéspolitika elemzését Magyar-
orszadg kozlekedési helyzetképének felvdzoldsa koveti, majd az unios prioritd-
sok mentén a hazai kozlekedéspolitikai dokumentumok értékelésére keriil
sor. Ezutdn az unios tdrsfinanszirozdssal meguvalosulo kozlekedési fejleszté-
sek dttekintése kovetkezik, az elocsatlakozdsi alapoktol kezdve a jelenlegi
koltségvetési periodusban rendelkezésre dllo forrdasok felhaszndldsdig. A
tanulmdny az unios és a magyar kozlekedéspolitika értékelésével, a csatlako-
zds Ota eltelt idoszak tapasztalatainak 0sszegzésével zdrul.

1. KOZLEKEDES AZ EUROPAI UNIOBAN,
A KOZOS KOZLEKEDESPOLITIKA SZEREPE ES CELJAI

A kozlekedés minden gazdasagban oOriasi jelentdséggel bir, a versenyképesség egyik
alapveto tényezdje, a gazdasagi novekedés egyik alapkove. A fejlett kozlekedési inf-
rastruktura megkonnyiti az aruk €s személyek szallitasat, a hatékony bels6 piac
megvalositasat, az egymastol elvalasztott teriiletek osszekapcsolasat. A kozlekedés-
fejlesztési beruhazasok munkahelyeket teremtenek, felporgetik a gazdasagot, fel-
lenditik a turizmust €s a termeld agazatok versenyképességét is javitjak. Pozitiv
hatasai mellett azonban egyre erésebbek a kozlekedés negativ extern hatasai,
vagyis a kornyezetszennyez€s, a torlodasok, a balesetek, a zaj.

A kozlekedés mint gazdasagi agazat az Europai UnioOban is alapvets jelentOségu.
Az EU-ban kozvetleniil 10 milli6é f6t foglalkoztat, és egyes becslések szerint a szek-
tor allitja €l6 a GDP 10 szazalé€kat. A haztartasok osszes fogyasztasuknak tObb mint
13 szazalékat koltik kozlekedésre az Unioban [Commission of the European Com-
munities 2011a]. Az utobbi évtizedekben azonban egyre nagyobb problémakkal
kell megkuizdenie az eurOpai allamoknak kozlekedési rendszereiket tekintve. Egész
Europaban megfigyelhetd a kozuti kozlekedés térnyerése a vasuttal €s a vizi kozle-
kedéssel szemben, valamint a 1€gi forgalom oriasi mértéki novekedése.

2010-ben 796 396 315 utast szallitottak a 1égi kozlekedésben az EU27-ben, az
1000 lakosra juto személygépkocsik szima - az in. motorizdcios rita - pedig 473
volt 2009-ben. Magyarorszagon ez a szam 301 volt ugyanebben az évben, de talan
azt is érdemes megemliteni, hogy az USA-ban 2008-ban 782 auto jutott 1000 fore.
A személykozlekedésben az EU-n beliil lebonyolitott 6sszes utazas 74 szazaléka sze-

A tanulmany a TAMOP-4.2.1.B-09/1/KMR-2010-0005 projektje versenyképesség alprojektjének kutatdsi-
tevékenysége eredményeként késziilt el, a Dr. Kengyel Akos témavezetésével folytatott, ,Az Eurépai
Unié néhdny meghatdrozoé k6zés politikdjdban valé magyar részvétel hatdsai. Tapasztalatok — érde-
kek - kihivdsok” c. kutatas keretében.
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mélygépkocsival valosult meg, az Osszes aruszallitis 47 szazaléka kdozaton bonyolo-
dott 2009-ben. Ha csupan a belfoldi kozlekedést vizsgaljuk, enné€l joval magasabb
aranyokat kapunk: 83 szazalék és 77 szazalék [Commission of the European Com-
munities 2011a].

Bar jelentOs elOrelépések torténtek a kozuti kozlekedésbiztonsag terén, a hala-
los kozuti balesetek szama 2009-ben még mindig 34 500 volt az EU teriiletén. A kOz-
lekedés kornyezeti koltségeit 2006-ban a GDP 1,1 szazalékara becsiilték, az utak zsa-
foltsagabol adodo koltségeket pedig az EU GDP-jének 1 szazalékara [Commission
of the European Communities 2006]. Ennél is nagyobb problémat okoz a kozleke-
dés koolajfiiggdsége €s a kozlekedés volumenének allando novekedése. Az el6bbi-
ekben felsorolt, egyre siirget6bb problémakra probal kozos valaszt talalni a kozos
kozlekedéspolitika.

Az europai integracio kezdetétol fogva fontos szerepet szantak a R6zos kozleke-
déspolitika kialakitasanak, a valodi munka azonban csak az 1980-as évek kozepén
kezdodott el az egységes kozlekedési piac megvalositasa iranyaba tett 1€pésekkel.
Az Unio elsddleges célja az 1990-es évektdl a harmonizacio, a liberalizacio €s a
Kozosség f6 kozlekedési halozatanak kiépitése volt. A Maastrichti Szerz6dés hozta
létre az infrastruktira transzeuropai halozatainak fejlesztési programjat, amely a
Ko6z0sség kozlekedési hal6zatat (TEN-T), energiahal6zatat (TEN-E), valamint tele-
kommunikacios halozatat (e-TEN) foglalja magaban. A TEN-T létrehozasanak leg-
fobb célja, hogy kiépits€k a hianyzo szakaszokat, 0sszekapcsoljak egymassal a meg-
1év6é nemzeti, regionalis hal6zatokat.

Az Unio kozlekedéspolitikdjdt az elmult tiz évben a 2001-ben kiadott kozlekedé-
si fehér konyv hatarozta meg, amelynek cime: ,Eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig:
itt az id6 donteni”. A dokumentum az unios kozlekedéspolitika legfObb prioritasai-
nak tekintette a szabalyozott verseny kialakitasat, a regionalis egyenlGtlenségek
mérséklését, felhivta a figyelmet a kozuti €s 1€gi kozlekedés térnyerésével kapcsola-
tos problémakra, a torlodasokra, a biztonsagi problémakra. Osztonodzte a killonbo-
z0 kozlekedési modok sikeres Osszekapcsolasat, az intermodalitast €s az infrastruk-
tarak miuszaki jellemzdinek 0sszehangolasat, az interoperabilitast. A 2001-es fehér
konyv kiemelt c€lja volt a vasut Ujja€lesztése, a transzeuropai halozatok ki€pitése, a
vizi kOzlekedés tamogatasa, a tovabbi harmonizacio €s liberalizicio megvaldsitasa.
Az ijesztO baleseti mutatok javitasa €rdekében a dokumentum a halalos kozuti bal-
esetek szamanak felére csokkentését iranyozta el tiz év alatt.

A leguijabb kozlekedési fehér konyv 2011 marciusaban késziilt el. A legf6bb cél
még tovabbra is az egységes europai kozlekedési térség megteremtése €s a verseny-
képes és erdOforras-hatékony kozlekedési rendszer létrehoziasa. A dokumentum
2001 ota eredményként konyveli el a piacnyitast a 1égi, kozuti, €s részben a vasuti
kozlekedésben. A kozlekedés védelme €s biztonsaga jelentds mértékben javult az
elmult évtizedben. Habar az eléiranyzott 50 szazalékos csOkkentést nem sikerult
elérni, a kozuti balesetben elhunytak szama az elmult 10 évben kozel 40 szazalékkal
csOkkent unios szinten, ami Oriasi eredmény. A TEN-T Alapnak, a Strukturalis Ala-
poknak és a Kohézios Alapnak koszonhetden szamos kozlekedési beruhazas valo-
sulhatott meg, a rendszer maga azonban semmilyen szinten nem valt fenntarthato-
va. Eppen ezért az Gj évtizedben a kozlekedésben az egyik legnagyobb kihivis a
fenntarthaté mobilitds megteremtése.
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A még mindig 96 szazalékos k6olajfiiggdség csokkentéséhez és egy kornyezetba-
rat rendszer megteremtés€hez ujfajta kozlekedési modellek atvételét, az iveghazha-
tast gazok (UHG) emisszidjanak nagymértéki csokkentését javasolja a fehér konyv
annak érdekében, hogy az éghajlatvaltozas ne haladja meg a 2°C-ot az iparositas
el6tti idészakhoz képest. Ehhez az 1990. évihez képest legalabb 60 szazalékkal sziik-
séges csokkenteni a kozlekedésbdl szarmazo tiveghazhatasugaz-kibocsatast 2050-
ig, 2030-ig pedig 20 szazalékos csokkenést iranyoz €l6 a fehér konyv a 2008. évi
szinthez képest.

A kozos kozlekedéspolitikat vizsgalva mindenképpen megallapithato, hogy a
Romai Szerz6dés utani évtizedek kozlekedéspolitikai szempontbol lassu elérehala-
dasa utan az utébbi két évtizedben jelentds eldrelépések torténtek uniods szinten.
A harmonizacios €és liberalizacios intézkedések a legtobb orszagban szemmel latha-
toan jobb mindséget €s olcsobb szolgaltatasokat eredményeztek a fogyasztok sza-
mara (pl. 1égi kozlekedés), mas c€lok azonban (pl. a vasut vjjaélesztése) nem hoz-
tak eredményt. A vasuti kozlekedé€s teljesitményének részaranya az aruszallitasban
11 szazalékrol 10 szazalékra csokkent 2001 és 2009 kozott, a személyszallitasban
gyakorlatilag nem valtozott [Commission of the European Communities 2011a].

2. MAGYARORSZAG CSATLAKOZASA AZ EUROPAI UNIOHOZ -
KOZLEKEDESI HELYZETKEP, MAGYAR KOZLEKEDESPOLITIKA

Magyarorszag 2004. majus 1-jén csatlakozott az Eur6pai Unidhoz kilenc masik
orszaggal egyutt. A csatlakozaskor - de valojaban mar joval korabban - hazank val-
lalta a k6zOsségi joganyag fokozatos atvételét. 2004 majusara a kozlekedéspolitika-
ban mar szamos teriileten megvalosult a jogharmonizacio, azonban néhany téma-
val kapcsolatban bizonyos dtmeneti mentességeket (derogaciokat) kaptunk.

m Magyar fuvarozok nem végezhettek kozuti arufuvarozasi kabotazs tevékenysé-
get az EU tobbi tagallamaban - €s vice versa - a csatlakozast kovetd 3+2 évben.

m A 11,5 tonna tengelyterhelés alkalmazasa aloli mentességet 2008 végéig tart-
hattuk fent.

m A nemzetkozi vasuti szallitast csak fokozatosan kellett liberalizalnunk (2008-
ig).

m A légi kozlekedésben engedélyt kaptunk bizonyos FAK-orszigokbol érkezé
zajos repulégépek beengedésére 2004 végéig a Liszt Ferenc (akkori nevén
Ferihegy) repiilGtérre.

Magyarorszagon is, mint mindenhol mashol, a Rozlekedés az egyik legfontosabb
dgazat. A kozlekedés mas iparagak novekedéséhez elengedhetetlen, és az orszag
vilaggazdasagba valo integraciojat is biztositja a fejlett infrastruktara. A KSH adatai
szerint 2009-ben a haztartasok egy fore juto kiaddsainak 11,4 szazalékat tették ki a
kozlekedési kiadasok. A kozlekedés és szallitas egyiittesen a GDP 6 szazalékat allitja
eld. A kozlekedési agazat az orszagban mintegy 300 ezer embert foglalkoztat kozvet-
lentl, ami a munkavallalok 8 szazalékat jelenti (GKM 2008).

Magyarorszag foldrajzi és geopolitikRai helyzete miatt is fontos a kozlekedés fej-
lesztése. Az Europa nyugati €s keleti fele kozotti hidszerepiink megkoveteli a ver-
senyképes infrastruktira kiépitését. Altalanossigban elmondhat6, hogy Nyugat-
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Europahoz, a fejlett EU-tagallamokhoz képest a kozlekedési infrastruktarank €s
szolgaltatasaink elmaradottak, nem titik meg a mércét. Bar a csatlakozas ota jelen-
tos lemaradast dolgoztunk le példaul az autopailya-halozat épitése tekintetében,
még mindig messze allunk a kivant allapottol. A kozlekedési szolgaltatasok megbiz-
hatosaga, pontossaga, komfortfokozata nem felel meg az elvarhatonak, a jarmuallo-
many eloregedett €s elavult, a kozathalozat és vasuthalozat mindsége nem kielégi-
t0. Hazank gazdasagfoldrajzi helyzete ellenben nagyon is kedvezd, a Kelet- és Nyu-
gat-Europa kozott novekvo kereskedelmi forgalom jelentds része Magyarorszagon
bonyolodik le, a paneuropai kozlekedési folyosok koziil négy halad at hazankon.

Az egyik legnagyobb problémat a kozlekedésben a torténelmileg kialakult fova-
ros-kozpontusag okozza: sugaras halozat jellemzé mind a kozat, mind a vasut
tekintetében. A keresztiranyu utak terén hianyossagok figyelhet6k meg, €s az or-
szag keleti €s d€li része, foként a hatarmenti régiok kifejezetten hatranyos helyzet-
ben vannak elérhetdség szempontjabol. Ez kiillondsen megfigyelhetd a kozvetlen
kulfoldi tokebearamlas terén, hiszen a kulfoldi mikodotdke nagy része az orszag
nyugati felére vagy a koz€ép-magyarorszagi régioba aramlik. Bar a személygépkocsik
szama Magyarorszagon is jelentdsen nott az elmult években €s egyre nagyobb teret
nyer az egyéni kozlekedés a személykozlekedésben, nalunk még mindig sokkal
jobb a helyzet, mint az EU27-ben, nem is beszélve az Egyesiilt Allamokrol. A kozle-
kedésbiztonsag terén Magyarorszagon is jelentOs javulas tortént, 2000 és 2009
kozott tobb mint 31 szazalékkal csokkent a kozuti kozlekedésben elhunytak szama,
1200 f6r61 822 fére (Eurostat).

Bar a kozuthalozat stirtisége hazankban megfelelonek mondhat6 és nem marad
el a kozosségi atlagtol - a kozathal6zat sszhosszisaga kb. 170 000 km - az utobbi
évtizedek soran bekovetkezett forgalomnovekedés miatt mindsége leromlott, nem
felel meg a jelenlegi igényeknek. A legfontosabb cél a kozut terén a folyamatos
utfelqjitas, karbantartas, a még hianyzo szakaszok é€s a telepiiléseket elkeriild utak
ki€pitése. Az autopalya-€pité€s terén ellenben jelentds fejlodés mutatkozott az utob-
bi évtizedben, igy 2009-ben mir 13,688 km volt az 1000 km?-re juté autopilya-
hossz. Ez a fejlett EU-tagallamok autopalya-halozata stirtis€génél joval alacsonyabb,
azonban a kozép-kelet-europai allamok korében meglehetdésen jonak szamit.

A vasuthalozatra €s a jarmtiparkra ugyanaz jellemzd, mint a kozutra: stirti halo-
zat, de rendkivul rossz allapot. A sziikséges karbantartasi, felajitasi munkak hianya-
ban a vonalak felén €l valamilyen sebességkorlatozas, csupan a palyak kb. 6tode két-
vaganyu. Magyarorszagon a vonalak mintegy 38 szazal€ka villamositott, ami jelent6-
sen elmarad az Unio 52 szazal€kos atlagatol. , A vasuti személyszallitast 375 motor-
kocsi, 2730 személykocsi bonyolitja, az el6bbiek 70 szazaléka 20 évnél, az utobbiak
tobb mint 50 szazaléka 30 évnél oregebb.” (Fi-Bocz 2010, 22. oldal) Korszert jar-
muparkra, villamositott palyakra lenne sziikség ahhoz, hogy alternativat jelenthes-
sen a vasut a kozuattal szemben, ennek hianyaban a vasut versenyképessége folyama-
tosan csokken.

A személyi légiforgalom ma Magyarorszagon meghaladja az évi 8 millio f6t,
2010-ben 8 174 510 6 volt a leszallo és felszallo utasok szama (Eurostat). Az orszag
legnagyobb nemzetkozi forgalmat lebonyolito repiildtere a Budapest Liszt Ferenc
Nemzetkozi RepilStér, emellett két masik nemzetkozi repuldtér mukodik az
orszagban: Sarmellék és Debrecen. A vizi kozlekedés terén Magyarorszag esetében
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csak a belvizi hajozasrol beszé€lhetunk, ezen belul is dunai hajozasrol. Kikotdink €s
a hajozhatosagi viszonyok nem felelnek meg maradéktalanul az unios normaknak.
Ezzel kapcsolatban az a cél, hogy a 2,5 m merilést és 1300-1600 tonna hordképes-
ségl hajok kozlekedhessenek a Dunan az év 300 napjan. Magyarorszagon egyelOre
még nem bir nagy jelentéséggel a kombinalt aruszallitas, habar mar tObb mint egy
évtizede megindult az ezt kiszolgalo infrastruktura fejlédése. Orszagos jelentdségi
trimodalis logisztikai kozpontnak szamit a csepeli, a gyOr-gonyui €s a bajai (kozut-
vasut-vizi ut), valamint a debreceni kozpont (kozut-vasut-légi ut).

Bar egyre tobben valasztjak Magyarorszagon is a varosi/eldvarosi kozlekedésben
az egyéni kozlekedést, Budapesten még mindig 60 szazalék-40 szazalék a teljesit-
mény megoszlasa a kozosségi kozlekedés javara, amely azonban mar most is csucs-
kapacitason mukodik. A févaros €s a fOvarosi agglomeracio kozlekedése egyre
nagyobb problémakkal kiizd, a Budapesti Kozlekedési Vallalat (BKV) jarmtiparkja
egyre elavultabb, pénziigyi forrasok hijan pedig a kormanytol var segitséget. 2008-
ban a BKV autobuszainak kb. 47 szdzaléka 17 évesnél oregebb volt, tovabbi 33 sza-
zalék 13 és 16 év kozotti. A tavolsagi buszokra, valamint a vidéki varosok jarmiivei-
re szintén a zsufoltsag, elhasznalodottsag jellemzd. Az allami tobbségi tulajdonu
VOLAN tarsasiagok autobusz-dllomanyanak atlagéletkora 11 év volt 2009-ben, és 25
szazaléka tobb mint 16 éves volt [Kozlekedéstudomanyi Intézet].

Az EU-hoz csatlakozis idején a magyar kozlekedéspolitika feladatait a 2004 mar-
ciusaban kiadott Magyar Kozlekedéspolitika 2003-2015 cimi dokumentum hata-
rozta meg. Bar még a csatlakozas elott késziilt el, a stratégiai féiranyok és a legfon-
tosabb célkitizések is nagy 0sszhangban vannak az EU fehér konyvében hangsulyo-
zott elvekkel. A dokumentumban szerepld prioritasok tobbek k6zott a hianyzo inf-
rastruktura ki€pitése, a gyorsforgalmi uthalozat €s a vasuti torzshalozat fejlesztése,
az EU-szabalyozas kovetése, a k0z0sségi, illetve a kornyezetbarat kozlekedés 0szton-
zése, a kozlekedésbiztonsag javitasa voltak.

Az EU-hoz valo6 csatlakozas és a valtozo kornyezet sziiks€gessé tette egy Uj straté-
giai dokumentum, az Egységes kRozlekedésfejlesztési stratégia (EKFS) megalkotasat
2007-ben. Ebben a 2007-t61 2020-ig a magyar kozlekedésfejlesztésre vonatkozo leg-
fontosabb teenddket hataroztak meg az EU fehér konyvével Osszhangban és a
Magyar kozlekedéspolitika 2003-2015 cimi dokumentumra €pitve. Az EKFS alta-
lanos jovoképe a kovetkezo: , A versenyképes gazdasag mukodési €s fejlodési felté-
teleinek biztositasa, a mobilitasi igények ésszeri kiszolgalasa, minden alagazatban
novekvd forgalom mellett koltséghatékonyabb €s a kornyezetet kevésbé terheld
rendszerek kialakitasaval.” [GKM 2008: 8]

A személykozlekedé€s terén az EKFS legfobb célja a kozosségi kozlekedés aranya-
nak megoOrzése az EU25 dtlaga feletti szinten. Az aruszallitas terén kiemelt cél a kor-
nyezetkimé€lé agazatok részaranyanak viszonylag magasan tartasa, az EU25 atlaga
feletti szinten. Prioritasként fogalmazzik meg a kiilonboz6 kozlekedési alagazatok
hatékonysaganak javitasat, azok optimalis integraciojat (azaz a komodalitas el0segité-
s€t), a mobilitasi es€élyegyenlOséget €s a fenntarthatosagot. Az infrastruktura-fejlesz-
tés terén legfObb célkitiizésként az orszag f6 kozuti €és vasuti hialozata szerkezetének
fejlesztését jelolik meg, aminek hatasara javulhatna az orszag versenyképessége.

Horizontalis célként jelenik meg a kozlekedésbiztonsag javitasa - szam szerint
évi 500 f6 ala csokkentenék a kozuti kozlekedési balesetekben elhunytak szamat -,
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a kornyezetterhelés mérs€klése, a fenntarthatosagi szempontoknak megfelelo fej-
lesztés. Végul a dokumentum kitér az intelligens technologiak, fejlett telematikai
rendszerek bevezetésének fontossagara is. A stratégia egyik gyenge pontja, hogy a
dokumentum végig csak Magyarorszagrol szol, nem helyezi bele az unios, nemzet-
kozi kornyezetbe, nem tulsagosan veszi figyelembe, illetve tér ki szomszédjainkra
vagy az Europai Unio egészére a fejlesztési c€lok kapcsan.

3. UNIOS FORRASOK A KOZLEKEDESFEJLESZTESBEN

Az Europai Unio a tagjelolt orszagok szamara tamogatast nyujt a csatlakozast meg-
el6zéen annak érdekében, hogy a tagjeloltek fel tudjanak késziilni a tagallami sze-
repre, harmonizalni tudjak intézményeiket, atalakitsak gazdasagukat az unios rend-
szabalyokhoz val6 alkalmazkodas érdekében. Ennek koszonhetéen Magyarorszag
mar az Europai Uniohoz valo csatlakozas eldtt is jogosult volt tamogatasra az un.
eldcsatlakozasi alapokon keresztiil.

A harom elOcsatlakozasi alap kozil az ISPA (Instrument for Structural Policies
for Pre-Accession) biztositott tamogatast hazank kozlekedési beruhazasainak finan-
szirozasahoz. Az ISPA-forrasok 55 szazalékat koltotték kozlekedési beruhazasokra,
foként olyan vonalak fejlesztésé€re, amelyek az europai kozlekedési folyosok részét
képezték. ISPA-projektként indulo fejlesztések volt példaul a Budapest-Gyor- He-
gyeshalom vasutvonal rehabilitacioja, a Budapest-Cegléd-Szolnok-Lékoshaza vas-
utvonal rekonstrukcioja, a Zalalov6-Boba vasutvonal modernizalasa €s villamosita-
sa. Magyarorszag az ISPA keretében atlagosan évente kb. 88 millié eurd tamogatast
kapott. Az ISPA altalaban nagyobb volument projektek tarsfinanszirozasaban vett
részt, 5 millio euro alatti koltségvetésu projekthez nem jarult hozza.

A 2004-2006-0s periodusban teljes jogu tagként Magyarorszag jogosultta valt a
strukturalis alapok tamogatasaira. Innentol kezdve a kozlekedé€s fejlesztés€éhez az
Europai Regionalis Fejlesztési Alap €és a Kohé€zios Alap forrasai jarultak hozza.
A Kohézios Alap azon tagorszagok szamara nyujt timogatast kornyezetvédelmi €s
transzeuropai halozatokkal kapcsolatos projektjeik megvalositasahoz, ahol az EU
tagallamok 1 f6re es6 (PPP) GNP-je nem €ri el a kozOsségi atlag 90 szazalékat. Az
alap csak nagy koltségvetést (10 millio euro folotti) projekteket kofinansziroz,
azonban a tamogatasi arany is magas, akar 90 szazalékos is lehet.

2004 és 20006 kozott az un. Nemzeti fejlesztési terv (NFT) szolgalt alapul az unios
tamogatasok lehivasara Magyarorszag esetében. Az NFT nagyobb teriiletenként, aga-
zatonként operativ programokra tagolodott, a kozlekedé€s fejlesztésére a Kornyezet-
védelmi €s infrastruktira operativ program (KIOP) keretében volt lehetdség.
A KIOP-forrasok 57 szazalékat fordithattak kozlekedésre, ezen belil is a féuthal6zat
muszaki szinvonalanak javitasara (Utrehabilitacios program a 11,5 tonnas tengelyter-
helé€s elérése érdekében; elkeriild €s tehermentesitd utak €pitése; a fouthalozat kapa-
citasanak novelése), valamint kornyezetbarat kozlekedési infrastruktura fejlesztésére
(elovarosi kozosségi kozlekedés fejlesztése; intermodalis kozpontok kozlekedési kap-
csolatainak fejlesztése). E két intézkedésre 2004 €és 20006 kozott mintegy 64,2 milliard
Ft (255HUF/EUR arfolyamon) tamogatasi 0sszeg allt rendelkezésre, amelynek 106
szazaléka kifizetésre keriilt [NFU]. KIOP-forrasok révén valésult meg a Budapest-Erd
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szakasz kotottpalyas elovarosi tomegkozlekedés fejlesztése, a Csepeli Szabadkikoto €s
a Gyor-Gonyd Orszagos Kozforgalmu Kikotd intermodalis fejlesztése, valamint
orszagszerte utrehabilitacios projektek, elkertil6 utak épitése.

A fentieken kivil kozlekedésfejlesztésre fordithato forrasokra tehettink szert a
Kohézios Alap révén is, valamint a Regionalis OP keretében a ,Hatranyos helyzetd
régiok €s kistérségek elérhetdségének javitasa” €s ,Helyi tomegkozlekedés infrast-
ruktiridjanak fejlesztése” célkittizések révén. 2004 utin induld, Kohézids Alapbol
finanszirozott projekt volt Magyarorszagon a tobb mint 9 milliard Ft koltségvetésu
radarrendszer-fejlesztés, az MO korgyuru keleti szektoranak ki€pité€se, amelyhez a
Kohézios Alap 97 milliard Ft-tal jarult hozza, valamint a Budapest-Cegléd-Szol-
nok-Lokoshdza vasutvonal rehabiliticijanak masodik iiteme [NFU]. A Regionilis
OP keretében tobbnyire utfelujitas, burkolaterdsités, korszerusités, buszmegallok
€s palyaudvarok felujitasa vagy €pitése valosult meg.

A 2007-2013-as id6szakban mar csak az Europai Regionalis Fejlesztési Alap €s az
Europai Szocialis Alap maradt strukturalis alap, valamint velik egytitt k6z0s szaba-
lyozas ald keriilt a Kohézios Alap is. A jelenlegi koltségvetési periodusban az Uj
Magyarorszdg fejlesztési terv (UMFT), Magyarorszag stratégiai fejlesztési doku-
mentuma szolgal a taimogatasok lehivasanak alapjaul. A 2007-2013-as idGszakra
Magyarorszag 22,4 milliard eurdés (2004-es arakon szamolva, forras: Magyar Koztar-
sasig Kormanya [2007]) unios fejlesztési forrasra jogosult az UMFT keretében.
Az operativ programok koziil ebben az idészakban a Kozlekedés operativ program
(KOZOP), valamint a Regiondlis operativ programok révén nyerhet Magyarorszag
tamogatast a kozlekedés fejlesztésére. Bar 2007 oOta tortént némi valtoztatas, az
UMFT-ben feltiintetett szamok szerint a timogatasok legnagyobb részét, eredetileg
tobb mint 24 szdzalékat csoportositottak a KOZOP-ra. A kozlekedési fejlesztések
tekintetében hat prioritasi tengelyt hataroztak meg. A prioritasok kozotti forrasel-
oszlast az 1. tablazat mutatja.

1. tablazat: A KOZOP prioritasainak forraseloszlasa

Keret (EU és hazai | Keret (EU és hazai| . . ..
e For- 2 . . . Szazalékos
Prioritas s forras egynitt, forras egynitt, meeoszlas
milli6 euro) milli6 Ft) 8
1. Az orszag €s a régiokozpontok nemzetkodzi
kozuti elérhetéségének javitisa = 1212,41 325 652, 119 170
2. Az orszag és a régiokozpontok nemzetkozi
vasuti €s vizi elérhetéségének javitasa — 202483 543 869, 740 28,56
3. Térségi elérhetdség javitisa ERFA 1 744,60 468 598, 684 24,60
4. Kozlekedési modok osszekapcsolasa, gazda-
sagi kozpontok intermodalitasanak és koz- | KA 178,911 48 055, 528 2,52
lekedési infrastruktarijanak fejlesztése
5. \lfarosl €s eldvarosi kozosségi kozlekedés fej- KA 1 833,89 492 582, 086 2586
esztése
6. Technikai segitségnyujtas 96,28 25 860, 838 1,36
Osszesen 7 090,91 1 904 618,996 100,00

Forras: http://www.nfu.hu/kpih alapjan.
Megjegyzés: A forintdsszegek az OP-ban meghatarozott eur06sszegekbdl, a Pénziigyminisztérium altal
megadott 268,6 HUF/EUR arfolyamon keriiltek kiszamitasra.
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Az elso prioritds keretében mintegy 220 km gyorsforgalmi vagy gyorsforgalmi-
va fejleszthetd utat kivannak ki€piteni a 2007-2013-as programozasi iddszak alatt.
Legfobb cél a IV. és V. Helsinki folyos6 hianyzo szakaszainak kiépitése, valamint a
TEN-T kozuthalozat toObbi részének gyorsforgalmiva valo fejlesztése. A legfontosabb
tervezett fejlesztések, nagyprojektek az 1. prioritasban: az MO korgytru déli szekto-
ranak bdévitése; az M2 autout Budapest-Vac dél szakasz bévitése; az M35, M4 auto-
pilya Debrecen-Berettyoujfalu-Nagykereki kozott; az M43 Szeged-Mako (elkerii-
16)-Csanadpalota a TEN-T 7. szamu projekt részeként kiemelked6en fontos, az M7
Balatonkeresztur-Nagykanizsa (megvalosult), az M8 gyorsforgalmi ut tobb szaka-
szanak fejlesztése.

A mdsodik prioritds keretében a vasutfejlesztés terén is els6bbséget €lveznek a
transz-europai halozatok kiemelt projektjeinek magyar szakaszai: a Hegyesha-
lom-Budapest-Szolnok-Békéscsaba-Lokoshaza vonal, valamint a Bajansenye-Za-
laegerszeg-Boba-Budapest-Szolnok-Debrecen-Nyiregyhaza-Zahony vonal. E két
vonal egyes szakaszainak korszerusit€sén kivil a Sopron-Szombathely-Szentgott-
hard vonal fejlesztése is megvalosul. Az Egységes europai vastiti Rozlekedésiranyi-
tdsi rendszer elemeiként a MAV Kkivitelezésében megkezddédik az in. GSM-R (Glo-
bal System for Mobile Communications - Rail) rendszer kié€pitése a vasuti tOrzsha-
l6zat teljes vonalan, valamint az Egységes europai vonatbefolydsolo rendszer II.
egyes szakaszokon torténd telepitése. A TEN-T vasutvonalak fejlesztése a vonalak
korszerusitését, 225 kN tengelyterhelés megvalositasat, villamositast, €s igy a palya-
sebesség novelését teszi lehetdvé. A 2. prioritas ala tartozik az orszag vizi elérheto-
s€gének javitasa is - kiemelten a Duna hajozhatosaganak fejlesztése -, azonban a
KOZOP e témaban a fejlesztések kijelolését a 2010 utdni idGszakra halasztotta,
konkrét programrol pedig azota sem volt sz0.

A harmadik prioritds keretében a térsé€gi elérhetdség javitasa érdekében
orszagszerte az utak burkolatinak 11,5 tonnas teherbirasra valo erdsitése, elkeriilé
utak, 0j savok és gyorsforgalmi/gyorsforgalmiva fejlesztheté utak €pitése valosul
meg, valamint kiiltertileti kerékparutak féutak mentén torténd fejlesztése.

A negyedik prioritdst a kozlekedési modok 0sszekapcsolasa, a gazdasagi kozpon-
tok intermodalitasanak €s kozlekedési infrastrukturajanak fejlesztése képezi, orsza-
gos kozforgalmu kikotOk, logisztikai kozpontok fejlesztésével. E prioritas egyik
kiemelt projektje Zahony gazdasagfejlesztési programja, amelynek keretében egy
komplex intermodalis ipari-logisztikai kozpontot kivannak létrehozni. Zahony tér-
s€gében a vasuti infrastruktura fejlesztése, az arufuvarozasi hataratmenetet biztosi-
to szé€les €és normal nyomtavu gerinc-, az arufuvarozasi €s logisztikai kapacitasokat
kiszolgal6 vontatovagany-halozat iitemes feltjitasa a KOZOP révén valosult meg Kb.
20,5 milliard Ft értékben (KIKSZ Kozlekedésfejlesztési Zrt).

Az otodik prioritds a varosi €s elovarosi kozosségi kozlekedés fejlesztését foglal-
ja magaba. Ezen belil az egyik legnagyobb projekt a budapesti 4-es metro 1. szaka-
szanak fejlesztése. A beruhizas koltségvetése gigantikus mérett, a 4-es metrd hon-
lapja szerint 366 milliard Ft az dsszkoltségvetés, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
honlapja szerint a KOZOP révén megitélt timogatas tobb mint 261 milliard Ft. A
kivitelezés rendkiviil lassan halad, a forrasok felhasznalasinak és egyaltalan a 4-es
metro sziikségességének, jovobeli kihasznaltsaganak kérdése, valamint a Kivitele-
z€s szakszertsége pedig allandoan vitak kereszttiizében all. A metrofejlesztés mel-
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lett a budai fonodo villamos-kozlekedés megvalositasa, az 1-es €s 3-as villamos re-
konstrukcioja és vonalhosszabbitasa, valamint Budapest elovarosi vasutvonalainak
fejlesztése szerepel a tervek kozott. Emellett Miskolc, Debrecen €s Szeged varosok
villamos- ill. trolihalozatanak fejlesztése jelenleg folyamatban van, azonban altala-
nos jellemzo a tervezettné€l lassabb kivitelezés.

Végul hatodik prioritdsként a technikai segitségnyujtas jelenik meg, ennek
révén finanszirozhat6 a KOZOP végrehajtasit érintd tanulmanyok, elemzések készi-
tése, a kozremikodo szervezetek kapacitasanak biztositasa. Az OP-ban azt is feltiin-
tetik, hogy a tervek szerint a kornyezetbarat kozlekedési modok fejlesztésére fordi-
tott timogatdsi arany 0sszességében kb. 58 sziazalék lesz.

A KOZOP-ban megval6sulo prioritasok és célok nagyrészt osszhangban vannak
az EuroOpai Unio iranyelveivel €s a magyar kozlekedésfejlesztési stratégiaval. A doku-
mentum jol kiemeli a problematikus tertileteket a kozlekedésben, azonban mégis
hianyzik bel6le a rendszerszemlélet. Habar az orszagos kozlekedési hal6zat sugaras
szerkezetének oldasat minden dokumentum fontosnak tartja, a konkrét projekte-
ket vizsgalva az tapasztalhato, hogy a gyakorlatban nincsenek ebbe az iranyba hato
intézkedések. A cé€lok kozott kiemelik a vasut fejlesztésének fontossagat, mégis a
valosagban a palyarekonstrukciok csak relative kis szakaszokat érintenek, amiben
nyilvanvaléan része van a forrasok korlatossaganak is.
és a KOZOP, azonban jelenleg ez a cél kivitelezhetetlennek tlinik. A vonalak villa-
mositasa €s a kétvaganyusitas lassan halad, igy még a f6bb vonalakon is joval hosz-
szabb az utazasi id6 anndl, mint ami versenyképes lenne. Habar a vasut ujja€leszté-
se unios €s magyar prioritas is, eddig sem k6zosségi, sem hazai vonatkozasban nem
valosult meg ez a cél.

A Kozlekedés Operativ Programon kiviil az egyes regionalis operativ programok
keretében is rendelkezésre allnak kozlekedésfejlesztésre fordithaté forrasok.
A ROP-0k révén az alsobbrendt, 4 és 5 szamjegyti mellékutak fejlesztése, a kozuti
kozosségi kozlekedés fejlesztése, a belteriileti, onkormanyzati, helyi kozuthalozat
fejlesztése és helyi kerékparforgalmi létesitmények épitése valosulhat meg beltert-
leten €s kultertileten, alsobbrendt kozutak mentén. A regionalis operativ progra-
mok iranyitd0 hatosaganak kiadvanya szerint a ROP-ok keretében 2007 és 2013
kozott 270 milliard forint - az 6sszes ROP-tamogatas mintegy 18 szazal€ka - fordit-
hato kozlekedésfejlesztésre. EbbOl mellékut-felgjitasra kb. 155 milliard forint,
onkormanyzati utak fejlesztésére 48 millidrd forint, kerékparforgalmi létesitmé-
nyekre 26 millidrd forint, a kozosségi kozlekedés fejlesztésére mintegy 40 milliard
forint jutna. 2009 végé€ig az ROP-ok keretében kb. 1000 kilométernyi kozut felujita-
sa tortént meg, azonban 2010-ben is folytatodott a felajitasi program.

A regionilis operativ programokban - hasonléan a KOZOP-hoz - a legnagyobb
hangsuly a kozathalozat javitasan van. Ez nem meglepd, hiszen valoban altalaban
rendkivil leromlott allapotban vannak a kozutak. A kozuti elérhetOsé€g javitasa mel-
lett azonban ugy gondolom, a kerékparutak bovitése terén jelentds elorehaladas
latszik az elmult években. Rendkiviil sok helyen tortént kerékparut-fejlesztés, ma
mar a Balaton, a Tisza-t0, a Velencei-to kortl is van kerékparut, Budapest belvarosa-
ban szintén stirt halozatu kerékparut talalhato, €s az orszag egyre tObb teriiletén
élnek az emberek a lehetéséggel, hogy kerékparral kozlekedjenek.



76 KOZ-GAZDASAG 2012/4

A 2010-ig tervezett projekteket €s tényadatokat vizsgalva minden egyes régioban
megallapithato, hogy az eléiranyzott c€lokhoz képest sajnos joval kevesebbet sike-
rilt elérni a valosagban (ldsd 2. tdbldzat). Ez ramutat a forrasfelhasznalassal, a pro-
jektek megvalositasaval kapcsolatos nehézségekre. TObbek kozott a regionalis ope-
rativ programok iranyito hatosaganak kiadvanyaban is ismertetik azt a problémat,
miszerint az adminisztrativ €s konzultacios feladatok miatt a projektek el6készité-
sének fazisa akar tobb évig eltarthat, habar a tényleges munka, felujitas csupan né-
hany honapot venne igénybe. A timogatasok lehivasanak rendszere, a még mindig
talsagosan bonyolult burokratikus folyamatok és a projektek menedzselésének
hibai nagyban hatraltatjak a gyors €és haté€kony kivitelezést.

2. Tablazat: A regionalis operativ programok eredményei 2010 végéig

Koziti elérhetéség javitasa Kerckparathalozat
ejlesztése
Megépiilt gj utak Felygjitott utak |Megépitett kerékpar-
hossza (km) hossza (km) utak hossza (km)
) Indikatorérték (terv) 4,5 363,6 15,7
EMOP
Indikatorérték (tény) 0,6 306,5 0
) Indikatorérték (terv) 15 324 116,0
EAOP
Indikatorérték (tény) 3 296 65
Indikatorérték (terv) 90,4 241 164,9
DAOP
Indikitorérték (tény) 65,1 111,1 58,4
Indikatorérték (terv) 12,6 81,9 78,2
DDOP
Indikatorérték (tény) 3 57,5 14,1
Indikatorérték (terv) 2,5 135,5 36,7
KDOP
Indikatorérték (tény) 0 105,2 30,8
Indikatorérték (terv) 0 63,5 359
NYDOP
Indikatorérték (tény) 0 50,9 234
Indikatorérték (terv) 176,3 186,9 92,6
KMOP
Indikatorérték (tény) 83,4 184,1 389

Forras: Regionalis operativ programok irdnyité hatosaga (2011) alapjin sajat szerkesztés

4. TAPASZTALATOK, KOVETKEZTETESEK

Az europai kozlekedési trendek szamos egyre sulyosbodo problémara hivjak fel a
figyelmet. A kozlekedés volumene, benne a kozuti kozlekedés részaranya novek-
szik, egyre nagyobb torlodasokkal kell szamolni, folyamatosan emelkedik a kozleke-
désbdl szarmazo szén-dioxid-kibocsatas, és egyre siirgetébb feladat az EU magas
foku koéolajfliggdségének mérsé€klése. Ezek a problémak talmutatnak a nemzeti
hatarokon, k6z0s gondolkodas és 0sszefogas sziikséges a megoldas megtalalasahoz,
egy fenntarthato eurdpai kozlekedési rendszer megteremtéséhez.
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Az EuroOpai Unio kozos kozlekedéspolitikdja hossza multra tekint vissza, azon-
ban a gyakorlatban csak az elmult két évtizedben valt aktivva ez a politika. Az 1990-
es évek ota az Unioban felgyorsult a kozlekedési piac liberalizacioja €s a harmoni-
zacios tevékenység. Az EU kozlekedési fehér konyveinek f6 célja az egységes kozle-
kedési piac eldtt allo akadalyok felszamolasa, tovabbi liberalizacio €s harmonizacio,
a TEN-T torzshalozat miel6bbi ki€pitése, végeredményben pedig egy kornyezetba-
rat, fenntarthato, versenyképes €s biztonsagos kozlekedési rendszer megteremtése.
Osszességében a 2001-es fehér konyv nagyratord céljai kozil vajmi kevés valosult
meg, azonban alapvetden megfelelo fejlesztési iranyokat jelolnek ki a stratégiak, €s
lassanként a gyakorlatban is kezdenek lathatova valni a céljaik.

Megallapithato, hogy a magyar kozlekedéspolitikai dokumentumok - a Magyar
kozlekedéspolitika 2003-2015, az Egységes kozlekedésfejlesztési stratégia, valamint
a Kozlekedés Operativ Program - cé€ljai 1ényegében 6sszhangban vannak az unios
iranyelvekkel. Mindazonaltal az Egységes kozlekedésfejlesztési stratégia elemzése-
kor arra a megallapitasra jutottam, hogy bar a magyar kozlekedésfejlesztésben pri-
oritasként kezelik az unios szinten meghatarozott TEN-T vonalak fejlesztését,
0sszességében mégis kevéssé €rzodik a kozosségi, ,folyoso-megkozelités”.

A tervezett és a mar megvalosult KOZOP-fejlesztéseket vizsgalva az tapasztalha-
to, hogy a dokumentumban megfogalmazott célkitiizések teljesitése nem realis a
meghatarozott hatarid6kre. Ebben részben szerepet jatszik a 2008-ban begytirtizo
gazdasagi valsag, masrészt a projektek lassu el6rehaladasa, a nem hatékony €és nem
jol elokészitett megvalositas. A 2004-2006-0os idGszak soran nyert tapasztalatok
fényében a 2007-2013-as periodusban mar kisérletet tettek a folyamatok racionali-
zalasira, azonban Perger Fva szerint a forrasfelhasznalas hatékonysiaganak és ered-
ményességének kérdése még mindig nincs elétérben, mindazonaltal a szabalyo-
zottsag, a burokratikus jelleg valoban csokkent. Sajat vizsgalataim is azt mutatjak a
KOZOP projektjeivel kapcsolatban, hogy a megvalositas rendszerint a tervezettnél
kés6bb kerul sorra. Még most is probléma, hogy az intézményrendszerben csak
elvétve jelennek meg olyan menedzsment-technikak €s eszkozok, amelyek a kolt-
séghatékonysagot, eredményességet biztositanak. Az EU altal megkivant koordina-
cio, partnerség elve korlatozottan €rvényesul Magyarorszagon, a projektek tervezé-
se €s végrehajtasa soran is tulzott centralizacio figyelhetdé meg [Perger 2009].

Mindent 0sszevetve azt gondolom, hogy bar az 6sszes kozlekedéspolitikai doku-
mentum a kornyezetkimél$ kozlekedési modok tamogatasa mellett kotelezi el ma-
gat, valos eredményeket mégis inkabb a kozuthalozat fejlesztése terén latunk. A vas-
uti kozlekedés ujja€lesztése cé€lkitiizés tekintetében sem az Unioban, sem Magyar-
orszagon nem tortént pozitiv valtozas az elmult években. Az orszagos kozlekedési
halozat sugaras szerkezetének oldasa is csupan elméleti sikon jelenik meg prioritas-
ként.

Habar a kozlekedés-fejlesztés révén Magyarorszag kozelebb kertilhetne a fejlett
europai orszagok gazdasagi szintjéhez, kijelenthetd, hogy jelenleg attol még na-
gyon messze all. Mind az autopalya-halozat stirtisége, mind a repuldterek infrastruk-
turaja és kapacitasa, mind a vasuti €s a varosi kozosségi kozlekedé€s szinvonala terén
jelentOs elmaradast kellene behoznunk. Mig példaul Spanyolorszag tobb mint 2000
km hossza nagysebességli vasuthalozattal rendelkezett 2010-ben [Commission of
the European Communities 2011a], Magyarorszagon még a f6bb vonalakon is allan-
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do sebességkorlatozasokkal kell szamolni, c€lunk, hogy 2020-ra az intercity vonala-
kon elérhetd legyen a 130 km/h sebesség.

Bar alapvetden az unios forrassal megvalosulo kozlekedésfejlesztéstdl a nemzet-
kozi kapcsolatok erdsodését, az egytittmiikodés fokozasat varnank, kutatasaim sze-
rint a legtobb tagallam - nem csupan Magyarorszag - a TEN-T vonalak fejlesztése
esetében sem fordit elegendé figyelmet a k0zosségi hozzaadott értékre, a szomszé-
dos orszagokkal valo kooperaciora. ,A tagallamok altal sajat tertiiletiikon tett beru-
hazasi eréfeszitések altalaban inkabb nemzeti beruhizasoknak, mint egy k0zosségi
célkittizéshez valo hozzajarulasnak tekinthetok.” [Commission of the European
Communities, 2009, 6. 0.). Ugy gondolom, hogy Magyarorszag esetében kiilondsen
nagy gondot kellene forditani a hatarokon tili kozlekedési kapcsolatok erdsitésére,
hiszen 19 megyénkbdl 14 érintkezik az orszaghatarral, és a schengeni egyezmény
€letbelépésével esély nyilik a régebbi természetes regionalis €s vonzaskorzeti kap-
csolatok ujrafelfedezésére.

Mindent egybevetve megallapithato, hogy az Unionak szamos kihivassal kell
szembenézni a kovetkezd években a fenntarthato, egységes €s biztonsagos europai
kozlekedési rendszer megvalositasahoz, amelyhez elengedhetetlen a kozosségi
0sszefogas €s egytittmiikodés a tagallamok részérdl.
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