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HOGYAN LETT AZ IPARPOLITIKABOL VALLALKOZASPOLITIKA?
MAGYAR ALKALMAZKODAS AZ EUROPAI UNIO STRUKTURAPOLITIKAJAHOZ
(IPAR- ES VALLALKOZASPOLITIKAJAHOZ) - TANULSAGOK

A tanulmdny az Europai Unio strukturdlis politikdjdt és annak fejlodését egy
olyan folyamatként mutatja be, amelynek sordn az iparpolitika vdllalkozas-
politikdva alakult dt. Az Uni6 korai idoszakdban egyes ipardgak (szén- és
acélipar) kiemelt fontossdggal birtak. Idovel az Europai Kozosség versenyhdt-
rdnyba keriilt az Egyesiilt Allamokkal és Japdnnal szemben, igy a stratégiai
szektorokban tevékenykedo nagyuvdllalatok mellett elotérbe keriilt a joval
nagyobb szdamui és a foglalkoztatotisdag jelentos hdanyadcdt ado Ris- és Rozépudl-
lalatok gazdasdgi, politikai és jogalkoldsi tamogatdsa. Magyarorszdgon a vdl-
lalkozdspolitika fontossdgdanak felismerésével és az unios csatlakozdssal a
tudatos vdllalkozasfejlesztésen — a kutatds-fejlesztésen és az innovdcio serken-
tésén — keresztiil megteremitodhetnek azok a feltételek, amellyel hazdnk ver-
senyképessége javulhat, és a foglalkoztatotisdg boviilhet.

1. BEVEZETES

Jelen tanulmany cé€lja, hogy megvizsgalja az Europai Unioban kialakult strukturalis
politika tartalmanak valtozasait és Magyarorszag alkalmazkodasat ezekhez. A dolgo-
zat elso felében az unios strukturalis politika szakaszait targyaljuk. Mar itt a beveze-
tOben €érdemes megjegyezni, hogy évtizedeken dtnyiilo egységes strukturdlis poli-
tika sem az Unioban, sem Magyarorszdagon nem volt. Strukturilis politikanak
ebben a tanulmanyban az iparpolitikdt és az annak kezdeményeib0l kinovo vallal-
kozdspolitikdt tekintjik. Vagyis azt figyeljik meg, hogy a stratégiai iparagakban
tevékenyked$ nagyvillalati szektor kormanyzati timogatottsigit miként vette at a
joval nagyobb szamu kis- €s kozépvallalat gazdasagi, politikai €s jogalkotasi tamoga-
tottsaga.

Az Eurdpai Uni6 és Magyarorszag ipar- és vallalkozaspolitikaja csak a 2004-es
csatlakozaskor kapcsolodott 0ssze, de az alkalmazkodas jeleit mar korabban is latni
lehetett. A csatlakozas utan egyrészt az Unio az altala nyujtott vallalkozasfejlesztd
(kutatatasi €s fejlesztési, innovacios) tamogatasok révén egyazon prioritasokat kép-
visel a kozosség minden tagallamaban, masrészt a valsagbol kivezetd ut egy fontos
allomasaként definialta mind az Uni6, mind Magyarorszag a kis- és kozépvallalatok
novekedési potencialjat €s munkahelyteremt6 képességét. Annak ellenére, hogy a
gyokerek eltérdek, hiszen a magyar gazdasag csak a rendszervaltas utan lett piaci
alapon mukodo gazdasag, €s a transzformacios valsag, a részben elhibazott privati-

A tanulmany a TAMOP-4.2.1.B-09/1/KMR-2010-0005 projektje versenyképesség alprojektjének kutatasi-
tevékenysége eredményeként késziilt el, a Dr. Kengyel Akos témavezetésével folytatott, ,Az Eurépai
Unié néhdny meghatdrozé k6zés politikdjdban valé magyar részvétel hatdsai. Tapasztalatok — érde-
kek - kihivdsok” c. kutatas keretében.
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zacio, valamint a belso €s kuls6 gazdasagi adottsagok csak a 2000-es €vek elejére tet-
t€ék lehetdvé az nyugat-europai orszagokéhoz hasonlo tulajdonu €s szerkezeti valla-
lati struktira megteremtését, Magyarorszag ezen a téren sikeresen integralodott az
Europai Unioba. Bar ez nemcsak hazank gyorsnak mondhato transzformaciojanak
volt kdszonhetd, hanem a magyar gazdasag nagyfoku transznacionalizalodasanak €s
az erdteljes intraregionalis kereskedelmi kapcsolatoknak is.

2. A STRUKTURALIS POLITIKA ALAPJAI AZ EUROPAI UNIOBAN

A gazdasagot meghatarozott jellemzOk alapjan lehet csoportositani, a tulajdonvi-
szonyok alapjan megkulonboztethetd magan vagy allami tulajdon, belfoldi vagy
kulfoldi tulajdon, a gazdalkodasi forma alapjan lehet jogi személyiséggel rendelke-
z6 vagy nem rendelkezd. Ha tevékenységi korok vagy a tevékenységi forma alapjan
valasztjuk szé€t a gazdasagot, akkor hdrom dgazatot kapunk: alapanyag-termelo
agazat (mezdgazdasagi szektor), feldolgozo agazat (ipari szektor) €s szolgdltato aga-
zat (szolgaltato szektor). Ezek az agazatok egymastol elvalnak, de a struktarapoliti-
ka az, aminek a feladata, hogy kapcsolatot teremtsen az egyes agazatok kozott €s a
strukturapolitika az, amely meghatarozza az egyes agazati politikdkat.

Az eurdpai integracios folyamat kezdetekor az aktiv és passziv strukturapoliti-
ka kettossége jellemezte a kozosséget. Az Europai Szén- €és Ac€lkozosség keretében
aktiv szerepvallalasra kerilt sor, aminek értelmében egyes agazatok, mint a szénba-
nyaszat €s a vas- €s acé€lipar feliigyelete komoly k0zOss€gi iranyitas ala kerult. A szén-
banyaszat €s a vas- €s acélipar kozosségi feliigyeletére azért volt sziikség, mert a
masodik vilaghaboru utani idészakban az ipari termékekbdl hiany mutatkozott.
Id6vel ez a hiany megszint, igy a komoly feluigyelet stratégiai jelentGsége kisebb
lett, az 1960-as években az ESZAK-szerz6dés szerepe is csokkent [Horvath 2011].

A hagyomanyos szén- €s ac€lipar mellett egy masik tertulet, a jovo erdforrasanak
tekintett atomenergiai dgazat is kiemelt fontossaggal birt. Az EurOpai Atomener-
gia Kozosség 1étrehozasaval a szerz6do felek megallapodtak az atomenergia békés
c€lu felhasznalasaban és az atomenergia-ipar fejlesztésében valo egytittmikodés-
ben. Ennek keretében 0sszehangoltik az atomenergia teriiletén folytatott kutataso-
kat, kozos védelmi szabalyokat alkottak €s k0zos piacot hoztak 1€tre az atomenergia
termelését érinto teriileteken.

Leszamitva az el6bb emlitett két integracios kezdeményezésbol kinovo iparaga-
kat, 1970-ig az Europai K0zosséget a passziv strukturapolitika jellemezte. Ennek
legf6bb magyarazata az volt, hogy a k0zos piac kiépitése soran 1étrejott feltételrend-
szerre - a bels6é akadalyok lebontasa és a kereskedelem liberalizalasa révén kiala-
kult erds szabad verseny, valamint a kiils6 versenytarsakkal szembeni korlatozasok
- ugy gondoltak, mint ami elegendd biztositékot jelent az ipar fejlédéséhez. Tehat
a Romai SzerzOdés a versenyre, az egyenlO piaci versenyfeltételek biztositasara
helyezte a hangsulyt.!

1 A tanulmanynak nem célja az unios versenypolitika targyalasa, de az a strukturalis politika €s az ipar-
politika szerves részévé vilt.
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Az 1970-es évek elején az olajvalsagra €s az annak nyoman kialakulo recessziora a
tagallamok befelé forduldssal reagaltak. A protekcionista gondolkodasmod €s az alla-
mi tamogatasokra épitd reakcié nem oldotta meg a hagyomanyos agazatok valsagait,
s6t fenntartottak az improduktiv strukturakat.? A veszteségfinanszirozo, a hagyoma-
nyos agazatok tamogatasat elotérbe helyez6 negativ strukturapolitika alakult ki. Az
Europai Kozosség figyelme az elavult 4gazatok megmentésére osszpontosult, aminek
karos kovetkezménye lett, hogy az 1970-es évek kozepén indulo miuiszaki-technologi-
ai forradalomba Eurépa nem kapcsolodott be szervesen [Kengyel 2010]. Ennek egy-
értelmu hatasaként az eurOpai ipar versenyhatranyba kertilt a sikeres szerkezetvaltast
végrehajto amerikai €s japan iparral szemben.

3. AZ IPARPOLITIKA ATALAKULASA AZ EUROPAI UNIOBAN

Vilagossa valt, hogy Uj megkozelitésre van sziikség, a Kozosségnek nagyobb szere-
pet kell vallalnia az iparpolitika alakitdsaban. Ujra el6térbe keriilt a pozitiv struktu-
rapolitika, amely a muszaki fejlodés 0sztonzésé€t, a szerkezetvaltozas elosegitését €s
az 1j igényeket kielégiteni tudo, versenyképes agazatok tamogatasat jelentette
[Kengyel 2010]. Az egységes belsé piac az iparpolitikaban lezajlott szemléletvaltas
kovetkezménye, mivel ekkor valt vilagossa, hogy nem a protekcionizmus a megfele-
16 ut a tagallamok szamara, hanem az integraciobol szarmazo elényok kihasznalasa.
Az eldnyok kihasznalasanal pedig a versenyképességre helyez6dott at a hangsuly.
A versenyképesség kiteljesitése végett 1985-ben elfogadtak az egységes belsd piac
megvalositasinak programjat3, amelynek végrehajtdsa 1992-re fejezédott be.
A hagyomanyos agazatok tamogatasanak atalakitasa mellett a muszaki forradalom
kovetkezményeként a legfontosabba valo informedcios és Rommunikdcios techno-
logiai agazatok tamogatasa valt kiemeltté. Ekkor jelent meg elsOként az informedci-
0s tarsadalom é€s a tuddsalapii gazdasag fogalma és annak tamogatasa.

Koz0sségi szintl iparpolitika 1992-ig nem volt. Addig a RoOmai Szerz6dés egyes
részei szabalyoztak azt. A Romai SzerzOdés egyrészt a versenyt szabalyozta (85. és
86. cikke a villalatokra vonatkozo erdirasokat fogalmazta meg), masrészt az dllami
tamogatasokat (92. €s 93. cikk). 1992-ben a Maastrichti Szerz6dé€s teremtette meg
az iparpolitika kozossé€gi szintd jogalapjat. A Maastrichti Szerzddés 130. cikke az
Europai Kozosség €s a tagallamok kozos feladatava teszi az iparpolitika versenyké-
pességi feltételeinek tamogatasat [Marjan 2005]. A szerz6dés négy cé€lt tliz ki az
iparpolitika versenyképességének novelésével kapcsolatosan: az ipar strukturalis
valtozasokhoz torténd alkalmazkodasanak elésegitése, felgyorsitasa; a vallalkozasok
- kilonosen a kis- €s kozépvallalkozasok - fejlodését eldsegitd kornyezet kialakita-
sanak 0sztonzése; a vallalkozasok kozotti egyuttmiikodés szamara kedvezd kornye-
zet megteremtésének 0sztonzése; az ipari potencial jobb kihasznalasa, az innovaci-
0s, kutatasi tevékenys€g €s technologiafejlesztés tamogatasa.

2 Az egyes dllamok a nagyardanyu leépitéseket és a munkanélkiliség ezzel jair6 emelkedését probaltak
elkeriilni a hagyomanyos ipari szerkezet fenntartasaval.
3 Az Egységes Europai Okmany 1987-ben 1épett hatdlyba.
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A kozosségi iparpolitika alakitasaban dOnt0 szerepet jatszott az Europai Bizott-
sag 1990-es kozleménye [European Commission 1990]. A Bizottsag ebben a mo-
dern iparpolitika megteremtésére tesz kisérletet, mivel az egyes tagillamok struk-
turalis valtozasokon mentek keresztul €és 1990-re eljutottak egy forduloponthoz. Ez
a fordulopont a globdlis versenyképesség mielObbi megteremtés€t vagy inkabb
visszanyerését surgeti, amihez sziikséges a bels6 piacon minél inkabb versenyképes
transznacionalis iparagakat lIétrehozni. Egyszoval a cél az eurOpai versenyképesség
novelése révén erds iparagakat létrehozni a gazdasagi €és technologiai feltételek
javitasaval, valamint sziiks€ges a piac esetleges kudarcait kompenzalo keretfeltéte-
leket, k0zoOsségi politikai eszkozoket lefektetni. A K6zosség mar az 1990-es kozlemé-
nyében azonositotta a globalis kihivasokat és azok mentén fogalmazta meg iparpo-
litikai stratégiajat. Megallapitasuk szerint a verseny egyre erdsebbé€ €s egyre inkabb
globalissa valik, a technologiai fejlesztés, fejlodés egyre nagyobb beruhazasokat,
kozosségi eszkozoket fog igényelni, valamint a termékciklusok egyre inkabb rovi-
duilni fognak. A globalis vallalati stratégiak felértékel6dnek és meghatarozova val-
nak, ezek mellett az allamok szamara az ipari beruhdzasokat tamogaté makrogazda-
sagi feltételeket kell kialakitani, fOként felhasznalhato megtakaritasok sziikségesek
a kedvezo beruhazasi kornyezet kialakitasahoz. Az ipari tevékenység kapcsan két, az
1990-es évek folyaman kiillonosen fontossa valo tényezot is emlit a Bizottsagi javas-
lat: egyrészt a kozép-europai allamok transzformaciojat €s gazdasaguk miel6bbi
helyreallitasat, masrészt az oregedés kérdését emeli ki.

Az iparpolitikat szervesen €rintd kovetkezd kozosségi dokumentum a Bizottsag
1993-as fehér kényve. A Novekedés, versenyképesség, foglalkoztatds cimen a
Tanacs el€ terjesztett dokumentum nem Kkifejezetten az iparpolitikat hatarozza
meg, hanem ujra egy tagabb keretbe helyezi azt. A tagabb keretet a tagallamok gaz-
dasagat, tarsadalmat terhel6 problémak jelentik, amelyek kozil leginkabb a munka-
nélkiiliség €s a lecsokkent europai novekedési titem szembetlind. Ezek lekiizdése
érdekében mieldbbi c€l a tudasalapu, informacios tarsadalom alapjainak megte-
remtése. A versenyképesség cé€lkitlizés keretén belul négy kiilonboz6 c€lt fogalmaz
meg a Bizottsig 1993-as fehér konyve: az eur6pai villalatok segitése, hogy alkal-
mazkodni tudjanak a globalis versenyképességi feltételekhez; kihasznalni a tudas-
alapu tarsadalomra torténd attéréssel kapcsolatos versenyképességi elonyoket, az
ipar fenntarthato fejlodését; €s végul csokkenteni kell az idobeli eltérést a kinalati
¢és keresleti oldalon bekovetkezett valtozasok litemében. ,Az 1993-as fehér konyv
gyakorlati 1épéseket javasolt a dinamikus, munkahelyteremt6 novekedés érdeké-
ben, kiemelt figyelmet szentelve az informacios infrastrukturak €s piacok fejleszté-
sének, valamint az euroOpai vallalatok vilagpiaci versenyképessége fokozasanak”,
amelynek egyik aspektusa, hogy a kis- €s kozépvallalkozasokat miel6bb dinamizal-
jak [Horvath 2011: 405].

Az 1990-es évek elején-kozepén nyilvanvalova valt, hogy a lezajlott folyamatok -
az informacios és szamitastechnikai szektor er6sodése, a kkv-szektor el6retorése és
a globalis versenyképességi kritériumoknak valo megfelelés - miatt az iparpolitika,

4 A Bizottsag altal 1993-ban a Tanics elé terjesztett fehér konyv versenyképességi célkitiizéseibdl csak
az iparpolitikara vonatkozo alpontokat emeljiik ki.
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mint egyedulallo kozosségi politika, mar értelmét vesztette. Az iparpolitika az Euro-
pai Unio szintjén a versenyképesség novelésének politikajaba, masképpen fogal-
mazva a versenyképesség kozosségi politikai célkitlizésébe agyazodik bele. Maga a
versenyképesség novelése gyujtéfogalom lett, hiszen a kutatasi és fejlesztési politi-
ka, az oktataspolitika, infrastrukturalis politika €s vallalkozaspolitika mind a K6zos-
ség versenyképességét hivatott novelni.

Az 1993-as fehér konyv alapjan bekovetkezett szeml€letvaltas mentén zajlott a
tovabbiakban az iparpolitika kereteinek meghatarozasa. A versenyképességi felfo-
gasban el6térbe kertilt a kedvezd kornyezet kialakitasa, mint olyan eszkoz, amely-
nek segitségével a vallalkozasok ki tudjak hasznalni a lehetdségeket. A kedvezo kor-
nyezet kialakitasahoz az Europai Unio kétféle tevékenységet kezdett el: intézkedé-
seket hozott a piacok megfelel6 mikodésével kapcsolatosan €s olyan intézkedése-
ket valositott meg, amelyek az ipari, strukturalis valtozasokhoz torténé alkalmazko-
dast eldsegitik [Horvath 2011]. Az Europai Unionak az 1990-es évektdl tett intézke-
dései a kedvezd kornyezet megteremtését c€lozzak meg.

A Tandcs altal 1996-ban elfogadott, az Europai Unio ipari versenyképességének
megerositésére szolgdlo cselekvési program mar egyértelmien visszatiikrozi a
korabban emlitetteket [Eurépai Unié Tandcsa 1996]. A hatirozat értelmében az
erds €s versenyképes ipar sziikséges feltétele a gazdasagi novekedésnek és a foglal-
koztatas boviilésének, ezaltal hozzajarul a tarsadalmi kohéziohoz.

A 2000-es €vek elején kertilt sor az iparpolitika Gjabb reviziojara. A Bizottsag
Iparpolitika a kiboviilt Europdban cimi kozleménye [European Commission
2002] részletesen vizsgalta az elmult években végbement folyamatokat. A statiszti-
kai adatok ismeretében azt a kovetkeztetést vonta le a Bizottsag, hogy a tudasalapu
és informacios tarsadalomban, ahol kiterjedt szolgaltato szektor mukodik, ott az
ipari szektor mar nem jatszik fontos szerepet.

A 2002-es bizottsagi kozlemény megallapitotta azt, hogy az eurOpai ipar terme-
lékenységének novekedése joval alacsonyabb volt, mint a f6 versenytarsaké, Japané
és az Egyesiilt Allamoké. Ennek kovetkezménye lett, hogy aranya a vilagkereskede-
lemben fokozatosan csokkent, raadasul a 2000-es évek elején mar Gj versenytarsak
is megjelentek, Kina, India, Brazilia és Oroszorszag. Tovabbi versenyképességi hat-
ranyt jelentettek az ipar szerkezeti problémai, €és a versenykornyezet hianyossagai.
Az Unio szamara kedvezdtlen globalis folyamatok hatasara a strukturapolitika jelen-
té0sen megvaltozott, a korabbi iparpolitikai szemlélet helyett egyre erdsebben
dominalt a versenypolitikai szemlélet, valamint az iparpolitika altal korabban ered-
ményesen (gyakran kevésb€ eredményesen) tamogatott nagyvallalati szektor helyét
a kis- €és kozépvallalatok vették at. UtObbiakra az 4j megkozelitésben ugy gondol-
nak, mint a gazdasag motorjara, €s versenyképességi szempontbol is a kis- €s kozép-
vallalatok tamogatasa €lvez prioritast.

A megszilardult versenyképességi hatrany ledolgozasara az Europai Unioé min-
den eszkozzel a versenyképességre, az ebbdl szarmazo foglalkoztatottsagra €s nove-
kedésre dsszpontositott.> Az Unio allam- és kormanyf6éi a 2000 marciusaban tartott

5 Tovabbi problémat jelentett a 2000-es évek elején €s jelent most is Eurdpa oregedd népessége €s igy
a szocialis modellek fenntarthatatlansiga, valamint a nem miikodé eurdpai kornyezetvédelmi modell.
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lisszaboni tanacskozasukon a lisszaboni stratégia névre hallgato reformsorozatot
inditottak el mind europai, mind nemzetallami szinten. A program cé€lja, hogy 2010-
re az Europai Unio a vilag legdinamikusabb és legversenyképesebb tudasalapu gaz-
dasagava alakuljon at.

A lisszaboni stratégia sikertelensége mar koran meglatszott, ezért mar 2003-ban
a Bizottsag kiadott egy integrdlt versenyképességi stratégiat magaba foglalo elem-
zést [European Commission 2003]. Az elemzés meghatarozza a romlo eurdpai ver-
senyképess€g okait, kitérve itt a munkaerd termelékenységének drasztikus romla-
sara az Egyesiilt Allamokéhoz képest, (ami nemcsak az ipari termelésben, hanem
minden mas gazdasagi, termelési tevékenységben is végbement), valamint kitér a
megfelelé szabalyozasi kornyezet kialakitisahoz sziikséges dontésekre. A priorita-
sok egy évvel kés6bb 2004-ben kiegésziilnek a Bizottsag egy ujabb elemzésével
[European Commission 2004]. Ebben hiarom cselekvési iranyt hatiroznak meg a
strukturalis valtozasok eldsegitésére, Marjan [2005] alapjan ezek a kovetkezOk:
kedvezObb jogi szabalyozasi kornyezet megteremtése az ipar szamara; az ipar ver-
senyképess€gét érintd kozossé€gi politikak szinergidjanak javitasa; valamint a hori-
zontalis iparpolitika szektoralis tovabbfejlesztése.

4. A VALLALKOZASI POLITIKA KIALAKULASA

Az 1990-es évek végén €s a 2000-es évek elején, amikor a néhany kiemelt jelentdség-
gel biro nagyvallalat vagy egyes szektorok tamogatasa helyett a kis- €s kozépvallala-
tokra helyezddott at a hangsuly, ennek megfeleléen valtozott meg az Unio iparpoli-
tikaja és valt egyre inkabb vallalkozaspolitikava. A kkv-szektor jelentosége fokozato-
san novekedett, ennek egyik jo példija, hogy az 1996-os tanacsi hatarozat egyik cél-
kitGizése a kkv-szektor buirokratikus terheinek csokkentése.

A transznacionalis vallalatok méretiiknél fogva, ismert termékeikkel €s reklamja-
ikkal sokkal inkabb kertilnek a figyelem kozéppontjaba, mint a kis- és kozépvallala-
tok. Nagy tomegben és nagylizemi kornyezetben hatékonyabban tudjak el6allitani
az arukat és szolgaltatasokat, kihasznalva a méretgazdasagossag kinalta 6sszes lehe-
téséget. Mindezek ellenére a latszat csal, a vallalkozasokkal kapcsolatos statisztika-
kat ismerve kidertl, hogy szinte minden tekintetben a kis- €és kozépvallalkozasok
nagyobb részét alkotjak a gazdasagnak, mint a transznacionalis vallalatok.

A Bizottsag altal 2005-ben készitett, de 2001-es adatokat tartalmazo6 korai statisz-
tikak a vallalkozasok valos képét tarjak elénk [European Commission 2005a]. A val-
lalkozasok tobb mint 99 szazaléka mikro-, kis- €s kozépvallalat, a nagyvallalatok sza-
mossaga aranyaiban nem éri el az 1 szazalékot sem.® A hozzaadott érték 43,1 szaza-
lékat allitjak el6 a nagyvallalatok, mig a marad€k részt nagyjabol egyforman, harma-
dolva osztja meg egymas kozt a mikro-, a kis €és a kozépvallalatok. A foglalkoztatott-
sagi adatokat figyelembe véve szintén azt lathatjuk, hogy a nem nagyvallalatok adjak
a munkahelyek kozel kétharmadat, mig a nagyvallalatok a maradék egyharmadot.

6 A méret alapjan torténd csoportositas nyilvan nem jelent meglepetést. Koztudott, hogy a nagyvallala-
tok (transznacionalis vallalatok) szama korlatozott.
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Az Unio a kis- és kozépvallalati szektor tamogatasaban latta a versenyképesség, a
foglalkoztatottsag €s a novekedés kulcsat, ezért a nagyvallalatok vagy kiemelt ipari
szektorok taimogatasa feledésbe mertilt. Egy masik indok az atrendez6désre, hogy a
nagyvallalatok tObbsége transznacionalis vallalat, vagyis tObb orszagban tevékeny-
kedik egyszerre, tObb iranyitasi kozponttal rendelkezhet €s tulajdonosi kore sem
kapcsolodhat kimondottan egy allamhoz. Onnantol kezdve, hogy a tulajdonosi kor
behatarolhatatlan, az allami vagy kozossé€gi tamogatas mar csak akkor lehet rele-
vans, ha munkaerd megdOrzésére iranyul. A legutobbi valsag soran a bankrendszer
€s az autogyartds allami megsegitése hozta a példat arra, hogy létezhetnek olyan
stratégiai szektorok, amiket sziikség esetén kedvezdbb allami elbanasban kell része-
siteni a rendszer 0sszeomlasat elkertiilendo.

Az Europai Unioban muikodo kis- és kozépvallalatok kategorizalasahoz sziikség
volt egy atfogo definicios keret kialakitasa. A tObbszori atalakitas utan 2005. januar
1-jétd] alkalmazando egységes szabalyozast az 1. tabldzat foglalja Ossze. A kis- €s
kozépvallalatok osztalyozasa az eddigieknek megfeleléen harom csoportot hataroz
meg: mikrovallalkozasok, kisvallalkozasok €és kozépvallalkozasok. A kategorizalas az
alkalmazottak szama, az €ves forgalom €s az €ves mérlegf60sszeg alapjan megy
végbe.

1. tablazat: Az EU-ban mikodo kis- és kozépvallalkozasok kategorizalasa

Tipus Alkalmazottak szama Eves forgalom Eves mérlegf6osszeg
Kozépvillalkozas 250 fénél kevesebb max. 50 millié euro max. 43 milli6 eur6
Kisvallalkozas 50 f6nél kevesebb max. 10 milli6 eur6 max. 10 milli6 eur6
Mikrovallalkozas 10 f6nél kevesebb max. 2 milli6é eur6 max. 2 milli6 eur6

Forras: European Commission [2005b].

A kis- és kozépvallalkozasok tényleges eldtérbe kertilése akkor érkezett el, ami-
kor a Tanacs elfogadta a Kisvdllalkozdsok europai chartdjct. A charta 10 {6 cselek-
vési iranyt fogalmaz meg a kozosségi kisvallalkozasi stratégia kialakitasara, amely a
vallalkozo6i szemlé€let kialakitasatol kezdve, a szabalyozasi kornyezeten at, az elektro-
nikus tizlet és e-business modellek hasznalatinak elésegités€ig szamos tényezdvel
foglalkozik.” A cselekvési iranyok mellé 2000 decemberében a Tanics elfogadott
egy tobbéves villalkozasi programot, 2001 és 2005 kozott osszesen 450 millio eurd
koltségvetést allokalva, amelyben a kis- €s kozépvallalkozasi szektor kiemelt fontos-
saggal birt. A charta ajanlasainak megvalositasat szolgalo tobbéves vallalkozasi
program f6 cé€lja az eurdpai vallalkozoi kornyezet javitasa.

A Kkis- €és kozépvallalkozasok eddig emlitett k6zOsségi prioritasai mellett a pénz-
1igyi eszkRozokre is sziikséges Kitérni. A fiatal vallalkozasok nehezen juthatnak
pénziigyi forrasokhoz, ez akadalyozza a vallalatok hatékony miikodését, fejleszté-
sek és innovaciok elmaradasat okozza, ami végso soron versenyképességi hatrany-
ban is megmutatkozik. A kis- és kozépvallalkozasok harom kiulonb6zd kozosségi

7 A Kisvdllalkozdsok eurdpai chartdjdt lasd: European Charter For Small Enterprises (2000);
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/charter/docs/charter_en.pdf
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forrast vehetnek igénybe fejlesztésukhoz: az Europai Beruhazasi Bank kolcsoneit,
az Europai Befektetési Alap forrasait €s a strukturalis alap eszkozeit. A k0zOsségi
pénzigyi tamogatis legfobb feladata, hogy a pénziigyi piacok altal lefedetlen
finanszirozasi réseket betomje, valamint a nemzeti kis- és kozé€pvallalkozasokat
tamogato politikakat kiegészitse. Az innovativ, nagy novekedési potenciallal ren-
delkez6 vallalkozasok segitése mar kozéptavon is megerdsiti azokat, igy idével a
piaci finanszirozasi lehetdségeket igénybe véve tudjak versenyképességiiket €s
novekedési potencialjukat erdsiteni. A 2007-2013 kozotti koltségvetési tervezési
idészakban hoztak 1étre a Vallalkozdsi és innovdcios programot (EIP) és 2,17 mil-
liard eurot rendeltek hozza. Ennek a programnak a f6 feladata, hogy a kis- és
kozépvallalkozasokat finanszirozasi forrasokhoz juttassa, segitve ket a megalaku-
las utani novekedési szakaszban.

A Bizottsag 2005-ben a lisszaboni stratégia megerdsitése végett adta ki a kis- és
kozépvallalatokra vonatkozo ujabb elemzését [European Commission 2005].
A Bizottsag modern kis- €s kozépvallalkozasokra vonatkozo politikaja mar a 2000-
es évek kihivasainak akar megfelelni. A dokumentumban foglaltak szerint els6-
ként csokkenteni kell a vallalkozasok inditasaval és muikodtetésével kapcsolatos
adminisztrativ terheket, enyhiteni a vallalkozas sikertelenségébdl szarmazo eset-
leges negativ kovetkezményeket €s javitani a fiatalok, a nok, az iddsek €s a kilon-
boz6 etnikai csoportok vallalkozoi képességét. Masodszor, kedvezObb hozzaférést
kell biztositani a kis- €és kozépvallalkozasok szamara a kozbeszerzéseken odaitélhe-
t6 szerz6désekhez €s javitani a belso piacra és nemzetkozi piacra jutas feltételeit.
Az adminisztrativ terhek csokkentése nyoman prioritast kell élveznie az tigyinté-
z€sben €s a hatosagi eljarasokban a kis- €s kozépvallalati szektornak, valamint
kozoss€gi szinten az unios jogszabalyok elOkészitésekor ezt figyelembe kell venni,
végul meg kell vizsgalni, hogy az allami tamogatasok odaitélését €s folyositasat
mennyire lehet rugalmasabba tenni.

Nagy hangsuly helyez6dik a kis- €és kozépvallalkozasok novekedési potencialja-
nak javitasara €és ennek kihasznalasara. Segiteni kell a hozzaférésiiket a kutatasi €s
innovacios forrasokhoz, valamint az informacios és kommunikacios technologiak-
hoz. Végiil a sziikséges a parbeszéd €s konzultacio erdsitése az €rdekelt kis- és
kozépvallalatokkal. A Bizottsagi javaslatok gyakorlati megvalositasa c€ljabol tanacsi
hatarozatban kototték ki: a tagallamoknak egyablakos tigyintézési pontokat kell 1€t-
rehozniuk a gyors €s egyszert vallalatalapitas megteremtésére. Ekkor célként hata-
roztak meg, hogy 2007 végéig minden egyes tagillamban egy héten beliil lehessen
vallalkozast alapitani.

Az adminisztrativ akadalyok felszamolasa a globalis pénziigyi valsag ideje alatt is
elsédleges prioritast €lvezett, mivel az Europai Unio el akarta kertilni, hogy az egyes
tagallamok protekcionista intézkedéseket vezessenek be. A valsagbol valo kilabalas
egyik feltétele a kis- €s kozépvallalkozasok novekedési potencidlja, ezért kozosségi
szinten kell tamogatni a vallalkozasok pénzugyi forrasokhoz, hitelekhez torténd
hozzajutasat, akkor, amikor a pénzigyi piacok teljes mértékben ,befagytak”, disz-
funkcionalissa valtak.

Az egységes piaci intézkedéscsomag megujitotta a korabbi europai kisvdallalko-
zdsi intézkedéscsomagot [Small Business Act, 2008], amely azt célozza meg, hogy
az europai tarsadalom jobban 0sztondzze az egyéneket vallalkozasok inditasara.



MAGYAR RESZVETEL AZ EUROPAI UNIO NEHANY KOZOS POLITIKAJARAN 41

Ehhez el6szor is sziikség van egy Kis- €s kozépvallalkozas-barat kornyezetre, amely
a kozigazgatastol kezdve a médiaig minden szinten tamogatja a vallalkozasokat,
valamint a k0z0sség érdekeit szolgalja. A lisszaboni stratégiat felvalto 4j tizéves gaz-
dasagstratégia, az Europa 2020 {6 iranyvonalainak meghatarozasakor szintén figye-
lembe vették az ipari-vallalkozasi politika terén lezajlott valtozasokat és varhatoan
az eddigieknél joval inkabb tamogatott ipar- vagy vallalkozaspolitika fog korvonala-
zodni 2010 és 2020 kozott. Az Europa 2020 stratégia egyik haladast 6sztonzo prio-
ritasa, az Iparpolitika a globalizdcio kordban a vallalkozasok (kiilonodsen a kis- és
kozépvallalkozasok) uzleti kornyezetének javitasat €s a vilagszinten versenyképes,
er0s és fenntarthato ipari bazis kifejlesztésének tamogatasat c€lozza [European
Commission 2010].

5. STRUKTURALIS POLITIKA MAGYARORSZAGON A CSATLAKOZAS ELOTT
5.1. A RENDSZERVALTAS ELOTTI IDOSZAK

A rendszervaltas elotti gazdasagiranyitas egészére jellemzo volt a totalis kozponto-
sitas, igy volt ez az iparban is. A 10 f6nél tobbet foglalkoztat6 tizemeket allamositot-
tak, a kisipari termelést szovetkezesitették, végiil az iparban dolgoz6 emberek egé-
sze a szocialista iparban tevékenykedett, ezaltal a kozpontositas kiteljesedett [Barat,
1994]. Az 1960-as években folyatodott a vallalati atszervezés, a termelés szervezeti
centralizacioja, amelynek soran a vallalatok szama a felére csokkent €s egyes ipar-
agakban monopoliumok jottek 1étre. Az 1968-as gazdasdgirdnyitdsi reform legna-
gyobb eredménye az volt, hogy megszintett€k a tervek vallalatokra és szovetkeze-
tekre vonatkozo eldirasait.

A magyar gazdasag, a keleti blokk tobbi orszagéhoz hasonl6éan a Moszkva-koz-
pontu €s iranyitasu gazdasagi rendbe agyazodott bele a KGST keretében. A hazank-
ban gyartott €s Szovjetunioba exportalt termékekért foldgazzal €s kdolajjal fizettek,
igy a magyar gazdasag, a magyar ipari infrastruktira ezek pazarlo felhasznalasara
rendezkedett be. A magyar gazdasag szerkezeti egyensulytalansaga a két olajvalsag
nyoman kerult els6ként a felszinre, de a szerkezeti atalakitas érdemi lehetdsége
csak az 1980-as €vek kozepén jott el. A sokaig elodazott kozpontositott szerkezetat-
alakitas a kommunista blokk dsszeomlasaval elmaradt.

Korabbiakban mar emlitettiik, hogy az Eurdpai Unio fokozatosan versenyhat-
ranyba keriilt a technologiavaltashoz jobban alkalmazkod6 Egyesiilt Allamokhoz és
Japanhoz képest. A szocialista blokkra és igy Magyarorszagra ez mindinkabb jellem-
z6 volt mar az 1970-es évektdl kezdve. A nyugati és keleti blokk kozotti alacsony
kereskedelmi szinvonal ellenére, mar az 1970-80-as években lathato volt, hogy a
kozpontositott gazdasagszerkezet versenyképessége joval gyengébb, mint Nyugat-
Eur6paé, nem is beszélve a vezetd Egyesiilt Allamokrol és Japanrol [Csaba 2000].
A magyar ipar és mezdgazdasag termeékeivel csak a keleti blokkon beliil lehetett
kereskedni, €és nagyrészt ez is csak cserekereskedelmet jelentett.

A versenyképességi hatrany elszenvedésében hasonlo folyamat jatszodott le az
Unio €és Magyarorszag (keleti blokk) tekintetében is. Viszont nem elhanyagolhato
az a tény, hogy a Magyarorszagon az ipari konglomeratumok, vallalatok 0sszessé-
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ge allami tulajdonban volt, mig a piaci alapokon nyugvo Unioban az allami tulaj-
donlas kevésbé jellemzo, csak a kiemelt fontossaggal biro stratégiai agazatokra
terjedt Kki.

5.2. A RENDSZERVALTAS HATASA, PRIVATIZACIO ES IPARTALANODAS

A rendszervaltas kovetkeztében két folyamat dominanciaja rajzolodott ki a magyar
ipar €letében. Egyrészt az allami tulajdon miné€l gyorsabb magankézbe juttatasa
jelentette az elso folyamatot. A privatizaciéo tobb hullamban zajlott le, a folyamat
végén az allami tulajdon szinte eltiint. Masrészt sziikkséges megemliteni, hogy a
korabbi szocialista technikat alkalmazo nehézipari l€tesitmények jelentds részét
megszuntették, és ezzel parhuzamosan a fennmarado nehézipari (gépgyartas, vas-
kohaszat, vegyipar) €s konnyuipari vallalatok teljes mértékben versenyképtelenné
valtak a nemzetkozi, globalis kereskedelmi rendszerben.

A rendszervaltas utani iparpolitika komoly kihivasok el€ kertilt. A transzformd-
cios vdlsdg soran a gazdasag komoly visszaesést szenvedett el. Tardos [1998] szerint
a valsag alapvet6 oka az volt, hogy a korabban teljesen izolalt gazdasagszerkezetet
kedvezétlentll €rintette a keleti blokk 6sszeomlasa. A kereskedelmi liberalizacio
kovetkeztében bearamlo aruk és termékek korabban nem latott versenyhelyzetet
teremtettek, csokkentve a belfoldon termelt aruk és termékek iranti keresletet.
Innen egyenes ut vezetett a vallalati szféra versenyképtelenségéhez, hiszen ha a ter-
mékeik irant nincs belfoldi kereslet (a kiilfoldi meg teljes mértékben kizart), akkor
allami védohal6 nélkiil mas nem lehet a gazdasagilag racionalis dontés, mint a ter-
melési tevékenys€get megsziuntetni.

A vallalatok teljesitOképességének gyors elapadasabol kovetkezett az, hogy nem
csak az allami tulajdonban 1€év6 ipari konglomeratumok, nagyvallalatok valtak ver-
senyképtelenné és szlintek meg, hanem a korabban mar privatizalt, magankézbe
juttatott vallalatok is. Az atalakulo szocialista nagyvallalatok csak akkor allhattak
volna meg helytiket a nemzetkdzi versenyben, ha jelentds beruhazasi €s tO0keakku-
mulacios folyamatokkal sikertl a tobb évtizede elmaradt technologiai valtast végre-
hajtani. A nehéz- €s feldolgozoipari vallalatok szamanak fogyatkozasa Magyarorsza-
gon részleges ipartalanodashoz vezetett. Az ipari szféra hanyatlasa jocskan meg-
emelte a munkanélkiilis€égi ratat az 1990-es évek elején.

A gazdasagi kihivasokra adott egyik valasz volt a gazdasdgi tdrsasdagok szama-
nak gyors, exponencialis novekedése. Pontos statisztikai adatok nem allnak ren-
delkezésre, de 1990-ben a gazdasagi szervezetek valoszintsithet6 allomanya fél
millié lehetett, mig 1995-re ez a szam meghaladta az 1,1 milliét. A legnagyobb
novekedé€s természetesen a munkajukat elvesztett polgarok altal alapitott egyéni
vallalkozasokban (kényszervallalkozasokban) volt tapasztalhat6. A 2000-es évek
végén a regisztralt gazdasagi szervezetek szima mar jocskan meghaladta az 1,6
milliot, de az exponencialis titem mar az 1990-es évek végén alabbhagyott [Zador
2010].

A tulajdonosi szerkezet atalakulasa €s a magantulajdon primatusa jellemezte a
rendszervaltas utani iddszakot. Ahogy mar korabban emlitettiik, a nagyvallalati
szektor modernizaciojat foként a kiilfoldi tulajdonosok beruhazasaitol vartak. Ha
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a vallalati szektor hozzajarulasat né€zzuk a GDP-hez, akkor a kulfoldi tulajdon
fokozatos térnyerése rajzolodik ki. Mig az 1990-es évek elején a kulfoldi tulajdo-
nu vallalatok hozzajarulasa a magyar gazdasagi teljesitményhez nem érte el a 10
szazalékot, addig a 2000-es évek végén mar meghaladt a 30 szazalékot is [Zador
2010].

5.3. BETELEPULO TRANSZNACIONALIS VALLALATOK

Az ipari termelé€s majd évtizedes folyamatos visszaes€s utan csak az 1990-es évek-
ben forditott trendjén és kezdett el béviilni. Ennek eredménye lett, hogy az 1997 és
2000 kozotti idoszakban az ipari termelés €ves szinten 10 szazalék folotti értékkel
nétt €s az ezt kovetd iddszakban is atlagosan 5 szazalé€k feletti éves novekedési ratat
mutatott. [Zador 2010]. Az 1990-es évek gyors ipari teljesitménybdviilésére tobb
magyarazat is adhato. Egyrészt besz€lhetiink egy statisztikRai hatdsrol, hiszen a
hosszas csokkenés utian egy kicsit erdsebb €v is jelentds boviilést eredményezhet.
Ez elégséges magyarazat lenne akkor, ha csak egy kiugro €vet kellene magyarazni.
Dontéen az 1990-es évek elején betelepiilo kiilfoldi vallalatok hatasara kezdett el
emelkedni az ipari termelés. A nemzetkozi vallalatok két hullamban érkeztek
hazankba, az els6 hullam a privatizacios korszakot fogja at, mig a masodik hullamot
a 2000-es évek zold- vagy barnamezds beruhazasai jellemezték [Mihalyi 2011].
A rendszervalto kozép-eurdpai orszagok szamos stratégiai €s lokacios elénnyel ren-
delkeztek ebben az idGszakban, ezek kozil talan legfontosabb az olcso €s szakkép-
zett munkaero volt. A 2000-es években mar a transznacionalis vallalatok becsabita-
sa valt kiemelt politikai c€lla, ezeket testesiti meg a n€éhany ezredforduld utani
nagyberuhazas: a Hankook, a Mercedes €s az Audi.

5.4. A MAGYAR VALLALATOKRA VONATKOZO STATISZTIKAK

Korabban mar emlitettiik, hogy rendszervaltast kovetéen a gazdasagi szervezetek
szama ugrasszeriien megemelkedett. Az unios statisztikaval nagysagrendileg meg-
egyezik a magyar vallalatok megoszlasa, ha a vallalatok méretét vessziik figyelembe.
A KSH 2010-es adatai alapjan a 250-n€l tobb alkalmazottat foglalkoztato vallalkoza-
sok aranya csupan 0,1 szazal€k az Osszes vallalat korében. A tobbi vallalkozas a kis-
¢€s kozépvallalkozasok kozé sorolhato, amelyek kozott természetesen a mikrovallal-
kozasok dominalnak [KSH 2011].

Ha a vallalkozasokat tevékenységiik jellege, szektorhoz tartozasuk alapjan akar-
juk csoportositani, akkor érdekes ellentmondast talalhatunk. A kis- és kozépvallal-
kozasok gazdasagi ag szerinti megoszlasa azt mutatja, hogy kevesebb, mint 7 szaza-
lékuk tevékenykedik a mezdgazdasagi szektorban é€s szintén kevesebb, mint 7 sza-
zalékuk az ipari szektorban, igy dont6 tobbségiik a szolgaltato szektorban muikodik.
A nagyvallalati szektor ezzel teljes mértékben ellentétes képet mutat, hiszen itt a
vallalatok tobbsége, kozel 70 szazal€ka az ipari szektorban (autogyartas, vegyipar),
mig a maradék része a szolgaltaté szektorban (pénziigyi szolgaltatasok) muikodik
[KSH 2008].
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5.5. KAPCSOLODASI PONTOK A VALLALKOZASOK KOZOTT

Az el6bb ismertetett adatokbol azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a hazankban
mukodo nagyvallalatok adjak a magyar ipari termelés szinte egészét. A kis- €s kozép-
vallalkozasok nagy szamuk ellenére gazdasagi stlyukban elmaradnak az unios atlag-
hoz képest. ElI6bbiek tudatiban érdemes megvizsgalni a két vallalati szféra kozotti
kapcsolodasi pontokat.

A nagyvallalati €s kis- és kozépvallalati szféra 0sszekapcsolodasanak elésegité-
sére 1993-ban létrehoztak a Magyar Befektet€si €és Kereskedelemfejlesztési Koz-
hasznu Tarsasagot (tovabbiakban ITDH). Az ITDH kapcsolatokat teremt a belfol-
di vallalkozasok, az allami és regionalis kozigazgatasi intézmények és a kulfoldi
partnerek kozott. 2011. januar 1-t6l az ITDH helyén, de hasonlé megbizatassal
miikodik a Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal, amelynek legfontosabb feladata a keres-
kedelemfejlesztés €s befektetésosztonzés rovid, kozép- €s hosszu tava prioritasai-
nak kialakitasa.

6. A MAGYAR ALKALMAZKODAS AZ UNIO IPAR- ES VALLALKOZASPOLITIKAJAHOZ
6.1. A CSATLAKOZASI TARGYALASOK

A csatlakozasi targyalasok soran az altalunk strukturdlis politikaként targyalt téma-
koroket két fejezetben targyaltak: a 15. fejezetben az iparpolitikdrol, mig a 106. feje-
zetben a kis- és kozépudllalkozdsokrol volt szo.

Az iparpolitika a kovetkezo fejezeteket tartalmazta [Blaho 2004]:

m agazati jellegu iparfejlesztési szabalyok (kulondsen a vas- €s ac€liparra vonat-
kozo6 szabalyozas);

m az ipari versenyképességi politika elvei;

m az egyes versenyszektorokban alkalmazott iparpolitikai iranyelvek (gyogysze-
részet, vegyipar, gépgyartas, repilégépgyartd €s Urtechnikai ipar, textil- €s
ruhazati ipar).

A csatlakozasi targyalasok eredményeként létrejott rendezésben Magyarorszag
vallalta, hogy alkalmazza a kozosségi iparpolitikara vonatkozo szabalyokat €s elve-
ket. A targyalasok 1998 6szén kezdddtek meg, mentesség kérésére csak egy esetben
kertilt sor Magyarorszag részérdl. Az Unio a targyalasok alatt a koz0sségi iparpoliti-
ka alapelvének alkalmazasat (a privatizaciot €s a szerkezeti atmenetet) hangsulyoz-
ta, de elismerte, hogy a magyar iparpolitika sszhangban van az unios iparpolitika
versenyképességi célkitlizésével, a magyar €és a k0zosségi iparpolitika kozott nagy a
konvergencia.

A targyalasok kovetkezo fejezete a kis- €s kozépvallalkozasok kérdéskorét oOlelte
fel. Mivel ekkor mar az Europai Unio felismerte az ebben a szektorban 1€évo noveke-
dési és munkahely-teremtési potencialt, igy a kisvallalkozasok megkulonboztetett
figyelemben részesultek. A targyalasi fejezet a kovetkezd pontokat tartalmazta
[Blaho 2004]:

m a vallalkozasok tizleti kornyezetének fejlesztésére €és egyszerusitésiikre vonat-

kozo kozOsségi szabalyok;
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m a kis- €s kozépvallalkozasok beruhazasi tamogatasat, gazdalkodasuk pénziigyi

€s adminisztrativ terheit érintd kozoss€gi szabalyok;

m a kis- €s kozépvallalkozasok fennmaradasa érdekében a vallalkozasok atruhaza-

sara €s atalakulasara vonatkozo ajanlasok;

® a turizmus teruletére vonatkozo egyeztetési €s egyuttmuikodési eljarasok és

statisztikak;

m a kis- és kozépvallalkozasok hatarokon atnyulo egyuttmikodésére vonatkozo

kozOsségi szabalyok.

Magyarorszag a tizenhatodik fejezetnél is vallalta, hogy a csatlakozas napjatol
eltérés nélkiil alkalmazza az erre vonatkozo kozosségi elveket és szabalyokat, €s
mentességet nem kért. A magyar Kis- és kozépvallalkozasok belsé piaci felkésziiltsé-
gének eldsegitése érdekében az Unid a tagsagot megel6z6 idoszakban lehetvé
tette Magyarorszag szamara, hogy részt vegyen tobbéves vallalkozo6i programokban.

6.2. A CSATLAKOZAS UTANI IDOSZAK

A kis- és kozépvallalatok tamogatasanak €s fejlesztésének politikaja nem képviselt
egységes iranyzatot. A csatlakozas utan leginkabb az unios koltségvetési programo-
zasi id6szakok mentén lehet hatarvonalat képezni (€s természetesen a politikai cik-
lusok valtozasanak mentén). A kis- és kozépvallalatok fejlédése - annak ellenére,
hogy képesek magas hozzaadott értékd terméket eldallitani - sok tényezo dltal kor-
ldatozott [KSH 2011]: alacsony tOkeellatottsag, alulfinanszirozottsag, alacsony haté-
konysag €s termelékenység, vallalkozasi ismeretek hidnya, belsé fogyasztastol valo
fliiggés, a feketegazdasagnak valo kitettség.

A legsulyosabb problémat a t6kehidny jelenti. A szektor hitelezése a bankszek-
tor szamara is komoly problémakat okoz, itt elég, ha csak arra gondolunk, hogy
mukodésuk joval kockazatosabb, mint egy nagyvallalat mikodése, a kisvallalatok
hianyaban vannak a pénziigyi ismereteknek €s az €lettartamuk is joval rovidebb.
Igy nem csoda, hogy az allami gazdasagpolitika egyre jobban timogatja a kis- és
kozépvallalkozasokat, ezzel részben helyettesitve a hitelpiacokat, ezért azok sz€Iso-
séges esetben ki is szorulhatnak a piacrol. A finanszirozas kamattamogatasban, az
operativ programok keretében nyujtott vissza nem téritendo tamogatasokban, mik-
rohitelekben és allami garanciavallalasokban testestiil meg.

Az Europai Unidhoz torténd csatlakozassal Magyarorszag jogosultta valt az Unio
fejlesztési timogatasainak igénybevételére. Igy a csatlakozas utani idészakban mind
a 2004-2006-0s csonka koltségvetési tervezési idészak, mind a 2007-2013-as kolt-
ségvetési tervezési idoszak alatt az unios forrasokra épitették fel a nemzeti fejlesz-
tést megcélzo atfogod stratégiai terveket. Az unios forrasok felhasznalasi teruletei-
nek szabalyozasit az elsG6 Nemzeti Fejlesztési Tervben (2004-20006) rogzitették,
amelyben harom specifikus c€lt hataroztak meg - a versenyképesebb gazdasag, a
humian er6forrasok jobb kihasznalasa, illetve a jobb mindségu kornyezet €s a
kiegyenstlyozottabb regionalis fejlodés elosegitése - €s a célok elérése érdekében
Ot operativ programot alakitottak ki.

A harom meghatarozott c€l mindegyikét bele lehet illeszteni a kis- és kozép-
vallalkozasok fejlesztési koncepcidjaba. Az operativ programok keretében 2004
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és 2006 kozott 12 583 kis- és kozépvallalkozas részesiilt vissza nem téritendé
tamogatasban, 0sszesen tobb mint 192 milliard forint 6sszegben. A tamogatast
elnyert vallalkozasok kozel fele mikrovallalkozas és toObb mint egyharmada kisval-
lalkozas volt [GKM 2007]. A kifizetések jelentOs hanyadat az Agrar- és Vidékfej-
lesztési, valamint a Gazdasagi Versenyképesség Operativ programban folyositot-
tak.

A kis- €s kozépvallalkozasok tamogatasa kapcsan tobb kritika fogalmazodott
meg. A Gazdasagi Versenyképesség Operativ program kozbenso jelentésére hivat-
kozva a Kis- és kRozépudllalkozdsok fejlesztésének stratégidja (2007-2013) azokat a
megallapitasokat teszi, hogy:

m a kozvetlen tamogatisok esetén gyakran érvényesiil a holtteher-hatas, vagyis a
tamogatasokkal olyan fejlesztéseket finansziroznak, amelyek tamogatasok nél-
kiil is megval6sultak volna;

m a piactorzitd hatas elkeriilhetetlen, mivel a kevés szamu kedvezményezett
olyan el6nyokhoz jut a tobbi szerepldvel szemben, amit normal piaci folyama-
tok mellett nem ért volna el

m az egyszeri tamogatas utan a programok nem folytatodnak, vagyis a hatas nem
tartos, a tobbletforras csokkenése vagy megsziinése esetén az eszkozok a
korabbinal joval alacsonyabb szinten, rosszabb hatasfokkal miikodnek.

Ezt tamasztja ala Béres [2008] hatasvizsgalata is, amelyben a kis- €s kozépvallal-
kozasok szamara megitélt technologiafejlesztési tamogatasoknak a vallalkozasok
beruhazasaira és novekedésére gyakorolt hatasat elemezte. Eredménytil azt kapta,
hogy a vallalkozasok ténylegesen tObb beruhazast hajtottak végre, mint a tamogata-
sok nélkiil tették volna, viszont a novekedési hatast mar nem lehetett kimutatni.
Ezek mellett a vizsgalat még két tovabbi fontos megfigyelést rogzitett: a palyazati
rendszerben részt vevo vallalatok mar eleve nagyobbak voltak €és jobban noveked-
tek, mint a tobbiek; tovabba azok a vallalkozasok, amelyek palyaztak, de végiil nem
kaptak tamogatast, szignifikansan tobb beruhazast hajtottak végre.

2007-ben az akkori Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium készitette el a Kis- és
kozépuallalkozdsok fejlesztésének 2007-2013 kozotti stratégidjat [GKM 2007].
A dokumentum a kis- €s kozépvallalkozasok helyzetével kapcsolatosan négy megha-
tarozo pillért vagy mas néven atfogo c€lt ismertet, valamint az alpontok képviselik
a megvalositando stratégiai c€lokat:

1. szabdlyozdsi kornyezet: versenyképes kozteherviselés; allami szabalyozasbol
adodo adminisztrativ terhek csokkentése gazdasagi €s jogbiztonsag er6sodése;
tisztességes verseny

2. finanszirozds: magasabb finanszirozasi kockazata termékek korének boviilése;
kis- és kozépvallalkozasok felhalmozasanak novelése; kis- €s kozépvallalkozasok
likviditasanak javulasa

3. tudds (vdllalkozoi tudds és humdnerdforrds): vallalkozok és alkalmazottak
ismereteinek bovulése; vallalkozoi készség fejlesztése

4. vdllalkozoi infrastruktira fejlesztése: tizleti €s kutatas-fejlesztési infrastruktira
fejlédése; informacios és kommunikacios technologiai infrastruktira €s haszna-
latanak fejlédése.

A négy f0 teruleten kitizott c€lok megvalositasa a magyar kis- €s kozépvallalko-
zasok gazdasagi teljesitményének javitasat szolgalja. A stratégia a kis- €s kozépvallal-
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kozasok teljes korét le kivanta fedni, mert csak ezzel biztosithato az egészséges szer-
kezetll gazdasagi fejlodés. A fejlesztési stratégia horizontalis c€ljait a foglalkoztatas
bdéviilése, a termelékenység javulasa, a globalis gazdasagba torténd integralodas és
a vallalatok kozotti hatékonyabb egytuttmukodést jelenti.

A megtervezés €s megvalositas soran néhany 6 elvet kovettek. A politikak kiala-
kitasanal a funkciokat és nem a szervezeteket vették kiindulasi alapnak, és olyan
szolgaltatasokat kerestek, amelynek fejlesztése az egé€sz szektor szamara eredményt
hoz (funkcionalis megkozelités). A program torekszik a donorfliggdség csokkenté-
s€re €s az Onfenntarto képességet 0sztonzi. Az int€zményfejlesztés terén onfenntar-
to strukturak kialakitasat szorgalmazza, és végiil a piaci mechanizmusokra épiiléd
koordinaciora €s a versenyre helyezi a hangsulyt, mert csak ezzel lehet biztositani a
vallalkozasok jovedelmezoségét, amelynek emelkedése eldfeltétele a foglalkoztatas
novekedésének.

A kormanyzati programban felhasznalt eszk0zOk vegyes képet mutatnak.
Az intézkedések egy része az uzleti kornyezet javitasat célozza meg egy tamogato
szabalyozo kornyezet kialakitasaval, amely teljes mértékben egybeesik az Europai
Unio altal mar korabban meghatarozott intézkedésekkel. Egy masik eszkozcsoport
a kotott célua allami tamogatasok, amelyeket unios €s hazai forrasa palyazatok révén
lehet igénybe venni. Végiil tobb dllamilag tamogatott finanszirozasi eszkozt, pénz-
ugyi konstrukciot is ide lehet sorolni, mint mikrohitel, garancia, tOkeprogramok.
Az elsé csonka koltségvetési tervezési idoszakban felhasznalhat6é forrasoknal hat-
szor tobbet, kozel 1200 milliard forintot hasznalnak fel a kis- és kozépvallalkozasi
fejlesztési stratégia (2007-2013) alapjan.

2011-t8l az Uj Széchenyi Terv Villalkozdsfejlesztési programja veszi it a koribbi
kis- €s kozépvallalkozas-fejlesztési stratégiat. Ezzel egy hosszabb, tizéves fejlesztési
stratégiaba integralodik a vallalkozasfejlesztés (hat masik program keretében),
amelynek a célja a foglalkoztatas bévitése. Az Uj Széchenyi Terv célkitlizései meg-
egyeznek a kozosségi szintli Europa 2020 stratégiaéval. A vallalkozasfejlesztési prog-
ram legfontosabb cé€ljai, hogy a vallalkozasokra tekinthessenek Uigy az emberek mint
egy €letpalyara; a vallalkozasok novekedése elott allo finanszirozasi €s adminisztrativ
korlatokat le kell €piteni; fontos cél a foglalkoztatottak szamanak novelése.

A vallalkozasfejlesztési program keretében a timogatasi eszkozok meghataroza-
sanal az egyszerus€g, a kiszamithatosag €s az egyé€rtelmuség jatszotta a f0 szerepet,
Uj pénzugyi konstrukciokat alakitottak ki, mint a Kisvdllalkozoi mikrohitel prog-
ram vagy a Széchenyi Kdrtya program.

7. OSSZEFOGLALAS

A rendszervaltozas utan leépiilt a magyar ipar (a rossz szerkezetvaltasnak, az elhiba-
zott privatizacionak, de leginkabb a versenyképtelenségnek koszonhetden), igy
jorészt az iparpolitika, mint olyan, elvesztette funkciojat Magyarorszagon. Az 1990-
es években a kis- és kozépvallalkozasok kulcsfontossagu tényezokké valtak, hiszen
szamuk €s gazdasagi erejuk jelentés mértékben novekedett. Az ujraiparositas a kil-
foldi betelepiilé transznacionalis vallalatok beruhazasain keresztil zajlott le, és
tobb agazatban, mint az autdipar, gyogyszeripar, informacios és kommunikacios
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technologiak, komoly struktura alakult ki Magyarorszagon. A 2000-es évektol kezd-
ve az Unio altal képviselt irannyal megegyezden hazankban is a vallalkozaspolitika
lett dominans. Ez mindkét eurdpai unios koltségvetési tervezési iddszakban €rzé-
kelhetd, valamint az Uj Széchenyi Terv Vallalkozasfejlesztési programja is jelentds
szerepet szan a magyar kis- €s kozépvallalati szektornak a novekedés fokozasaban €s
a foglalkoztatas bovitésében.

A gazdasagi valsagbol kivezetd ut egyik letéteményese a megfeleld vallalkozaspo-
litika. A kis- €s kozépvallalkozasokat tartjak a gazdasig motorjanak, benntik latja
mind az Europai Unio, mind Magyarorszag a novekedé€si potencialt €s a foglalkozta-
tasi problémak megoldasanak kulcsat. Ezért kozosségi szinten az Europa 2020
program keretében és a kovetkezd 2014-2020 koltségvetési tervezési idészakban is
komoly vallalkozaspolitikai, vallalkozasfejlesztési €s tamogatasi politikat kell kialaki-
tani. A nemzeti vallalkozaspolitika cé€ljai egybeesnek a kozosségivel, ezért a két szint
jobb Osszeegyeztetése elengedhetetlen a hatékony miikodéshez.
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