HETENYI GEZA

AZ EUROPAI UNIO TOBBEVES PENZUGY! KERETE
2014 ES 2020 KOZOTT

Az Europai Bizottsdg 2011. junius 29-én, kozleményben hozta nyilvdnossdagra
a 2014-ben indulo t6bbéves pénziigyi keretrol (Multiannual Financial Frame-
work, MFF) szolo javaslatdt. Ennek alapjan indult meg az a — remélhetoleg
2012 végén lezarulo - vita a tagdllamok ROzOt, amelynek célja, hogy az
dllam- és kormdmnyfok megdllapoddsra jussanak az Europai Unio 2014-2020-
as idoszakra vonatkozo finanszirozdsdrol. 2012 tavaszdn a targyaldsok leg-
intenzivebb szakasza elott dllunk. A Roliséguetési keretet egyhanguan Rell
elfogadni. Ezt kovetoen rdaddsul még az Europai Parlament (EP) jovahagyd-
sdat is el kell nyerni. Ahhoz, hogy az Europai Unié 2014-t6l zavartalanul
mitkodhessen, 2013 elso felében a tagallamok és az EP kozotti megdllapodads-
nak is meg kell sziiletnie. Az oddig vezeto it nem tiinik egyszeriinekR, a tagdl-
lamok rendRiviil megosztotiak a teRintetben, mire és mennyi pénzt Roltson az
EU a kovetkezo hét évben.

1. ROVID TORTENETI ATTEKINTES

Mielott a részleteket megvizsgalnank, érdemes egy rovid kitérét tenni. Felmertl
ugyanis a kérdés, miért is kell hét évre eldre keretkoltségvetést késziteni? Miért
nem elég évente meghatarozni a koltségvetést? Ennek megvalaszolasahoz vissza
kell pillantanunk a nyolcvanas évekre.

A Bretton Woods-i pénziigyi rendszer 0sszeomlasa, az olajar-sokkok €s az ezeket
kovetO gazdasagi visszaesé€s oda vezettek, hogy komoly konfliktusok alakultak ki a
tagallamok kozott a kozos koltségvetéssel kapcsolatban. Hozzajarult ehhez az is,
hogy jelentésen novekedtek a kozos agrarpolitika és kiillonosen a kohézios politika
kiadasai Gorogorszag 1981-es, illetve Spanyolorszag és Portugalia 1986-os csatlako-
zasa miatt. Egyre tObbszor igen komoly politikai csatarozasok el6zték meg az éves
koltségvetés elfogadasat, a nyolcvanas években haromszor is el6fordult, hogy egyal-
talan nem sikertlt id6ben koltségvetést alkotni. E tendencia csucspontjat kétség
kiviil az elhiresilt fontainebleau-i csiics jelentette 1984-ben, amikor a britek kihar-
coltak a ma is €l0 visszatéritési rendszeriiket.

A helyzet kezelhetetlenné kezdett valni, igy valamilyen megoldast kellett talalni.
Jacques Delors, a Bizottsag akkori elnoke kezdeményezte az elsé té6bbéves pénziigyi
keret (Multiannual Financial Framework - MFF) megalkotasat, amely az éves kolt-
ségvetési targyalasok menetében gyokeres viltozast hozott. A Delors 1. csomagot
1988-ban fogadtak el €s Ot €vre szolt. Az akkor kialakult gyakorlat szerint a tobbéves
pénziigyi keretet egy un. intézménykozi megdllapodadas rogziti, amely a Bizottsag, a
Tanacs és az EurOpai Parlament kozott jon 1€tre. Egészen a Lisszaboni Szerz6dés
hatalyba 1€pés€ig a tObbéves pénziigyi keret nem is szerepelt a szerzOdésben. A
kovetkezo keretet viszont mar 0j eljarasi szabalyok szerint kell megalkotni, miutan
a Lisszaboni Szerzddés annak unios jogszabalyba foglalasarol rendelkezik (Az Euro-



104 KOZ-GAZDASAG 2012/3

pai Unié mukodésérdl szolo Szerzddés 312. cikke). A tagallamok tovabbra is egy-
hangt megallapodast kell, hogy kossenek, az Europai Parlamentnek pedig egyszeri
tobbséggel kell jovahagynia azt. Ez a valtozas jelentdsen felértékeli az EP szerepét,
amely ennek tudataban is van, igy a korabbiaknal is nehezebb lehet a megallapodas
az intézmények kozott.

A tobbéves keret alapvetden a kotelezettségvallalasok maximalis mértékét hata-
rozza meg az egyes kiadasi fejezetekre, évekre lebontva. Ezek a kotelezettségvallala-
sok jelentik az elméleti maximumot az €ves koltségveté€s tervezésekor. Ezzel parhu-
zamosan, a kifizetési eldiranyzatokat is meghatarozzak, ezek jellemzéen valamivel
alatta maradnak a kotelezettségvallalasoknak. A kett6 kiilonbsége a tobbéves prog-
ramozas elterjedt gyakorlatabol adodik, példaul a kohézids politika esetében. Az
éves koltségvetések soran alapvetOen a kifizetések koril alakul ki komoly vita, a
tobbéves keret jellemzben a kotelezettségvallalasok rogzitésérdl szol. Mindenestre
ettdl az idéponttol kezdve, a koltségvetés tertletén folyo, 1980-as években ki€lezo-
dott, krizishelyzeteket okozo, igen intenziv intézménykozi vitakat viszonylagos
egyensuly, a toObbéves pénziigyi keret elfogadasanak idGszakara koncentralodo
vitak valtottak fel. A tagallamok ekkor allapodtak meg egy ujabb sajat forras beveze-
tésé€rol, amelyet bruttoé nemzeti termékiik (GNP) alapjan hataroztak meg (ezt a for-
rast a 2000-es évek elején modositottak, azota a brutté nemzeti jovedelem (Gross
National Income, GNI) szazalékaban hatarozzak meg). A GNI-forras mara meghata-
rozova valt a koltségvetés finanszirozasa szempontjabol, mikozben a hagyomanyos
sajat forrasok (a vamok, illetve a cukoragazatra kivetett illetékek) és az AFA révén
beszedett 6sszegek aranya szamottevéen csdkkent. (Az AFA-alapu forris a hetvenes
évek vége Ota egésziti ki a hagyomanyos sajat forrasokat. Az AFA-alapu forrds meg-
allapitasa egy minden tagallamra azonosan vonatkozo egységkulcs alkalmazasaval
torténik, amelyet a k0zossé€gi szabalyozasnak megfeleléen kiszamitott, harmonizalt
tagorszagi AFA alapra kell vetiteni.)

Az els6 Ot évre szOlo tobbéves keretet harom hétéves idészak kovette (1993 -
1999, 2000-2006, 2007-2013) a masodikban mar a keleti bévités és az 0j tagilla-
mok is megjelentek. A jelenleg futod iddszak 2007-2013 kozott mar az elsé kerethez
képest jelentdsen modosult kiadasi aranyokkal és megvaltozott sajatforras-rend-
szerrel miikodik. Ugyanakkor a koltségvetés foOsszege aranyaiban nem valtozott
jelentosen az elmult kozel harminc €vben, tovabbra is nagysagrendileg az unios
GDP 1 szazalékat teszi ki. SOt, a tendencia egyértelmien csokkend annak ellenére,
hogy jelentésen megnott a tagallamok szama, €s szamottevéen boviilt az unio kom-
petencidija is, Uj kozos politikak sora jelent meg. A mai Europai Unio nem hasonlit-
hato a nyolcvanas évek Europai Kozosségéhez, amikor nem volt kozos pénz, schen-
geni egyuttmiikodés, vagy €pp kozos kiil- €s biztonsagpolitika.

Eppen ezért a kozos koltségvetés f60sszege egyre inkabb a vitak kdzponti elemé-
vé valt, a 2014-2020 kozotti keret vitaja sordn is a f60sszeg nagysaga all a kozép-
pontban. Egyre tobb kozos politikat kellene ugyanis finanszirozni, a tagallamok haj-
landosaga a koltségvetés novelésére pedig inkabb csokken. Raadasul, az unio tagjai
kozotti fejlettségbeli kiillonbségek is jelentdsen noéttek a keleti bovitéssel, ez tjabb
kihivasokat jelent a finanszirozas terén, els0sorban a kohé€zios politikaban. Termé-
szetesen a 2008 ota tarto globalis pénziigyi valsag okozta nehéz tagallami koltség-
vetési helyzet sem a kozos koltségvetés novelésének iranyiba hat. Eppen ez a netto
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befizet6i pozicioban 1év) tagallamok legf6bb érve a vita soran: amennyiben sajat
nemzeti koltségvetéseikben megszoritasokat kell végrehajtaniuk, akkor a kozos
unios koltségvetés sem novekedhet. Persze ezzel szemben all az az érv, hogy amit
unios szinten hatékonyan lehet megvalositani €s finanszirozni (pl. migracios, hatar-
védelmi kiadasok), ott a k6zos finanszirozas hatékonyabb, rdadasul megtakaritast
eredményezhet a nemzeti koltségvetésekben is. Ezért a megfontolas nélkiili restrik-
cio helyett arra kellene torekedni, hogy a szinergiakat kihasznalva tervezziikk meg az
unio kiadasait a kovetkez6 hét évre vonatkozoan.

2. AZ EUROPAI BIZOTTSAG KOLTSEGVETESI ELOTERJESZTESE

A Bizottsag a kotelezettségvallalasok esetén a GNI (brutté nemzeti jovedelem) 1,05
szazal€ékaban, a kifizetések esetén a GNI 1 szazal€ékaban javasolja a felsé hatar meg-
hatarozasat. (A jelenlegi MFF soran 2011-es arakon a kotelezettségvallalasok esetén
1,11 szazalékos, mig a kifizetések esetén 1,07 szazalékos plafon érvényesiil.) A kote-
lezettségvallalasokra vonatkozo javaslat ugyanakkor kiegésziil azzal, hogy a Bizott-
sag rugalmassagi eszRozoket €s egyes nagyprojekteket (pl. ITER - Europai termo-
nuklearis Kkisérleti reaktor) az MFF-en kiviili tételként tiintet fel, ezek a kotelezett-
ségvallalasi szintet 0sszesen a GNI 1,11 szazalékara emelik. (A rugalmassagi eszko-
zok olyan virtualis tételek, amelyek csak bizonyos feltételek teljesiilése esetén
kertulnek mobilizalasra. A rugalmassagi eszkozOok cé€lja, hogy a hét évre rogzitett
koltségvetési keret valamilyen szinten rugalmasan tudjon reagalni el6re nem latha-
to fejleményekre.)

A kovetkez6 abrak a kiadasok megoszlasat mutatjak a 2007-2013-as idGszakban,
illetve a 2014-2020-ra vonatkozo bizottsagi javaslatban:
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1. abra: A kiadasok megoszlasa a 2007-2013 kozotti idészakban

A 2014-2020 kozotti MFF struktarija tehat hasonl6 lenne a jelenlegihez. A leg-
nagyobb kiadasi tétel tovabbra is a kohé€zios politika €s a kozos agrarpolitika marad.
Ugyanakkor mindkét nagy kiadasi tétel finanszirozasa mind abszolut mind relativ
értelemben csokkenne, a kisebb fejeztek viszont némileg novekednének. Latszolag
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2. abra: A kiadasok megoszlasa a 2014-2020 kozotti idészakban

technikai, de valojaban érdemi kérdé€s, hogy a versenyképesség (az infrastruktira
alappal) €s a koh€zio nem keriilne kiilon alfejezetbe, mint eddig, igy akar elvileg
egy felulvizsgalatot kovetd atcsoportositasra is lehetdség nyilhat koztik, mig ez
kiilon alfejezetként nem lenne megvalosithato.

2.1 VERSENYKEPESSEG

A novekvo 0sszegl €s részaranyu versenyképességi fejezet kohézios politikan kiviil
esd részeinél fontos alapelv tovabbra is, hogy nincsenek elézetesen allokalt tagalla-
mi forrasok, az egyes programokban szabadon barki palyazhat és a kivalosag krité-
riuma alapjan ddl el, ki juthat tamogatashoz. (A versenyképességet €s a kohéziot a
Bizottsag egy fejezeten beliil kivanja kezelni az aj keretben. Ezt sokan ellenzik, koz-
tiikk Magyarorszag is, mert egyértelmu elhatarolasra van sziikség a két tétel kozott.
A versenyképességet €s a kohéziot magaba foglalo fejezet a javaslatban smart and
inclusive growth néven szerepel.) Ezért nem is lehet el6re megmondani, mely
orszagok milyen mértékben részesulnek a forrasokbol. Ez alapvetd killonbség a
kohézios politikahoz illetve az agrartimogatasokhoz képest, ahol eldre rogzitett
nemzeti boritékok vannak.

Itt az egyik legfontosabb tétel a kutatas-fejlesztés, innovacio finanszirozasa. Uj
elem, hogy a jelenlegi programok Osszevonasaként létrejonne egy Horizon 2020
név alatt futo egységes keret, 80 milliard euros koltségvetéssel. Ezt egészitenék ki a
strukturalis alapok kutatasi €és innovacios képességeket €s infrastrukturafejlesztést
finanszirozo forrasai. A javaslattal a Bizottsag tulajdonképpen burkoltan jelzi, hogy
a Horizon 2020 forrasaibol inkabb a fejlettebb tagallamok részestilnek majd a kiva-
16sagi elv érvényesiilése miatt, az eddigiekben is féleg 6k részesiiltek a forrasokbol.
A versenyképességi fejezetben az oktatas-kultara terén a Bizottsag az eddigi prog-
ramok osszevonasaként két atfogd program, az Education Europe €s a Creative
Europe felallitasat javasolja. Itt szerepelnek tovabba olyan tertileteket €rintd prog-
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ramok, mint a vam, adozas, szocialis €s foglalkoztatasi uigyek, ifjusag, sport, kis- €s
kozepes vallalkozasok.

A versenyképességi fejezeten belil 1j elemként jelenik meg jelentésen meg-
emelt, 40 milliardos koltségvetéssel a TEN programokat erny$ alda vono egységes
infrastrukturalis alap, az un. Connecting Europe Facility, amely raadasul a Kohézi-
0s Alapbdl is elcsatorniazna 10 milliard eurot. Bar ez fontos energetikai, kozlekedé-
si €és hirkozlési halozatfejlesztések megvalositasat segitheti eld, a kohé€zios politika-
val valo Osszekapcsolasa er6sen megkérddjelezhetd. Mivel itt is a kivalosag elve
érvényesul, a koh€zios orszagok hozzaférése kapcsan felmerulhetnek kétségek.

2.2 KOHEZIO

A kohézios politika kiemelt jelentéségli az MFF-ben, mivel ez teszi ki a teljes keret
mintegy harmadat oly modon, hogy eldre rogzitett tagallami allokaciot hataroznak
meg benne. Igy minden tagallam kiemelt kérdésként kezeli részesedését, kiilono-
sen a kohé€zios orszagok. A kohé€zios forrasok teljes koltségvetésére tett Bizottsagi
javaslat a 2007-2013-as periodushoz képest valamelyest alacsonyabb keretet hata-
roz meg. 2011-es arakon szamolva az eddigi 354,8 milliard eurds kerettel szemben
2014-2020-ra 336 milliard eurd6t kiilonitene el a kohézios politika teriileteire, azaz
a teljes kohézios keret 5,3 szazalékkal csokkenne.

A stratégiai dimenzio erdsitése érdekében a Bizottsag javasolja a R6z0s stratégi-
ai keret, mint egy atfogo beruhazasi stratégia bevezetését, amely az EU2020-as célo-
kat beruhazasi prioritasokka forditja le, magaban foglalva az 6sszes megosztott ira-
nyitasu alapot, amelyeket a tagallam €s a Bizottsag egyuttmikodve menedzsel (a
Strukturalis Alapokat, a Kohézios Alapot, az Eurdopai Halaszati Alapot, illetve az
Europai Mez6égazdasagi Vidékfejlesztési Alapot). A Bizottsag €s a tagallam kozott 1€t-
rehozott un. partnerségi szerzOdé€s fogja lefektetni az adott tagallam integralt teri-
hasznalasanak beruhazasi prioritasait, amelyek az EU2020 Stratégia és a Nemzeti
Reformprogramok prioritasaival lennének dsszekapcsolva.

A kohézios politika alapvetd struktiraja nem valtozik, tovabbra is a k0z0Oss€gi
atlag GDP 75 szazalé€ka alatti régiok részestilnek a legtobb tamogatasban (konver-
gencia régiok). A jelenlegi harom célkittizés a meglévo feltételek mellett maradna
fenn (a konvergencia célkitlizés a legszegényebb - 75 szazalék alatti GDP -, a ver-
senyképességi célkitiizés a fejlettebb régiokra vonatkozik. A harmadik az europai
tertleti egylittmiikodés, amely a hatar menti régiokat célozza). A mostani atmene-
ti mechanizmusok ("phasing-in", "phasing-out"”) helyett azonban javaslatot tesz a
Bizottsag egy uj koztes kategoriara, amelybe minden olyan régio beletartozna,
amelynek GDP-je az EU atlag 75-90 szazaléka kozott van, (figgetleniil tehat attol,
hogy 2007-2013 kozott konvergencia régio volt, vagy sem), tovabba valamennyi a
konvergencia cé€lkitizést elhagyo régio is. Mintegy biztonsagi haloként azonban a
konvergencia kategoriabol kiesett régioknak az eddigi forrasaik kétharmadat
garantalna. Az eddig phasing-in €s phasing-out kategoriak a teljes koh€zios bori-
tékban 2007-2013 kozott 6,81 szazalékot képviseltek, az Gj atmeneti kategoria
viszont joval tobb régio szamara lesz elérhetd, €s az Osszes forrasok kozel 12 sza-
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zalékat teszi ki. Az ehhez sziikséges tobbletforrasokat a konvergencia célkitizés
rovasara kulonitették el.

A Kohézios Alap tovabbra is az arra jogosult tagallamok forrasainak mintegy
egyharmadat képviselné, és azon tagallamok részére lenne elérhetd, amelyek
GNI-ja az unios atlag 90 szazaléka alatt marad. Azonban e forrasok felhasznalasnak
kore szintén sziikiil, mivel a javasolt 68,7 milliard eurds keretbSl 10 milliardot a
transzeuropai kozlekedési halozat ujonnan létrehozando maghalozati részének,
valamint az azon beliili transzeuropai kozlekedési korridoroknak a finanszirozasa-
ra kulonitenének el. Ezen feliil a Kohézios Alapot tovabbra is fel lehetne hasznal-
ni kornyezetvédelmi, energiahatékonysagi €s megujuloenergia-beruhazasokra.
Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy a nagy fovarosi régiok, mint a Ko6zép-Magyar-
orszagi régio (jelenleg versenyképessé€gi régio) problémajara a Bizottsag semmi-
féle kulon elbanasra nem tesz javaslatot. (A Kozép-Magyarorszagi régio egy fore
juto GDP tekintetében az EU atlag 108 szazal€kan all, tehat a legfejlettebb katego-
riaba tartozik, igy alapvetéen a leggazdagabb régiokra vonatkozo - igen kedvezot-
len - allokacios és felhasznalasi szabalyok vonatkoznak ra. Ugyanakkor Pest
megye €s Budapest kozt jelentOs fejlettségbeli kulonbség all fenn, tovabba a
magas GDP-nek nyilvanvaloan statisztikai jellegi okai is vannak. Ezért indokolt
lehet, hogy valamilyen specialis elbanast kérjiink, legalabb a felhasznalasi szaba-
lyok rugalmassaga tekintetében.)

Az EurOpai Bizottsag a tagallami allokacios plafon (,capping”) mértékének radi-
kalis csoOkkentését javasolja (a GDP 2,5 szazalékaban rogzitené minden tagallam sza-
mara). A capping mértéke, amely a ténylegesen €rintett tagallamok szamara (varha-
toan a balti orszagok, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia, Romania, Bulgaria)
alapvetOen meghatarozza a nemzeti allokacio nagysagat, jelenleg differencialt a tag-
allamok fejlettsége alapjan. A javaslat tehat elsG6sorban a legszegényebb tagallamok-
tol vesz el forrasokat. Magyarorszag esetében a capping jelenleg a GDP 3,524 szaza-
l€ka (igaz, ebbdl a plafon utan még levonasra kertltek bizonyos vidékfejlesztési és
halaszati transzferek - az ezektdl megtisztitott érték a GDP kb. 3,17 szazaléka
lenne). A javasolt capping tehat joval alacsonyabb szam, igy ez nominalisan is keve-
sebb tamogatast jelentene a kovetkezo iddszakban.

A Bizottsag javaslatanak fontos eleme a kondicionalitasi mechanizmusok Kkiter-
jesztése. Ezek kozott lenne ex-ante €s ex-post jellegu is. Az ex-post kondicionalita-
sok soran programok végrehajtasat elézetesen meghatarozott célokhoz és a végre-
hajtas soran elért c€lok alapjan mérné€k €s az idészak folyaman jutalmaznak a jol tel-
jesitOket, (a kifizetések felfliggesztésével) szankcionalnak a rosszul teljesitoket. Itt a
makrogazdasagi kondicionalitas kiemelt figyelmet €élvez. (Azon tagallamok eseté-
ben, ahol folyamatosan tualzott koltségvetési hiany all fenn, felfiiggeszthetdek a
Ko6z0s Stratégiai Keret ala tartozo forrasok. Jelenleg ez csak a Kohézios Alap eseté-
ben fennallo lehetdség.) Ex-ante feltételek esetében kiilonféle, a beruhazasok haté-
kony és eredményes végrehajtasat befolyasolo feltételhez kotn€k a programok vég-
rehajtasanak indulasat. Szintén j elem az unios szintt teljesitménytartal€k felallita-
sara tett javaslat. Ez az eszkoz 0sztonzé mechanizmusként funkcionalna €s a kohé-
zios borit€k 5 szazalékat kulonitené€ el azon tagallamok €s régiok programjainak
jutalmazasara, amelyek a félidei értékelés eredményei alapjan az EU2020-as c€lok-
hoz kotott c€ljaik tekintetében teljesitik vallalasaikat.
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2.3 KOZOS AGRARPOLITIKA

A KAP kiadasok nominalis értéken a 2013-as szinten kertiltek befagyasztasra a javas-
latban, ez valos ért€kben a koltségvetési forrasok jelentOs lefaragasat jelenti.
A Bizottsag javaslata szerint a KAP forrasok részaranya az uj MFF-ben szamottevéen
csOkkenne. Fennmaradna a KAP kétpilléres szerkezete, az Europa 2020 Stratégiaval
O0sszhangban a reform egy igazsagosabb, zO0ldebb agarpolitikat eredményezne.
A KAP kornyezeti célokhoz torténd igazitasa érdekében a kozvetlen tamogatasok
30 szazal€kata a ,zolditésnek” torténd megfelel€s alapjan folyositanak. Ennek pon-
tos kritériumai még kidolgozasra varnak.

A legnagyobb tételt kitevd, hektarra vetitett kozvetlen timogatasok igazsago-
sabb elosztasa érdekében az atlagos tamogatasszint 90 szazaléka alatti tagorszagok
esetében a jelenlegi timogatasi szint €s a 90 szazal€kos szint kozti eltérés egyharma-
da kiegészitésre keriil. Ezen forrasokat az EU atlag feletti tamogatassal rendelkezdé
tagorszagok aranyosan finanszirozzak Mivel Magyarorszag a mostani idoszakban
nagyjabol az unios atlagon all, ez relativ pozicionkat nem é€rinti.

Fontos ujitas, hogy a kozvetlen tamogatasok esetében a tamogatasi fels6 hatar
bevezetésével (capping) maximalizaljak az egyes gazdalkodok altal elnyerhetd
tamogatasokat. Igy a legnagyobb egységek egy bizonyos 6sszegnél nagyobb timo-
gatast nem kaphatnak. A visszatartott forrasok viszont nem vesznek el, hanem az
adott tagallamban a vidékfejlesztéshez kapcsolodo nemzeti boritékban kertilhet-
nek felhasznalasra. A vidékfejlesztési forrasok allokalasa objektivabb kritériumok-
hoz kotott formaban valosulna meg, ezek azonban még majd egy €vvel a javaslat
megjelenése utan sem ismertek, a Bizottsag tovabbra is ados kidolgozasukkal. Fon-
tos valtozas az is, hogy az EurOpai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap a struktura-
lis alapokat 0sszefogo Kozos Stratégiai Keret részét képezné.

2.4 BIZTONSAG ES ALLAMPOLGARSAG

Az Europai Bizottsag jelentOs egyszerusitéseket javasol a fejezetben: az eddigi prog-
ramokra juto elaprozott finanszirozas helyett kétpilléres strukturat javasol kialaki-
tani. K€t uj alap jonne létre (Migration and Asylum Fund €s Internal Security
Fund), amelyek atvennék az eddigi alapok helyét. A Bizottsag emellett a jelenlegi
éves tervezéstdl a tObbéves programozas fel€ javasol elmozdulast. A fejezet - vala-
szul a novekvo kihivasokra - aranyaiban €s mértékében is novekvd osszeggel kalku-
lalhatna.

2.5 KULKAPCSOLATOK

A kiulkapcsolati eszkozok tekintetében is novekvo forrasokkal szamol a Bizottsag.
Az eszk6z0k 2003-ban kialakitott strukturajat alapvetéen jonak tartja, csak kisebb
valtoztatasokat javasol. Igy a szamunkra legfontosabb szomszédsagi €s elécsatla-
kozasi eszkozok alapveté mukodése sem valtozna. Az Europai Fejlesztési Alapot
(EDF) tovabbra is a koltségvetésen kivul tartana a Bizottsag, de az alapra érvényes
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befizetési kulcsot kozelitené€ a koltségvetéshez valo hozzajarulasra érvényes kulcs-
hoz.

2.6 ADMINISZTRACIO

A Bizottsig a megtakaritisok érdekében a jelenlegi 63-r61 65 évre emelné a nyug-
dijkorhatart a k0zoss€gi int€zményekben, valamint a munkaid6é hosszabbitasaval
igyekszik megsporolni a 1étszambaovitést. Tovabba 0sszesen 5 szazalékkal csokken-
teni fogja az intézmények létszamat. Az adminisztracios kiadasokat ezaltal befa-
gyasztjak. A tagallamok részérdl jelentés nyomas nehezedik az unios intézmények-
re, hogy hajtsanak végre jelentos koltségcesokkentést.

3. A BEVETELI OLDAL REFORMJA

Az MFF-targyalasok a koltségvetés kiadasi oldala mellett természetesen a bevételi
oldalt is érintik. Az unio sajat forrasainak rendszere jelenleg a hagyomanyos sajat
forrasokbol, az AFA-alapu forrasbol és donté részt a GNI-alapu sajat forrasbol 4ll
0ssze. Ezt egésziti ki tobbféle korrekcios mechanizmus. A Bizottsag egyértelmiivé
tette, hogy elégedetlen a sajat forrasok jelenlegi rendszerével. Az idejétmult, az AFA-
és a GNI-forras nem kotddik az unids politikai c€lokhoz, a korrekciok jelenlegi
rendszere atlathatatlan, a rendszer demokratikus feltigyelete korlatozott, sok tagal-
lam szerint igazsagtalan is. Még ennél is fontosabb a Bizottsag szerint az, hogy a
nemzeti hozzajarulasok tulsulya miatt a nettd0 pozicio szemlélet megfertdzi az
0sszes koltségvetési targyalast. Ezért a Bizottsag 0j megkozelitést javasol az EU kolt-
ségvetés finanszirozasara.

A hagyomanyos sajat forrasok (alapvetéen a vamok) jelenlegi rendszerét nem
indokolt megvaltoztatni. A Bizottsag egyediil a beszedési koltség mértékét modosi-
tana 25 szazalékrol 10 szazalékra. Ez az 0sszeg, amelyet a tagiallam megtarthat maga-
nak, hogy fedezze a beszedéssel jaro koltségeket.

A jelenlegi (rendkiviil bonyolult) AFA-forrast a Bizottsag egy lépésben, 2013.
december 31-€tdl eltorolné. A folyamat teljes lezarasa ugyanakkor még 2013 utan is
igényel adminisztrativ munkakat. Az j sajat forrasok bevezetés€ig GNI-alapu for-
rasbol potolna a Bizottsag a kiesd bevételeket. A Bizottsag legkésébb 2018. januar
1-t6l javasolja egy maximum 2 szdzalékos unios AFA bevezetését - ez alapvetSen
kiilonbozne a jelenlegi AFA-forrastol, ez gyakorlatilag egy valodi AFA-forras lenne,
ahol az AFA nemcsak mint vetitési alap szerepel. A javaslatban utal a Bizottsag arra,
hogy komoly elOkésziiletek kell, hogy megel6zzék ennek bevezetését, tObbek
kozott az AFA alap tovabbi harmonizacidjat vetitik el6re. A Bizottsag javasolja tovab-
ba - szintén legkésObb 2018. januar 1-tdl - egy szazalékosan a javaslatban egyelOre
meg nem hatarozott pénziigyi tranzakcios ado (FI'T) bevezetését is.

Az Europai Bizottsag a befizetési oldal atlathatobba tétele érdekében a jelenlegi
korrekci6s mechanizmusok megsziintetését tiizte ki célul. Az AFA-forrds megsziin-
tetése a brit visszatérit€s szamitasi modjat ellehetetlenitené, a tobbi visszatérités
hatalya pedig 2013-at kovetéen megsziinik (a specialis brit visszatérités mellett
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jelenleg Ausztria, Németorszag, Hollandia €s Svédorszag részesul kulonbozo tipusu
korrekciokban a befizetések terén). A Bizottsag ugyanakkor elismeri, hogy a legna-
gyobb nett6 befizetOk pozicidjat javitani kell, és ezért 2014 és 2020 kozott fix ossze-
gu, un. lump sum visszatéritést folyositana négy tagillamnak: évente 3,6 milliard
eurot az Egyesult Kiralysagnak, 2,5 milliard eur6t Németorszagnak, 1,05 milliard
eurot Hollandidanak, 0,35 milliard eurdot Svédorszagnak.

4. A LEGFONTOSABB MAGYAR SZEMPONTOK AZ MFF TARGYALASOK SORAN

Magyar szempontbol az MFF javasolt f60sszege (MFF-en kiviili tételekkel egytitt
1083,3 milliard eurd) olyan minimumszint, amelyet a targyalasok soran mar nem
lehet csokkenteni, mert az a k6z0s c€lok finanszirozasat veszélyeztetné. Az el6z6
ciklushoz képest tervezett 5 szazalékos realnovekedés indokolt, mivel a Lisszaboni
SzerzOdé€s, az Europa 2020 Stratégia cé€ljai, valamint a jelenlegi kiuilpolitikai és gaz-
dasagi helyzet tobbletfeladatokat generalnak.

Az MFF szerkezetét illetoen fontos, hogy a kohé€zios politika kiadasainak tovabb-
ra is kulon alfejezetben kell szerepelnie.

A kohézios politikaban javasolt 2,5 szazalékos egységes tamogatasi allokacios
plafon (capping) Magyarorszagot sujtja a legnagyobb mértékben, kohézios forrasa-
ink kb. 20 szazalékat elveszithetjiik. Ez elfogadhatatlan, erre megoldast kell talalni a
vitak sordn. Az egységes capping mértékének megviltoztatisira nincs realis leheto-
s€g, ugyanigy a jelenleg hasznalt (GNI aranyosan) differencialt cappinghez torténd
visszatérés viszont olyan mértékben megemelné a kohé€zios kiadasokat, hogy az a
netto befizetOk szamara nem lenne elfogadhato. Realis opciot csak egy olyan meg-
oldas jelenthet, amely a mostani tamogatasi szintet fenntarté védohalot ("safety
net") garantal az érintett tagallamoknak, vagy a capping differenciilasit mas szem-
pontok alapjan valositja meg. Egy ilyen megoldas koltségeit valamelyik masik kiada-
si soron vélhetéen kompenzalni kell.

A kohézios politika részletszabalyait tartalmazo jogszabalycsomagbol egyértel-
muen €érezhetd szand€k a tagallami kompetencia csOkkenése €s a Bizottsag szerepé-
nek novekedése, a forrasok felhasznalasanak fokozodo - a fejlesztéspolitikat €rintd
- megkotése. Varhato az adminisztracios terhek €s a burokracia novekedése, vala-
mint szigorodik a szankciok rendszere. Magyarorszag €rdeke a forrasok rugalmas
felhasznalasinak megtartasa az elosztas tekintetében, az adminisztracios terhek
csOkkentése, valamint a szankciok és kondicionalitasok rendszerének racionalis
kialakitasa.

A bels6 egyenlétlenséggel kiizd6 févarosi régiok - példaul a Kozép-Magyaror-
szagi Régio - drasztikus forrascsokkenésére megfelel6 megoldast kell talalni.
Nagyobb felhasznalasi rugalmassagra €s forrasatcsoportositasi lehetéségekre van
szukség.

A makrogazdasagi kondicionalitas kiterjesztése a Kohézios Alapon tulmutato
tételekre, tovabba a kotelezettségvallalasokon tul a kifizetésekre alapvetben agga-
lyos. Sziikséges ugyanakkor egy GDP-aranyos fels6 plafon bevezetése, ilyen ugyanis
jelenleg sincs (a Magyarorszaggal szemben 2012 marciusiban hozott tanacsi don-
tés soran a GDP 0,5 szazalékdaban hataroztak meg a Kohézios Alap felfiiggesztésé-
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nek mért€két, erre a mért€kre a Bizottsagnak volt diszkrecionalis joga javaslatot
tenni).

El kell utasitani a Bizottsag azon javaslatat, miszerint a teljes tagallami allokacio
5 szazalékat egy kotelezden felallitando tagallami szintd un. teljesitménytartalékba
kulonitené€ el, majd ezt az ex-post teljesitményalapu értékelés keretében osztana fel
az Europa 2020 Stratégiahoz kotott céljaik tekintetében jol teljesité programok
kozott.

A tarsfinanszirozasi aranyok jelenlegi szintjét meg kell tartani, ez a legfejletle-
nebb régiok esetén 15 szazalékos Onrészt jelent. Ugyanigy, a nemzeti koltségvetés-
re nagy nyomast helyezé tétel az AFA finanszirozhat6saga, ezt is meg kell Srizni.

Alapvetéen ellentétes érdekeinkkel a Connecting Europe Facility és a kohézios
politika barmilyen 0sszekapcsolasa. Figyelemmel a koltségvetésre nehezedd nyo-
masra Magyarorszagnak elemi érdeke, hogy a Connecting Europe Facilityre szant
40 milliard eur6 csokkenjen és igy kisebb legyen a kohézios forrasokra helyezett
nyomas.

Figyelembe véve a KAP boviilé célkitlizéseit, a kozvetlen tamogatasok €s a vidék-
fejleszt€s forrasainak legalabb jelenlegi szinten valo megtartasa alapvet6 €rdekuink.
Sok bizonytalansag ovezi, €s ezért tisztazando a tamogatasi fels6 hatar (capping)
bizottsagi javaslatban szereplé modon torténd bevezetése. Problematikusnak lat-
szik tovabba, hogy a Bizottsag a kozvetlen kifizeté€sek 30 szazalékat meghatarozott
kornyezetvédelmi intézkedések teljesités€éhez kotné.

A sajat forrasok tekintetében az 0j sajat forrasok bevezetése (a pénziigyi tranzak-
cios ado fiskalis szempontbol elOnyos lenne Magyarorszag szamara) nem tinik rea-
lisnak. A korrekcios rendszerek jovOje egyelOre teljesen bizonytalan, mindenestre
érdekiinkben all azok limitalasa €s egyszerusitése.

5. A TARGYALASOK JELENLEGI ALLASA

Amikor az MFF targyalasok jelenlegi allasarol besz€liink, nem mehetiink el sz6 nél-
kul a 2011 els6 félévi magyar elnokség iddszaka mellett. Bar a bizottsagi javaslat
csak a magyar elnokségi félév legvégén sziiletett meg, a magyar elndokség fontos fel-
adata volt az Europai Parlament MFF targyalasokba torténd bevonasanak kidolgoza-
sa. Az, hogy az elnokség minden miniszteri tanacsiilés eldtt és utin konzultal az EP
képviseldivel, nagyban megkonnyitheti majd az intézmények kozotti megallapo-
dast. Ennek pedig - a Lisszaboni Szerzodés adta megnovekedett EP jogositvanyok
miatt - a korabbiaknal is nagyobb jelentOsége lesz.

Az érdemi targyalasokat persze a lengyel elnokség kezdte meg. A szakértdi szin-
ti munka az ,Elnokség baratai” (Friends of the Presidency) elnevezésli tanacsi
munkacsoportban folyt. A Bizottsag ekozben a félév soran egymas utan folyamato-
san hozta nyilvanossagra az egyes szakteruleteken a 2014-2020-as évekre vonatko-
z0 jogszabaly-javaslatokat. A tObb tucat javaslat tanacsi vitaja szakértOi szinten az
illetékes tanacsi munkacsoportokban kezd6dott meg. A vita soran az elnokség fel-
adata €rvényesiteni azt az elvet, hogy mig ezen jogszabalyok szakmai, szabalyozasi
vitdja az agazati munkacsoportok €s tanacsi formaciok feladata, addig a pénzuigyi
vonatkozasokrol kizarélag a Friends of the Presidency-Coreper IL-Altalinos
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Ugyek Tanacsa vonalon lehet targyalni (ebben a formacioban a tagillamokat az
Europapolitikaért felel6s kormanytag képviseli). Az MFF targyalasok masik legfon-
tosabb elve (,semmirdl sincs megallapodas, amig mindenrdl meg nem allapod-
tunk”) ebben a szakaszban még nem kap kiemelt szerepet, mivel a targyalas nem
tart olyan el6rehaladott allapotban, hogy megegyezésrol lehetne beszé€lni.

A lengyel elnokség alapvetd célkitizése a részletek tisztazasa, a tagallami allas-
pontok megismerése volt. Nem torekedtek politikai kompromisszumok megkoté-
s€re, nem is tlzt€k az MFF témajat az Europai Tanacs ulésének napirendjére.
Miniszteri szinten azonban tdbb orienticiés vita folyt az Altalinos Ugyek Tanacsa-
ban. A lengyel elnokségnek kétségteleniil nagy érdeme van abban, hogy a targyala-
sok kezdetén, a nettod befizetd orszagok nyomasa ellenére, nem a koltségvetés nagy-
sdgarol, hanem az egyes szakpolitikak tartalmarol, jov6jérodl esett sz6. Osszességé-
ben elmondhatjuk, hogy a lengyel elnokség alatt az effektiv targyalasok tekinteté-
ben nem sok elérehaladas tortént, azonban a végsoé megegyezés érdekében jelentds
technikai munkat végeztek el.

2012 elején, a dan elnokség hivatalba 1épését kovetden €rezhetéen megvaltozott
a targyalasok légkore, a vitavezetésben €s a dokumentumok szovegezésében is ero-
teljesen €rzddik a netto befizetd orszagok szemlélete. Technikai szinten a Friends
of the Presidency munkacsoport fejezetrdl fejezetre Gjra attekintette a teljes kolt-
ségvetési keretet. Ennek kimondott c€lja egy ugynevezett targyalasi keret (,negoti-
ating box”) osszedllitasa volt. Ezt a dokumentumot a Coreper €s a Tanacs rendsze-
resen megtargyalja €s ez kerult az allam- és kormanyfék elé 2012 juniusaban, ahol
azonban érdemi vitat nem folytattak rola. A targyalasi keret tehat részletes opciokat
tartalmazott szamos részletkérdésben, de ezekrdl kompromisszum nem sziiletett.

Néhany fejlemény azonban igy is tOrtént. Magyar szempontbol kiemelendo,
hogy felmertiilt a capping szintjének lehetséges differencialasa, amellyel rajtunk
kiviil a balti orszagokat céloznik meg egy magasabb, de 3 szazalékot el nem éré
szinttel. Ez valamennyit kompenzalna a veszteségekbdl, amelyet raadasul tovabb
fokoz, hogy a Bizottsag 2012 juliusaban technikailag kiigazitotta javaslatat. E kiiga-
zitas sajnos a hosszu tava novekedési prognozisunkat tovabb rontotta, igy az elér-
hetd kohézios tamogatas is csokken, a magyar veszteség pedig kozel 30 szazalékra
ndéne.

Szintén a targyalasok hozadéka, hogy egyre erdteljesebben jelenik meg a forra-
sok ,jo elkoltésének” (,better spending”) igénye, els6sorban Németorszag szorgal-
maz olyan szabalyokat, amelyek ezt biztositjak. Tobb olyan otlet is felmerult azon-
ban, amely inkabb megnehezitené €s burokratizalna a rendszert, ahelyett, hogy
valoban javitana rajta. Meg kell emlékezni emellett arrol is, hogy a nyar folyaman a
Bizottsag jogilag megalapozottnak talalt egy olyan FTT sajat forras rendszert, amely
nem minden tagallamra terjed ki, csak azokra, akik egy megerositett egyuttmiko-
dés keretében hajlandoak ezt az adonemet bevezetni €s sajat forrasként alkalmazni.
Ez egy olyan irany, amely elvezethet a tagallamok €s az EurOpai Parlament kozotti
kompromisszumhoz

Az érdemi vita és remélhetdleg a politikai megallapodas igy is 2012 masodik fél-
évére marad, immar a ciprusi elnokség vezényletével. Jelentds szerepe lehet ugyan-
akkor Herman van Rompuynak is, aki az Europai Tanacs iilésein elnokol. A techni-
kai részletek €és a politikai torésvonalak tisztazasat kovetéen az allam- és kormany-
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fokre var majd a politikai kompromisszumok megkotése, optimista varakozasok
szerint erre a 2012. novemberi tlésen keriilhet sor. Amennyiben kortlbeliil 2013
marciusaig sikertilne tetd ald hozni a végsé megallapodast az Eurépai Parlamenttel
is, akkor még talan éppen elegendd id6 allna rendelkezésre az unios forrasok tagal-
lami felhasznalasanak megtervezésére.

FORRASOK

A tObbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos 0sszes hivatalos Europai Bizottsagi doku-
mentum a kovetkezd weboldalon talalhato:

http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420_en.cfm

A tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos targyalasokat, eseményeket, szakmai dis-
kurzust a Kiiliigyminisztérium altal miikodtetett kovetkezd weboldalon lehet
figyelemmel kis€rni: http://eu-zseton.blogspot.com/



