AZ EUROPAI UNIO, A PROBLEMAMEGOLDO GEPEZET

INTERJU BALAZS PETERREL

Az Europai Unioban 2012. junius 28-29-t0l alapvetd valtozdsok indultak. Ez egy
uj idoszamitds kezdete?

Semmiképpen sem 4j dolog, hogy az Europai Tanacs junius végén elfogadott egy
Ujabb, nagyon izgalmas hosszu tava programot. Az unioban sok hosszu tava prog-
ram volt mar, talan tobb is, mint amit végre lehet hajtani. Negativ példa a 2000-es
lisszaboni versenyképességi program, ami elég gyorsan nevetség tirgya lett. Altala-
ban azonban az Unio elég erés a hosszu tavu tervezésben: jobban kézre all neki,
mint az azonnali cselekvés. Elsdsorban azért, mert a kétszinti kormanyzas miatt az
egész dontéshozatali rendben a f6 aktorok a tagallami kormanyok. Mindegyikiik-
nek megvan a maga politikai hatorszaga €és kornyezete, s amig mindebbdl dontésig
jutnak, az bizony iddigényes.

Az uniot egyébként azért talaltak ki és azért mikodtetik, hogy legyen egy maga-
sabb szintli, messzebbre tekintd problémamegoldo gépezet. Ez magaba épitette az
europai kormanyzasi hagyomanyok sok értékes elemét, a német szovetségi rend-
szert, a napoleoni francia piramist, a brit vilaigbirodalom tapasztalatait, az angol, a
svéd €s sok egyéb kormanyzasi kultarat. Ezeknek az elegyébdl altalaban megsziile-
tik a megoldas. Min€l kozelebbrol nézi az ember, annal jobban latja, hogy a kulon-
b6z6 kormanyzasi technikak és kultarak hogyan egészitik ki egymast - néha titkoz-
nek is persze - €s hogyan szolgaljak Europa javat. Most egy ujabb lendulettel neki-
futott az unio az eur6zona problémakezelésének. Ez kozvetleniil nem érint minden-
kit, csak az euroovezet tizenhét orszagat. Es ami taldn 1j, de nem idészamitas-lépté-
ki valtozas, hogy egy Uj kezdeményezési centrum adja az impulzusokat. Tehat ez
mar nem a klasszikus kozosségi modszer, amiben a Bizottsag szakértdi gardaja dol-
gozza ki a javaslatot, és az kertiil a tagallamok elé, hanem a kormanyf6i testtlet allan-
do elnoke, Van Rompuy ontja - most mar lehet mondani, hogy ontja - a kezdemé-
nyezéseket. Ez is egy ilyen javaslat, batran eloretekint, négy nagy tertiletet Olel fel,
€s alkalmas arra, hogy a tagallami egyuttmiikodés kovetkezo 1€péseit megalapozza.
Oktoberben lesz egy ujabb csucs, €s az €v végén be kell szamolni az els6 1€pések-
rél. Tehat mindenféle kétkedés és akadaly mellett €s ellenére €piil a problémameg-
oldas.

Sokan ugy gondoltdk, hogy a négyesfogat (Barroso, Rompuy, Draghi, Juncker)
dltal eloterjesztett elképzelések hozzdjarulnak ahhoz, hogy az Europai Unio és az
euro ne omoljon ossze. Errol mi a véleménye?

En azt litom, hogy els6sorban az eur66vezet, talin a szélesebb kor is, és az Unién
kivili vilag bizalommal fogadta a konkrét cselekvést. Ez nemcsak beszéd, hanem itt
valoban nagyon bator 1épésekkel probaljak potolni azokat az elemeket, amelyek az
eur6 megtervezése soran nem kaptak kell6 figyelmet €s kimaradtak az épitkezés-
bdl, de amelyek sziikségesek hozzi. Tehat nem elég a négy maastrichti coveket
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leverni, ezekre nem €pitheto fel az euroovezet. A juniusi program nem irrealis, de
rengeteget kell még a tagallamoknak tenni. Ez egyaltalan nem lesz egyszer, még az
is lehet, hogy menet kozben néhianyan nem birjak majd a tempot €s nem vallaljak
mindazt a kotelezettsé€get, ami ezzel a programmal jar. De az euro0vezet megy eldre
a maga utjan.

Augusztus 1-jén az Egyesiilt Allamok Szendtusa Riiliigyi bizottsdgdnak eurépai
tigyekkel foglalkozo albizottsaga meghallgatott t0bb vezeto kozgazddszt az Euro-
pai Unio helyzetérol. Azota az ocedan mdsik oldalan rendkiviili az érdeklodés az
Unio irdant. Elhangzoltt jo néhdny javaslat és Osszefoglaloan ugy értékelték, hogy
Europa végleges megolddsokat keres hosszui tdvon. Igazuk van?

Ezzel is egyet lehet érteni, habar az eurdéovezeten kivil hallatszanak kétkedo,
pesszimista hangok, elsésorban Londonbdl. De ezek inkabb 6nigazoloak, mintha az
angolok azt akarnak megmagyarazni, f0leg hazafelé: milyen jo, hogy 6k nem szall-
tak be az eurdovezetbe.

Angela Merkel mai dllaspontja valtozni fog, vdrhatoan a 2013-as valasztdsok
miatt. Milyen irdnyban?

Ez az egyik legfontosabb kérdés. Erdekes volt figyelni, hogy Francois Hollande
miként viselkedett a kampanyban €s hogyan valtozott meg a kampany utan, miu-
tan megnyerte az elndkvalasztast. Valoszintlileg mashogy viselkedne ma, ha veszit.
De nyertes francia elnokként egyik naprol a masikra elfelejtette mindazt, amit a
német csizmakrol, a negyedik birodalomrol, meg egy€b borzalmakrol mondoga-
tott. Merkel, hasonloan nagy elddjéhez, Helmut Kohlhoz, akinek 6 a neveltje, hisz
az euroovezetben €s hajlando tovabbra is vallalni azokat az aldozatokat, amelyek-
kel Németorszag a kozos valutat fenntartja. Azt hiszem, hogyha ebbdl a rendszer-
bol egy-két periférikus allam - konkrétan GoOrogorszag példaul - valamilyen
okbol kiesik, az a rendszert magat nem ingatja meg. Ha nagyobb allamrol van sz0,
mint Olaszorszag, vagy Spanyolorszag, az mar foldrengést okozna. Igazan az euro-
ovezetben az jelentene problémat, ha Németorszag kiugrana alola, mert akkor
biztosan 0sszeddlne. A német belpolitika egy elég bonyolult fogaskerék-rendszer,
mert a tizenhat tartomanyban a parlamenti ciklusok nincsenek szinkronban, €s
igy tulajdonképpen egy alland6 kampanyhangulatot visznek a német politikai
€letbe. A tartomanyi valasztas mindig egy teszt, egy verseny, valaki gy6z, valaki
veszit, de az egész orszagot mégse valtoztatja meg. A Bundesratban lehet legel6-
szOr tapasztalni, ha a partok kozotti szavazati aranyok modosulnak, mert ott min-
den tartomanynak van két szavazata. Németorszagban tehat folyamatosan tesztel-
het6 a politikai hangulat. Nincs és nem is lesz konnyt dolga Angela Merkelnek,
hogy a kiils6 kotelezettségeket, az euroval kapcsolatos vallalasait otthon pozitiv
szavazatokra valtsa. Eddig sem volt egyszeri az aldozatokat belfoldon, az atlagos
német polgarokkal ugy elfogadtatni, hogy ez nekik jo. Mar nagyon messze van a
német egyestulés, mint politikai, erkolcsi jutalom. Egy darabig lehetett azzal €rvel-
ni, hogy azért karoljak fel a lengyeleket, magyarokat, masokat, mert ezen az aron
egyestilhetett ismét az orszag.
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A nagyon szélsOségeseket leszamitva egyébként Németorszagban a politika
derékhada nem euroellenes, sOt lattunk mar nagykoaliciot is. Tehat ha Angela Mer-
kel 2013-ban veszit, akkor sem valoszint olyan dsszetételd koalicio, amely eurdelle-
nes lenne, bar lehetnek arnyalatnyi kuilonbségek. Ezt jol mutatja Francois Hollande
esete, aki kampanyaban tamadta Sarkozyt a Merkellel valo szoros kapcsolat miatt,
gyOzelme utin mégis felzarkozik Németorszaghoz. Amig a német-francia egyetér-
tés fennall, addig lehet bizni az EU-ban és az eurdban.

Az Unio vezetdi most egy nj gazdasdgi jovoképet fogalmaztak meg? Mit jelent ez
a vizio Roltséguetési szempontbol? Es hogyan fogjdk osszehangolni a gazdasdgi és
politikai torekvéseket, mitol kap megerositést a demokratikus legitimitds?

Ez egy elég sokrétl kérdés. Az elsé dolog az, hogy az euroment6 akciokban egy
darabig dominalt a németek altal elvart és diktalt fegyelem. Erre mindenki ugy
nézett, hogyha a németek ebbe pénzt tesznek - az ilyen megsegitd alapnak vagy
garancianak tobb mint egynegyede szokott a németektdl szirmazni - akkor el kell
fogadni, hogy ezért cserébe katonas koltségvetési takarékossagot irnak elo. A fran-
cia kampany, és mogotte a spanyolok hanyatlasa és a Monti-féle technokrata olasz
kormany érte el, hogy gazdasagélénkité csomag is keriiljon a takarékossagi prog-
ram mellé. Tehat ne csak sporoljunk, ne csak koplaljunk, hanem az erOnlétre is
gyurjunk, hogy a gazdasag belendiiljon, legyen novekedés, munkahely, export,
innovacio. Ez idaig rendben van, minden kormany azon imadkozik, hogy induljon
be a novekedé€s, mert csak arra vezet az ut kifele a godorbdl. Az Gj unios program
most megprobal valamiféle egyensulyt teremteni a két gazdasagpolitikai torekvés
kozott. Azutan folmertl két hosszabb tava kérdés is. Az egyik a k6z0s gazdasdgpo-
litika alma, ami alland6an ott lebeg az EU-ban: az lenne igazan a sz€ép, ha a moneta-
ris politika mellett, ami mar megvan, nemcsak a fiskalis politikat, amit most kezde-
nek épiteni, hanem a gazdasagpolitika egészét is integralnank. Ilyen Osszefliggések-
ben szokta az ember folvetni azt, hogy ha a munkanélkiiliek ellatasat venné kézbe
az Unio, akkor minden kormany sokkal konnyebben 1élegezne. Mert nem nekiink
kellene a munkanélkiilit kifizetni, atképezni, segélyezni, hanem ezt a gondot az EU
levehetné a tagallamok vallarol. Az EU-program utols6 pontjaként jelenik meg a
legitimacio €s az elszamoltathatosag javitasa, ami viszont roppant nagy teruletet
nyit meg.

Jelenleg az integracios €épitmény a tagallami kormanyok vallan nyugszik. Marpe-
dig a tagallami kormanyok kétségkiviil legitimek, hiszen Oket megvalasztottak,
mogottiik ott vannak a nemzeti parlamentek, megvan a tobbségtik, kinek milyen és
mekkora. S akkor 6k 0sszeallnak egy gulaba €s tartjak a vallukon az unios intézmé-
nyeket, leger6sebben a Tanacsot, ahol 6k maguk tlnek. Tény, hogy a Tanacs min-
denki folott van, az EurOpai Parlamenttel egytitt - olykor vele is vitazva - 6 jeloli ki
a bizottsagi €s birosagi vezetOket. Végiul is minden a tagallami preferenciak €s sze-
mélyi dontések szerint €piil fel. Csakhogy a kormanyok igen gyakran valtoznak. Pél-
daul a lengyel elnokség alatt, 2011 masodik felében kilenc kormany valtozott meg
az unioban. Osszeiiltek a lengyel elnokség elején, és mire befejezték a félévet, mar
kilenc sz€ken mas kormanyfo iilt a huszonhétbdl. Mi torténik az Europai Bizottsag-
ban? A biztosok a kormanyok ,ajandékai”, am tavozik a kormany és ott marad, akit
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0 jelolt. Ilyen hatorszagat vesztett biztos volt Giinther Verheugen Németorszagbol,
jelenleg Michel Barnier Franciaorszagbol, vagy a magyar Andor Laszlo. Volt ido,
amikor a négy visegradi orszagbol harom nem beszélt a biztosaval, mert az el$6z6
kormany kiildte ki 0ket. Marpedig a Bizottsagnak tekintélyre é€s folyamatossagra
van sziiksége. Mi a helyzet az EurOpai Parlamentben? Aki egyszer mandatumot
kapott, azt nehezen adja vissza. Ott Ul Szegedi Csandd, fj ra a partja, de azt mond-
ja, hogy 6 nem mond le az EP-mandatumarol. Ott dolgozik Bokros Lajos €s mar
nincs is partja, mert szublimalt az MDF. De akinek megvan a partja, azt is alig latja
az allampolgar. Az EP-valasztason a hazai politikai szimpatia szerint megszavaztak
bizonyos szamu helyet mondjuk a Fidesznek, onnantol kezdve mar Orban Viktor
gazdalkodik a mandatumokkal. Amikor Schmitt Palra, vagy Ader Janosra itthon volt
szuikség, akkor nem a valaszto, hanem a partja dontott arrol, hogy kit kiild ki helyet-
te Strasbourgba.

Es még lehet folytatni, hogy mi minden tekintetben meriil f6l a kozvetlen tagal-
lami képviselet €s utana jonnek a mikodési, atlathatosagi kérdések. Azt gondolom,
hogy az alkotmanyozo konvent 2002-2003-ban nagyon hasznos munkat végzett,
még akkor is, ha az elso tervezetet leszavaztak a franciak €s a hollandok, azutan a
tagallamok jol korbenyirbaltak a szoveget, mert masodik nekifutasra mar nem vol-
tak olyan lelkesek. Végiil is, ami a Lisszaboni Szerz6désben benne maradt, az jo, am
még rengeteg minden kellene hozza. Szeptember kozepén tizenegy kiiligyminisz-
ter kozzétett egy izgalmas dokumentumot az EU jovojérdl. Batran a nevikon nevez-
nek sok kényes problémat és politikai vitat javasolnak. A tizenegy orszag, €lén a hat
alapitoval, az unio lakossaganak kozel hetven szazalékat képviseli. Ez mar boven
kiadja a cselekvéshez sziikséges kritikus tomeget. Sok egyéb mellett egy 1j konvent
0sszehivasara is javaslatot tettek.

Miért bukott meg a lisszaboni program?

A lisszaboni program els6 valtozata a vagyteli gondolkodasnak iskolapé€ldaja,
tanitani lehetne. Az Europai Tanacs 2000 marciusaban hurrdoptimista €rtékelést
adott: itt az euro, az unio boviil, minden jo, €és ebbdl jott ki, hogy a vilag legverseny-
képesebb tuddsalapu tarsadalmava fogunk valni. Az Egyesiilt Allamok lehagyasarol
nem volt sz0, ezt az interpretaciot mar a sajto tette hozza. Azonban a program e nél-
kil is naivitas volt, hiszen az unio épp azért kezdett el foglalkozni a versenyképes-
séggel, mert a kilencvenes években tendenciaszertien szakadt le az USA-tol. Egyet-
len egy dologban tartotta az elsGs€gét: az atlagos varhato életkor még magasabb
Europaban, férfiaknal is és n6knél is, ami nagy elOny.

Adodik a kérdés, hogy mi az Europai Unio? Egydltaldn lehet-e az Europai Unio-
nak hosszu tavu jovoképet adni, és ha igen, mi lehet az?

Kérdés, hogy mit értiink hosszu tavon. 2020-ig, ami még elég messze van, ma
mar nagyjabol kirajzolodik a jovo. Tudniillik 2014-ben intézményvdltdsok kovetkez-
nek, uj Europai Parlamentet valasztunk és 0j Bizottsagot jelolunk, ami 2019-ig
mukodik. 2014-ben 4j koltségvetés indul, az 2020-ig lesz érvényes. Tehat mar a ter-
vezdasztalon van 2020-ig egy csomo dolog, ami egészen jol prognosztizalhato. Iga-
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zan hosszabb tavua prognozis a 2020-2030-as idOszakra készithetd. Megfeleld elo-
feltételekkel el lehet kezdeni modellezni a vilag sorsat: merre megy Amerika, Kina
stb., ki lesz versenyképesebb a masiknal, milyen technikai jdonsagok 1épnek be,
hogyan tudjuk az energiat hasznositani, mi lesz az éghajlattal, mit fognak enni az
emberek, lesz-e ivoviziik, lesznek-e haboruk, jarvanyok. Egy multipolaris rendszer-
ben fel lehet épiteni néhany modellt, néhany variansban. Az EU egy jatékos a sok
kozul.

Ami elég vilagosan kirajzolodik, és ennek az Union beliil is van mar lenyomata,
az a struktara, ami felulirja most mar az ENSZ és az OECD megkovesedett rendsze-
rét: a G20-ak. 2007 tavaszan, német EU-eln0kség alatt 0sszehivtak egy nagyon €rde-
kes tanacskozast Berlinbe, ott volt az OECD, az ILO, a WTO, a Vilagbank és az IMF.
Angela Merkel a vilag jovojérol tanacskozott veluk, €s utana a német diplomaciai
gépezet lathatéan megindult az Gj, multipolaris vilag iranyaba. Rovid kiiligyminisz-
terségem alatt magam is nagyon tudatosan nyomultam a G20-ak felé. De ez nem a
Lkeleti sz€1”, hanem egy jozan kapcsolatépités akart lenni, akcioradiuszunk realita-
sait is tiszteletben tartva. Kinaval, Indiaval, Braziliaval, Argentinaval, Oroszorszag-
gal stratégiai szinten kell valamit kezdeni. Az EU-ban a kisebb tagallamoknak hatal-
mas mozgastér adatik. Kereskedelmiink kozel 70 szazaléka Europaval bonyolodik
le, mert nem tudunk lemaszni a térképrdl, kiilondsen mint szarazfoldbe ékelt
orszag. EU-tagként elmegytlink Pekingbe is, meg elmegyunk Braziliaba is, de korla-
tozott a mandverezési képességiink, tehat a f6 aranyokat soha nem tudjuk megfor-
ditani. A nagy tagallamok sem tudjak megforditani az aranyokat, de egyenl6bb
valasztasként kezelik, hogy valamit az EU-val cselekszenek meg, pl. a klimavaltozas
elleni harcot, vagy az USA-val és Kinaval probalnak 6sszefogni.

Az Airbus-program volt az, ami bemutatta, hogy mi a jovo: a miiszaki-technologi-
ai fejlodés és a logisztika. Hdrom orszdgban gydrtottdk a reptilogép legfontosabb
elemeit, és komoly kihivds volt ezeket idore szdllitani. Az ilyen vivmdnyokat vala-
hogy nem hangsulyozza az Europai Unio. Taldn mdshol igen, de Magyarorszdgon
ezt nagyon Revesen ismerik.

A 27 taga unio egy 0j belsé gazdasagi szegmentaciot mutat, ami egészen mas,
mint ami kezdetben kialakult. Kezdetben a kozosséget Nyugat-Europa fejlett magja
alkotta. Tulajdonképpen csak két régio, Dé€l-Olaszorszag és Dé€lnyugat-Franciaor-
szag volt elmaradott agrarvidék. Amikor csatlakoztak az irek, majd pedig a dél-euro-
pai szegély, akkor mar megjelenik a kohé€zios politika. Mi ugyanezt a karéjt zarjuk
be, a kozép-kelet-europai vidék 1ényegében hozzajuk hasonlo. Tehat kialakult egy
masodik kor. Am ehhez rakodott egy harmadik, és itt kezdédnek a komoly problé-
mak. Kelet-Lengyelorszag, Magyarorszag €s Szlovakia keleti végei, azutan Romania
€s Bulgaria egésze egy harmadik, leszakado ovezetet képez: nincs autopalya, sok a
képzetlen ember, nem megy oda a kulfoldi beruhazo, jelentések a kisebbségi
fesziiltségek, tehat ez mar egy 0j vilag az EU szamara.

Most is folynak a koltségvetési targyalasok, és ez a hairom térség egyszerre 1l az
asztalnal. A legfejlettebbek Airbusrol és hasonlo teljesitményekrdl almodnak. Utana
van egy felzarkozo réteg (koztiik mi is), akik szeretnénk még egy jo darabig pénzt
kapni, mert olyanok akarnak lenni, mint a nyugati szomszédaik. Es utidna jonnek a
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szegények, akik elemi szukségletekkel kuiizdenek, €s ez a harom ugyanazon a kolt-
ségvetésen huzakodik. Sokkal jobban kellene differencialni ahhoz, hogy az unio
mindenkinek kedvére tegyen. Am mindezt ugyanaz a kemény mag finanszirozza,
mert ujabb befizet6 orszag nincs a lathataron. Norvégia €s Svajc nem akar belé€pni,
mert abban a pillanatban nett6 befizetdk lennének. Es hosszu sorban varakoznak
tovabbi potencialis netto recipiensek, akik mind azért szeretnének csatlakozni az
EU-hoz, hogy onnan sok-sok pénzt kapjanak, a szerbektdl a gruzokig.

Mindezekre a problémdkra mik a magyar valaszok? Egyrészt Orbdn Viktornak a
munkahely-védelmi akcios levelében van hdrom mondat, ami mindenképpen
figyelemre mélto: (1) Az elmiuilt két évben mi magyarok sikeresen szdlltunk szem-
be az europai vdlsdggal. (2) Europdban egyediildllo modon kimentettiik a devi-
zahiteleseket, befagyaszitottuk a rezsikoliségeket, megoriztiik a nyugdijak vdsarlo-
értékét, jelentosen emeltiik a minimdlbért és ekozben csokkentettiik az dllam-
adossdgot. (3) Ma mdr Europa is elismeri, hogy Magyarorszag jobban teljesit,
mint a legtobb europai dllam. Mdsrészt, a miniszterelnok szeptember 10-i parla-
menti beszédében elhangzott két kulcsmondat: az IMF-fel kotendo megdllapodds-
ra az unios problémak miatt van sziikség. Az Europai Unio valsaga a mi problé-
mdink forrdasa. Igaza van?

Azt mar megszokta a vilag, hogy szinte heti rendszerességgel kap az unio igen
er0s kritikat Budapestrdl, és ezt Iényegében egyetlen ember hirdeti ki, a magyar
miniszterelnok. A tobbi kormanyparti politikus altalaban az 6 szentenciait ismétli.
A juniusi programrol, amirdl beszéltiink, Orban nemrég azt mondta, hogy ,holduta-
zas”. Elotte az EU egy ,koceraj” volt, onkénye Moszkvaéhoz hasonlitott stb. Orban
Viktor azt a szerepet vallalta el, amit korabban a cseh elnok, Vidclav Klaus jatszott.
O sem gydzte szidni az uniot és olyanokat mondott, hogy hogyan tudnai egy szerve-
zet megoldani azt, amit a tagallamok kulon-kiillon nem képesek megoldani. Ez
korulbelil ugyanaz, mintha azt mondana: hogyan tudna tizenot ember folvinni az
emeletre egy zongorat, amelyet kiillon-kiilon egyikiik sem bir el.

Azutan furcsa dolog a magyar gazdasagi Osszteljesitményt sikeresnek mindsite-
ni, amikor a makroadatok Rulcsszamai ezt nem igazoljdak. Néhany részadat javult,
de az 0sszkép latvanyosan romlott, a novekedés, beruhazas, inflacio, munkanélki-
liség szamai Onmagukért besz€lnek. Ezek utan azt mondani, hogy az unio a problé-
ma ¢és mi lennénk a megoldas, ez mar a nevetségesség kategoridjaba tartozik. Mar-
pedig attol ovakodni kellene, hogy nevetségessé tegyuik a magyar kormanyt, mert a
kiils6 szemléls, elemzb, Gjsagolvaso szamara ez valoban a hiteltelenség kezdete. En
azt latom, hogy ismert kollégank, Matolcsy Gydrgy tindérmeséinek vilagaban elté-
vedt a miniszterelnok, de nem lehet olyan belpolitikai €rdek, vagy prezentacios
szempont, ami a valosagtol, a ténylegesen megoldand6é gondoktol valo ilyen foku
elrugaszkodast indokolna. Ennek a konstrualt képnek része az EU-val valo durcas
szembefordulas, ami egyedul a lelato jobbszélén arat sikert.

RITTER TIBOR-TRAUTMANN LASZLO
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Kl VEZETI EUROPAT?

Az EU-ban kifejlesztett kétszintii kormdnyzdsi modell elvben megfelel a kor
kovetelményeinek, de a két szint — a nemzeti és az integrdlt — elsésorban egy-
mdssal konkurdl. Ismert politikai triikk: a jot a mi kormdnyunknak koszonhe-
titek;, viszont a Roltséguetési korldtokat, a tilzo technikai elbirasokat stb.
Briisszel kényszeriti rank. Baldzs Péter irdsa, amely a Népszabadsdg 2012.

augusztus 19-i szdamdban jelent meg (részlet).

Az EU intézményeiben ugyanannak a politikai osztalynak a képviseldi jelennek
meg, amely a hazai terepeken egymast valtva kormanyoz. Az egész kétszintl
struktura egyetlen kormanyzati rendszert alkot. A csomopontokban a legerd-
sebb gazdasagu orszagok iilnek, a cselekvés elssorban téliik varhato. Egy-egy
gyengébb komponens kiesé€se (példaul Gorogorszag kilépése az euroovezetbol)
nincs hatassal a hal6zatra, amelynek szétesését csak egy kozponti elem kivalasa
okozhatna. Persze a népes periféria fékezheti €s akadalyozhatja az el6rehaladast.
Europat ugyanazok vezetik, akiket a tagallamok valasztoi otthon hatalomhoz jut-
tatnak.

Az EP legf6bb politikai gyengesége az, hogy a kiizddtér, amelyen partcsala-
dokba csoportosulva ott nyuizsog a tagallamok politikai partjainak nagy tobb-
sége, nem oszlik ketté kormany- €s ellenzéki oldalra, és senkit sem lehet meg-
buktatni a rossz kormanyzas miatt. A megoldas kulcsa az unios intézmények €s
eljarasok alapos korszertsitése lenne. Fontos elemnek tiinik a valodi tétekkel
jatszo €s jobban ellendrizhetd nemzeti parlamentek szerepének novelése,
beleértve a kormanyok unios tevékenységének kontrolljat is. Ennek az esélye
jelenleg minimalis, mivel a dontés a tagallamok kezében van. Az EU-ban éven-
te atlagosan hat-nyolc orszagban tartanak valasztasokat, de valsagos idokben
gyorsul a rotacio, példaul a lengyel elnokség fél éve alatt kilenc tagallamban
valtozott a kormany.

Az unio szik kozoss€gbol kiterjedt halozatta alakult at, amelynek alapvetéen
mas a bels6é dinamikaja. Az EU ma leginkabb a Barabasi Albert Laszlo altal leirt
skalafiiggetlen hal6zatok fogalmaival hatarozhat6 meg, ahol csomOpontok ala-
kulnak ki erds és gyenge kapcsolodasokkal. Az europai rendszer igazi csomo-
pontja kezdetben Franciaorszag volt. Németorszag egészen az egyesiilésig alave-
tette magat a francia modellnek, €és a torténelmi megbékélést, a példas né-
met-francia egyuttmuikodést allitotta az eurOpai integracio tengelyébe. Anglia
azért csatlakozott, hogy régi reflexei szerint tigyeljen a kontinens hatalmi egyen-
sulyara, €s hidat verjen Amerika fel€; a tObbiek pedig azért vették Ot be, hogy ne
épitsen parhuzamos integraciot. Ma ez a harom orszag képezi az europai rend-
szer legerésebben kapcsolt csomopontjait, képvisel - hol nyiltan, hol diszkréten
- egymastol eltérd integracios filozofiakat, és szervez maga koré kulonféle koa-
liciokat.

Az EU eredetileg egy haboru utani békeprojekt. Néhany valsaghullamot
lektuizdve, a hideghaborut kovetéen az unio visszatalalt a sikerét megalapozo
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alapelemekhez: a szovjet 0sszeomlas utan ujfent békét hirdetett, a rendszert
valto orszagokat bekapcsolta a joléti Ovezetbe, €s tagsagot igért ,minden euro-
pai allam” szamara. Csakhogy a modell mar korabban megbicsaklott. Az EU gyen-
geségeit eldszor a bovitések tesztje mutatta meg, a pénzigyi valsaggal valo baj-
lodas csak kovetkezmény.

A fejlett centrum az 1970-es €s 1980-as €vekben a felzarkoztatas reményével
olelte magahoz a dé€li és nyugati periféria allamait. Ma €épp azok az orszagok kiiz-
denek sulyos koltségvetési gondokkal, amelyek az unios alapok f6 kedvezménye-
zettei voltak. A gazdag eurOpai mag az olasz, spanyol, gorog, portugal €s ir gaz-
dasagba pumpilta a legtobb pénzt, és most 6k dllnak sorba mentécsomagokért.
Felduzzadt hianyuk finanszirozasat ugyanazoktol varjak, akik korabban is nekik
adakoztak. A donorok joggal firtatjak: mire hasznaltak a valsagban vergddo6
orszagok az unios pénzeket, ha nem lett bel6lik munkahely, modernizacio,
onfenntarto €s felzarkoztato novekedés?

A kovetkez6 kérdés pedig igy hangzik: érdemes-e a 2014-2020 évekre sz0l6
kozos koltségvetésbe ujabb 0sszegeket tolteni, hogy Magyarorszag, Romania €s
mas, tévelygo gazdasagpolitikat kovetd orszagok is ugyanerre a sorsa jussanak?
Eur6paban a hianyzo, illetve tudatosan kikiiszObolt dominans erdt a kozosen 1€t-
rehozott unios intézmények volnanak hivatva potolni. Parancsokat osztogato
kozponti hatalom helyett a rendszer 6sszetarto erejét a kozosen vallalt értékek
és normak képezik, amelyek részletesen kodifikalt jogi format oltenek. Kivilal-
loknak ugy tiinhet, hogy az EU-ban tul sok a szabaly, az intézmény €s a hivatal-
nok, am ezekre éppen azért van sziikség, hogy kivaltsuk veliik a vezetd hatalmi
centrumot. Az eredetileg hat fejlett és demokratikus nyugat-europai allamra
méretezett kereteket azonban a legutobbi bovitések végképp szétfeszitették.




