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Shaheen elnokasszony, Barrasso ur, az albizottsag tagjai, megtiszteltet€s szamomra,
hogy ma Onék el6tt allhatok és beszélhetek az eurddvezetben kibontakozott valsag-
rol. Miutan mind a két kollégam végzett kozgazdasz, rajuk hagyom a valsag gazdasa-
gi oldalat, én a politikai szempontokra 0sszpontositok, beleértve a tanulsagokat €s
a jovo lehetdségeit mind Eur6pa, mind a transzatlanti kapcsolatok vonatkozasaban.

Ugy vélem, ez a valsag egyszerre politikai és gazdasagi. Egy gazdasigi és moneta-
ris értelemben hiteles kormanyzas megteremtését c€lzo politikai hibabol sziletett,
s az europai vezetOk a valsagot dontések sorozataval, inkabb politikai erével, mint-
sem gazdasagi intézkedésekkel kezelték. A végeredmény, hogy a valsag egy ideig -
nem csak honapokig de legalabb egy évig vagy talan kettdig - folytatodni fog, és
csak abban az esetben oldodik meg, ha a kormanyok megegyeznek abban, kinek
lesz ereje ahhoz, hogy megszilarditsa a gazdasagi €s monetaris politikat az euroove-
zetben.

Az euro, ugyanugy mint az Europai Unio, eredetileg az Europai Szén- €és Acé€lko-
z0sséggel, gazdasagi kezdeményezésként jott 1étre, politikai c€lok eléréséhez. Ez
kevésbé szolt arrol, hogy gazdasagi igényen alapulo valutat hozzanak 1€tre, inkabb
arrol, hogy tovabbi 1€pé€s torténjék a ,mind szorosabb Unid” iranyaba. Abban az id6-
ben sok kozgazdasz hangoztatta szkepticizmusat, kiillondsen az eur6zona moneta-
ris politikdjanak megkozelit€se tekintetében, de a politikusok mentek eldre. S az
euro az europai integracio fontos jelképeként oOriasi politikai siker lett, és jelento-
sen er6sodott a dollarral szemben . A jelenlegi valsag azonban annak a felismerése,
hogy Europa hibazott, amikor nem hozott 1étre hatékony kormanyzast az euro 1ét-
rejottekor.

Az euroOpai kormanyok a valsag egész ideje alatt képtelenek voltak reagalni a
piaci nyomasra, mivel az euroovezetben hianyoztak a megfelelé mechanizmusok és
intézmények. Az eurdpai vezetdk inkabb az elmult két évben Osszpontositottak
ezeknek a mechanizmusnak és intézményeknek a létrehozasara. Két jelentOs I€pést
tettek: egy europai szinti koltségvetési feliigyelet 1étrehozasa érdekében elfogadtak
a ,hatos jogszabalycsomagot” (,,six-pack”), egy koltségvetési szerz6dést, ami a nem-
zeti koltségvetés kiegyensulyozasara modositasokat ir el6; s éppen legutobb elszan-
tak magukat arra, hogy eurdpai szint( feliigyeletet hozzanak l€étre a vezeté bankok
ellendrzésére, megtettek egy 1€épést ahhoz, hogy megsziilethessék egy esetleges
bankszovetség. De a fejlodés lassu €s részleges, egyesek szerint gyotrelmes. Ez az
altalam levont elsé tanulsag a valsagbol: nehéz uniés dontéseket hozni, s ez igy is
marad. Nem fogunk gyorsan arra €ébredni, hogy az euroovezeti valsag megoldodott.
A 27 tagallam kozos hatarozatai meghozatalanak nehézségei miatt valoszintleg az
L2atvergddés” marad az optimalis politikai valasztas.
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A masodik tanulsag szamomra az, hogy az eurOpai dontéshozatal soran a tagok
inkabb arra torekszenek, hogy megallapodas sziiless€ék a bels6é reformokrol, mint
hogy a kiils6 nyomasokra valaszoljon. Nemcsak a dontéshozatali folyamat teszi
csaknem lehetetlenné€ az eur6zonaban a ,piac eloretorését”, de engem meghokken-
tett jO néhany europai, aki azt mondta, nem is cé€l, hogy valaszoljanak a piacnak.
A cél inkabb az, hogy szerkezeti reformokat hajtsanak végre a gyengébb eurdpai
gazdasagokban, amelyek lehetdvé teszik az egységesebb gazdasagpolitikahoz valo
kozeledést, €s végso soron talan felszamoljak az adossag halmozodasat, amit széles
korben a végs6 megoldasnak tartanak, de ami jelenleg politikailag lehetetlen.

A valsag harmadik tanulsaga szerintem az, hogy a valsig 6nmagaban is megkove-
teli dontések meghozatalat. Gyakran feltételezziik, hogy nehezebb dontéseket
hozni feszilt idoszakban, de - legalabbis Europaban - a stressz kényszeriti a 27
vezetOt arra, hogy megértsé€k, bizonyos mozgasra sziikség van. Jacob Kirkegaard €s
Fred Bergsten irt mar errdl a jelenlegi valsagban, de mint aki olyanként beszél errdl,
aki sok éven at figyelte az Europai Uniot, tanusithatom, a valsag gyakran sziikséges
elem ahhoz, hogy Eur6pa minden téren el6re haladjon. Azt sem szabad elfeledni,
amikor europai vezetOk sz€lsOségesnek tind kijelentéseit értékeljuk - mint a
német kancellar kommentarjat arrol, hogy a gorogok tavozasa az eur6zonabol ,elve-
szitette horrorisztikus mivoltat” -, hogy mikozben az elhangzottak tiikrozhetnek
személyes véleményt, az egyben hasznos fenyegetés, még mielott megérkezne a
,trojka”; hogy megmondja Gorogorszagnak, folytatnia kell a bonyolult reformokat.
Az Europan belili targyalasok nem gyenge sziviieknek valok.

A végsoO tanulsag szamomra az, hogy a dontéshozatalnal az EU-ban 0Ossze kell
hangolni a tagallamok nagyon kiilonb6z6 hazai helyzetét. A targyalasokhoz minden
orszag elhozza a maga tapasztalatait. Mig Gorogorszagban, Spanyolorszagban, Por-
tugaliaban €s Olaszorszagban valoban fij a munkanélkuliség €s az altalanos gazda-
sagi fesziiltség, addig masok, Németorszigban és Eszak-Eur6paban tovabbra is
nagyon kényelmesen €lnek. Csak néhany évvel ezel6tt még Németorszagnak volt az
egyik leggyengébb gazdasaga EurOpaban, - akkor a németeket hibaztattak a keleti
orszagrésznek adott gazdasagi segitségnyujtasért az Gjraegyesités utan. Megtapasz-
taltak nehéz gazdasagi reformokat, beleértve a nyugdijkorhatar emelését, €s meg-
konnyitve ugyanakkor a dolgozok elbocsatasat. Nem csoda, hogy az atlagnémet
nem akar pénzugyi forrasokat juttatni Gorogorszagnak, mieldtt az atesne a refor-
mokon, amelyeket a németek maguk mar megtapasztaltak. Angela Merkel valaszta-
sok elé néz 2013 6szén, de nem aggodom az esélyei miatt: nemrégiben 66 szazalé-
kot ért el, és csak az elmult napokban kapott sok nyilvanos kritikat a gazdasagi val-
sag kezeléséért.

Mit jelent mindez Eurdpa €s az eurdovezet jovoje szempontjabol, €s ami a leg-
fontosabb ennek a bizottsiagnak, az Egyesiilt Allamok és eur6pai partnerei szimara?
El3szor is még egy darabig foglalkozni fogunk a valsaggal, virhat6an két évig, talan
még tovabb is. A novekedé€s valoszintleg l€pcsOzetesen fog visszatérni a sokkal job-
ban integralt eur6zonaban, ami megteremti a magorszagok csoportjat, amelyben
komoly szerkezeti valtozasok mennek végbe. De a novekedés csak lassan fog vissza-
jonni.

Egyes megfigyelOk figyelmeztetettek arra, hogy a pénziigyi valsag a nacionaliz-
mus novekedéséhez vezet. Az igaz, hogy minden hosszan elhuz6do6 gazdasagi valto-
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zas bizonyos tarsadalmakban elidegenedettséghez vezethet. Europa is jelentds val-
tozason megy keresztil, ami az etnikai formalodast illetéen is boviti a tarsadalmi
szinezOdést. Azonban Portugalidban, Spanyolorszagban, Szlovakiaban, és végiil
Gorogorszagban, a valasztok elsddlegesen a foiranyt képviseld €és a megszoritasokat
kovetd partok mellett dontottek. Még Franciaorszagban is, Francois Hollande meg-
valasztasa kevésbé szolt a megszoritasok, mint Nicholas Sarkozy ellen. A Nemzeti
Front (Front National) az eddigi legnagyobb sikerét aratta az elsé forduloban az
idén, de nem az tortént a masodik forduloba, ami 2002-ben megesett, €s a partnak
ma sokkal kevesebb a helye a nemzetgyulésben mint amennyi 1980-as években volt.
Hollandiaban Geert Wilders azzal okozott kormanyvalsagot, hogy Szabadsag Partja
(Freedom Party) megvonta a kormany timogatasat, és nagyon valoszinttlen, hogy
valaha is részese lesz az uj kormanykoalicionak, még formalisan sem. Jelenleg a bal-
kozép Szocialista Part vezet a kozvélemény-kutatasokban a szeptember 12-i valasz-
tasokon (a valasztasokat végiil az ,Eurdpa baratnak” tekintett jobboldali konzerva-
tiv-liberalisok nyerték és Wilderst ,nagy vesztesként” emlegetik - a szerk.)

A jobboldali nacionalista partok kilatasai kilonbozoek; igazaban azt is mondhat-
nank, hogy a megszorito politika folytatasanak koszonhetéen a sz€lsGséges balolda-
lisaig van emelkeddben. Az egyik nagy bizonytalansag Gorogorszag, ahol az anar-
chizmusnak nagy hagyomanya van, és ahol az ,Arany hajnal” mozgalom a legutobbi
valasztasokon jobban szerepelt, mint valaha.

De emlékezziink arra, hogy a parlamentaris rendszerekben, ahol kormany és
parlamenti partja egybetartozik, kevé€s szerep jut azoknak a partoknak, amelyek
nem tartoznak a kormanyhoz.

S végsd soron a szocidlis halo a legtobb eurdpai orszagban viszonylag biztonsa-
gos megélhetést nyujt a munkanélkiliek szamara.

Igy az én komolyabb aggodalmam nem a jobboldali szélsGségességgel, hanem
inkabb az 0j bevandorlokkal kapcsolatos, kiilonosképpen a muzulman vilagbol
érkezOkkel, akik kevés munkahelyet talalnak, nehézségekkel szembestlve integra-
l6dnak a tarsadalomba, s a radikalizmus aldozataiva valnak. Az europai sz€lsdségek-
nél is sulyosabb azonban a gyenge, leginkabb déli és keleti europai gazdasagok mér-
s€ékelt kilatasa arra, hogy befektetési c€lpontok legyenek cégek €s orszagok részére,
ami gyengitheti a jO Uzleti gyakorlatot €s alaashatja a gazdasagpolitikat. Ez kilono-
sen igaz az energiaszektorban, ahol az allami energetikai vallalatok privatizacioja a
Gazprom €s mas orosz vallalatok altali felvasarlasokhoz vezethet, mikozben Europa
nagy léptekkel halad elére, hogy energiafiigg6ségét csokkentse.

Lathattuk azt is, hogy a kinaiak nagymértékben beruhaznak a gorog Piraeus
kikotobe, s jelentések €rkeztek arrol, hogy mas lehetdségek is érdeklik Oket, mivel
Gorogorszag tovabb privatizal. Es legtjabban a ciprusi kormany - mikzben betol-
ti az EU soros elnoKki tisztét - orosz kolcsonre vonatkozo ajanlatot hasznal fel ahhoz,
hogy jobb feltételeket biztositson az EU-mentéovet pazarld gazdasaga szamara.

Mik a kévetkezményei az eurddvezeti valsignak az Egyesiilt Allamok és annak
europai kapcsolatai szamara? El0szor is keveset tehetiink azért, hogy befolyasoljuk
vagy felgyorsitsuk az europai dontéshozatalt. A felszolitasokat, hogy Europa csok-
kentse a szigoru megszoritasokat, vagy hozzon gyorsabb dontéseket, nagyrészt
figyelmen kiviil fogjak hagyni, mivel az europaiak egymassal folytatnak megbeszé-
léseket. Ehelyett az 4j folyamatokra €s intézményekre kell Europaban 6sszpontosi-
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tanunk, €s arra, hogy ezek hogyan €rinthetik az amerikai cégeket €s az amerikai elo-
irasokat. Létezett mar néhany, a pénzugyi szolgaltatasok szabalyozasat érintd
egyuttmiikodés a Kongresszus és az Europai Parlament kozott, s ezt meg kell erdsi-
teni, mivel Europa jelenleg a banki unio lehet0ségét vizsgalja, €s esetleg mas intéz-
kedéseket is, mint példaul a pénziigyi tranzakcios ado. Folytatni kell az eurdpai
vezetOk és az amerikai tisztségvisel6k kozott mar kialakult szoros konzulticiot is
arrol, hogy mi torténik a valsagban - kiilonos tekintettel a hatarokon atnyul6 nagy
bankokra -, és a lappango veszélyhelyzetekre vonatkozo terveket illetéen.

Masodszor, el kell kertulntiink azt, hogy az europai pénzuigyi helyzetet szornytbb-
nek tuntessiik fel, mint amilyen az valojaban. Ez csak fokozza a piacok kiszamithatat-
lan viselkedését, de nem 0sztOnzi az eurOpai vezetOket arra, hogy megoldasokat talal-
janak. Ehelyett - ugy vélem - azt kell megmutatni, hogy az Egyesiilt Allamok és az
Europai Unio el6tt kétoldalu kereskedelmi €s befektetési kezdeményezésen alapulo
jelentGs lehetdség nyilik, ami a novekedést 0sztonzi €s j munkahelyeket teremt az
Atlanti-Ocean mindkét oldalan. Nem magatol értet6do ilyen megbeszéléseket kezde-
ni az euroovezettel a valsag kozepette, de a tarifakorlatok megsziintetése, a beruhaza-
sok védelmének €s a szabalyozasi akadalyoknak a felszamolasa novelné a GDP-t mind
a két ovezetben, egy olyan id0szakban, amikor erre nagy sziikség van.

Harmadszor, folytatnunk kell a munkat az eurdpaiakkal a G20 napirendjén 1€vo
teendOk megvalositasara. Sok feltorekvo gazdasagi hatalom ugy tekinti a valsagot,
mint europai vagy €szak-atlanti jelenséget. Mégis, a 2008-as valsagbol €s az euroove-
zeti valsagbdl tanulva, s azokat globalis keretekben alkalmazva - amint azt a 2012-
es Los Cabos-i csucstalalkozo nyilatkozata kifejti -, ez fontos feladat. Sokszor emle-
getett téma - csak szoba hozom -, hogy ezek munkaerd-piaci reformokkal, orsza-
gos felugyelettel, atlathatosagot javito hitelmindsito intézetek lancanak létesitésé-
vel jarnak egylttt, s a pénzigyi agazati reformok nyomon kovetése egyértelmiivé
teszi azt is, az Egyesiilt Allamoknak és Eur6panak egyiitt kell miikédnie annak biz-
tositasa érdekében, hogy mindezeknek a teendOknek egyenlé mértékben cimzett-
je legyen a G20 tagsaga.

Az eurdovezeti valsag Europat nem csak gazdasagi partnerként, hanem mint az
Egyesiilt Allamok kiilpolitikai partnerét is érinti. Nem kétséges, hogy az eurépai
kormanyok politikai dontéshozatalanak savszélessége tulterhelt a valsag miatt. Ami-
kor europai vezetOk talalkoznak - ahogyan ezt Ok strln teszik -, legtobbszor a gaz-
dasagi kérdések allnak a napirend kozéppontjaban. Mégis, a valsag mar jocskan
aton volt, amikor az eurdpai vezetdk tamogattak a libiai NATO-muveletet, s jelentos
személyzettel €s fegyverzettel jarultak hozza ahhoz. S Europa tovabbra is arra torek-
szik, hogy hatékony kiilpolitikai partner legyen bizonyos kulcsfontossagu politikai
ugyekben. Catherine Ashton alelnOk-foképviseld folytatja az Unié erdfeszitéseit az
USA-val, Oroszorszaggal €és Kinaval egytitt a Teherannal folyo targyalasokon. Az EU
nemrégiben szankciokat vezetett be az irani energiaexportra, annak ellenére, hogy
Iran tobb EU-orszag szallitoja. Az EU-nak kompenzacios megegyezéseket kell kotnie
Gorogorszaggal, amely korabban Irantol kapta olajanak egyharmadat. Ezek a szank-
ciok az europai orszagok szamara nagy koltségekkel jarnak.

Az EU megtiltotta a SWIFT-nek, a belga pénziigyi tranzakcios kliringintézetnek,
hogy foglalkozz€ék az irani bankokkal, ami olyan 1épé€s, amely erre az intézményre
nézve hosszu tava kovetkezményekkel jarhat. Az EU szankciokat Iéptetett €letbe az
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Asszad-rezsim ellen is Sziriaban, €s Amerikaval egyutt tobb szankcioért €rvelt az
ENSZ-ben.

Az EU haditengerészeti misszioja, az ATALANTA folytatja a kal6zok elleni 6rszol-
galatot Afrika szarvanal, mig egy Uj missziojanak célja a helyi parti 6rsé€g kalozok
elleni Orjaratainak kiképzése. Az EU €s szamos tagallama segitséget nyujt a valtoza-
sokon keresztiilmend arab allamoknak. Uj kereskedelmi megallapodas sziiletett
Marokkoval, de azt még ki kell varni, hogy az EU csokkenti-e a korlatozasokat Tuné-
ziaval, Libiaval és Egyiptommal szemben.

Nem elég, hogy a valsag nagy aldozatot kovetelt ezeknek a kuilfoldi politikai kez-
deményezéseknek a tekintetében, ez hatassal volt a jovObeni bdvitésre is, ami pedig
az elmult husz év legsikeresebb eurdpai kiilpolitikai kezdeményezése. A valsag mér-
s€kelte az eurOpaiak é€tvagyat, hogy uj tagokat vegyenek fel, a potencialis tagok
részére pedig kevésbe tette vonzova az Uniot. Huszonnyolcadik tagként Horvator-
szag jovore csatlakozik, de nem lehet tudni, hogy mikor all majd készen csatlakozas-
ra a kovetkezd orszag. Mivel a balkani allamok altalaban kis tertlettek, €s van egy-
fajta kotelezettségérzetiik a 1990-es évek konfliktusai utan, a balkaniak csatlakoza-
sahoz hozzajarulnak, amennyiben készen allnak. De a valsag csOkkentette az EU
iranti vonzalmat néhany balkani févarosban, mikdzben tObb jogalkotasi és szabalyo-
zasi kovetelményt allitanak azok el€, akik csatlakozni szeretnének. A valsag csokken-
tette annak a lehetOségét is, hogy barmelyik keleti partnerorszag megkaphassa a
tagsag perspektivajat, ha akarja. Végiil, azt hiszem, a valsag jelentOsen sziikitette
annak a lehetdségét, hogy Torokorszag is csatlakozzék az EU-hoz, mert az Uniot
aggasztjak egyrészt egy ilyen novekedé€s koltségei, masrészt a torok nézetek az euro-
zoOna valsaganak hullamverésében.

Még ennél is fontosabb az Egyesiilt Allamok szimara az, hogy a gazdasagi valsag
krizist okozott az eurOpaiak védelmi képességei tekintetében is. Az elmult 18
honapban a koltségvetési megszoritasok allandé dobpergését hallottuk, ami a tény-
leges képességek csokkentésére kényszeriti az europai haderdket. Ehhez az is hoz-
zatartozik, hogy a britek 2018-ig elveszitik képességliket megerdsitett merevszar-
nyu repulégépek rendszerbe allitasara, €s feloszlatjak az utolso két holland harcko-
csi-zaszloaljat. S annak ellenére, hogy a NATO erofeszitéseket tesz arra, hogy elindit-
sa a ,Smart Defense” kezdeményezést a chicagoi csucstalilkozon, valoszintlinek
tlnik, hogy europai szovetségeseinknek korlatozottak lesznek a képességeik a régi-
on tuli bevetésre a kovetkez6 néhany €vben. Az afganisztani ISAF misszio befejezé-
se felszabadit bizonyos képességeket, de a globalis bevetések villalasa sok idegen-
kedést kelt Europaban. Az europai védelmi képességek hosszu tava csokkenésének
kihatasat, mint az eurovalsag kovetkezményét, prioritasként kellene kezelni az ame-
rikai €s az europai vezetok kozott.

Az euroovezeti valsag nehézségei ellenére Europa tovabbra is kulcsfontossagu
kiilpolitikai partnere az Egyesiilt Allamoknak, ahogyan azt Irdn, Sziria és Afganisz-
tan bizonyitotta az amerikai kulpolitika prioritasai kozott. A valsaggal egytitt Euro-
pa tovibbra is a legnagyobb gazdasig marad a viligon, és az Egyesiilt Allamok veze-
t6 partnere a kereskedelemben és a befektetésekben. Az eurdovezeti valsig meg
fogja valtoztatni a transzatlanti kapcsolatot, még pedig oly modon, ahogyan ezt még
nem tudjuk vagy nem értjik. De nem hagyhatjuk, hogy a valsag hatarozza meg a
kapcsolatot. Attol, hogy elszall a jolét €s az erd az Atlanti-6cean €szaki felébdl, ez a
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valsag nem oszthatja meg az Egyesiilt Allamokat és Europat, mert azzal mindkett6
befolyasa csokken a vilagban; vagy pedig ez lehetdséggé valhat arra, hogy a gazda-
sagainkat megreformaljuk és megerdsitsiik, €s igy globalisan versenyképesek
maradjunk.

Elnok asszony, Dr. Barrasso, az albizottsag tagjai, koszonom a lehetdséget, hogy
megoszthattam Onodkkel a nézeteimet. Virom a kérdéseiket.

SIMON JOHNSON (,,Ronald Kurtz” professzor, MIT Sloan School of Management)
meghallgatdsénak ésszefoglaldsa

1. Az egymast koveto tervek a bizalom helyredllitasara az eurdovezetben kudarcot
vallottak. A hitelfelvétel piaci koltségei fenntarthatatlan szinten vannak az euro-
zOona bankjai €s jelentOs szamu kormany részére.

2. Két f6 probléma szovi at az euroovezetet. El0szor is a szuverénhitel-kockazat
bevezetése teszi ténylegesen fizetésképtelenné a nemzeteket €s ezt kovetden a
bankokat, amig nem kapnak nagyaranyu segitséget. Masodszor, az ezt koveto
hitelvalsag sulyosbitja a nehézségeket a realgazdasagban, amitdl az europai peri-
féria fejest ugrott a recesszioba. Ez jocskan megnovelte a problémakkal sujtott
nemzetek jovobeli finanszirozasi igényeit.

3. A kormanyokkal egyutt, amelyek elérték az eldre latott adossagkorlatokat, az
Europai Kozponti Bank (EKB) most veszélyes palyat kovet. Kényszeritve érzi
magat, hogy elharitsa a rendszerszinti pénziigyi 0sszeomlast, elore lathatoan
mégis korlatoznia kell a tevékenységét, hogy megakadalyozza a bizalomvesztést
az eur0 irant - azaz a piac €s a politika érzelemvaltozasat, ami az eurdoovezet
gyors felbomlasahoz vezethet.

4. Ot intézkedésre van sziikség annak érdekében, hogy az eur6dvezet fennmarad-
jon: (1) azonnali program, amely a tulzott allamadossaggal foglalkozik, (2) sok-
kal agresszivabb tervek a koltségvetési hiany csokkentésére €s a periférianemze-
tek ,hiperversenyképessé” tételére a kozeli jovoben, (3) az EKB tamogato mone-
taris politikdja, (4) mechanizmusok bevezetése a hiteles kozéptavu koltségvetési
fenntarthatosag elérésére, (5) intézményi valtozas, hogy csokkenjen a tulzott
tokeattétel és ennek kovetkeztében a bizonytalansag a pénziigyi szektorban.

5. Az eurOpai vezetOk féleg a potencialis hosszu tavu koltségvetési megallapodasra
Osszpontositottak, a Mario Draghi altal vezetett EKB pedig lazabb hitelezési
politikat folytat, mikozben a tobbi elemet 1ényegében figyelmen kiviil hagyja.
Ez a valsag paratlan, ami a terjedelmét €s a 17 kulonb6z6 nemzet 6sszehangola-

sanak a sziikségességét illeti. Négy olyan gazdasagi, tarsadalmi €s politikai esemény-
re hozok fel pé€ldat, amely alapvetd fontossagu hibakhoz és a rendszer modszeres
0sszeomlasahoz vezethet. Minden kezdo 1€pés bizonyos kockazattal jar a kovetkezd
hetekben, honapokban vagy években, és ezek a kockazatok egyhamar nem fognak
eltinni.
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NICOLAS VERON (vendégkutatd, Peterson Institute for International Economics; kuta-
t6, Bruegel) meghallgatésanak 6sszefoglalasa

Ko0szonom Shaheen elndknek, Barasso urnak, a testiilet rangidos tagjanak €s az albi-
zottsag tisztelt tagjainak a meghivast, €s azt, hogy részt vehetek a mai meghallgata-
son.

Az eurdovezetnek szamos problémaja van. Az elmult 6t €v tapasztalata alapjan
amellett fogok érvelni, hogy a jelenlegi valsag Iényege, ami egyben ezt kiilonleges-
s€ is teszi az, hogy Europanak nincs elegendo képessége ahhoz, hogy hiteles politi-
kat folytasson €s politikai dontéseket hozzon az egész régié szamara. Ahhoz, hogy
ezt a gyengeséget kijavitsa, Europanak egy ,négyes” uniot kell 1étrehoznia, amely
lehetové teszi, hogy ilyen adminisztrativ dontéseket hozzon. A négy Osszetevo a
kovetkez6: (1) banki unio, (2) fiskalis unio, (3) versenyképességi unio, és (4) poli-
tikai unio, azaz intézményi reform ahhoz, hogy a demokratikus felel§sség még szi-
lardabban legyen jelen a dontéshozatalban.

Meghallgatasom masodik részében feltarok néhany iddszerti kérdést a négy
komponens koziil ez elsOr0l, nevezetesen a banki uniorol.

A Bruegelben és a Peterson Intézetben egyarant félallasuként dolgozom, s az
idém megoszlik Eur6pa és az Egyesiilt Allamok kozott. A Bruegel briisszeli székhe-
lya, partoktol fuggetlen politikai kutatointézet, amelynek cé€lja, hogy nyilt, ténye-
ken alapulo é€s politikai szempontbol fontos kutatomunkaval, elemzéssel €s vitaval
hozzajaruljon az eurdpai gazdasagpolitika alakitasa mindségéhez. A Peter G. Peter-
son Nemzetkozi Kozgazdasagi Intézet egy magan, non-profit, partatlan kutatointé-
zet, amely nemzetkozi gazdasagpolitikai tanulmanyokkal foglalkozik. Az itt kifejtett
nézetek a sajatjaim. Nincs sem pénzugyi sem uzleti érdekelts€égem abban hogy e
nézetek kifejtése elditéletet szuljon vagy konfliktust okozzon.

Allaspontom kulcspontjai a kovetkezok:

A hitelezési feltételek romlasa az eur6zona teriiletén kevésbé a nem kielégitd
dontéseknek, mint a dontések hianyanak kovetkezménye, amikor ezekre sziikség
lett volna. Ez a ,végrehajtasi deficit” részben az europai intézmények demokratikus
elszamoltathatosaga hianyanak a kovetkezménye. Ez hozzajarul ahhoz is, hogy az
europai polgarok azokba az intézményekbe vetett bizalmukat vesztették . E problé-
mat illetéen az Europai Kozponti Bank (EKB) kivételt képez, de nem képes arra,
hogy potolja az egy€b intézmények dontésképességi hianyat.

Ennek megfeleléen mélyrehatd valtozasokat kell végrehajtani az eurdpai intéz-
ményi keretekben, annak érdekében, hogy hatékony megoldast talaljanak a jelenle-
gi valsagra és jovobeni krizisek megel6zésére. Europai hatarozottsag: ez egyet jelent
azzal, hogy végrehajtasi szintli keretekben kell atlatni a banki, fiskalis €s struktura-
lis politikat. Ezeket, a végrehajtast szolgalo kereteket ugy kell 1étrehozni, hogy az
europai polgarok altal ellendrizhetdek legyenek, s ehhez az Eurdpai Parlamentnek
reprezentativabba kell valni €s jobban kell ellendriznie a politikacsinalast.

Ahhoz, hogy a banki, fiskalis, versenyképességi €s a politikai unié négy alkoto-
eleme megvalosuljon, joO n€hany évre lesz sziikség.

Ezek kolcsonosen fliggenek egymastol, s azokat egyttt kell mikodtetni, leheto-
leg parhuzamos lépésekben. Ez kiillonosképpen érvényes a szovetségi betétbiztosi-
tasra épuld banki unio teljessé tételére, ami Onmagaban megkoveteli a hiteles szup-
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ranacionalis fiskalis tamaszt (backstop). S a politikai unio altal biztositott demokra-
tikus elszamoltathatosag nélkil nem tarthatok fenn 4j integralt politikai keretek.

m Europanak tul kell jutnia a maga jelenlegi iranyvonalan ahhoz, hogy megtalal-
ja a hosszu tavra sz0l0 megoldasokat, s felismerje, sziikség van a pragmatikus,
rovid tavu intézkedésekre, amelyeket a valsag siirget. Az europaiak ismételten
megprobaltak megoldani hosszu tava kérdéseket, mieldtt a rovid tava donté-
seket meghoztak volna, azonban ez a stratégia olyan luxus, ami mar nincs.
Kiilonosen a banki kérdésekkel kapcsolatosan kell a megfelel6 valsagkezelési
menedzsmentet €és a dontéshozo rendszert megteremteni, mielStt az ¢sszes
hosszu tavu intézményi kérdésre valaszt adnak.

m Ezért a vezetOknek az eur6zonara kiterjed6en 1€tre kell hozniuk egy atmeneti
banki dontéshozo hatosagot, mivel egyetlen 1€tez6 intézménynek sincs képes-
sége és mandatuma arra, hogy az elvégezze a halatlan feladatot, a bukott pénz-
ugyi intézmények azonositdsat és visszavezetését a megalapozottsighoz.
A sikeres banki valsagkezel6 folyamat atmeneti garanciakat igényel, beleértve
egy iddleges kozponti, viszontbiztositasi nemzeti betétbiztositasi rendszer 1ét-
rehozasat a miel6bb 1étrehozando Europai stabilitdsi mechanizmus (ESM)
altal, vagy egy erdteljesebb jovobeli kozponti pénziigyi intézményen keresztiil.

m Hosszabb tavon az eur6zonianak nemcsak egységes banki feliigyeleti mecha-
nizmusra van sziiksége a bankok részére, hanem regionalis alapu betétbiztosi-
tasi rendszerre €s egy kozponti dontéshozo hatdsagra is a gyenge bankok sza-
mara. Az EKB nagy szerepet jatszhat ebben a jovobeli szerkezetben, amelynek
ez azonban nem lehet az egyetlen eleme. A nemzeti banki feluigyeletnek sok
jellemzdje megmarad, de a kormanyzast meg kell valtoztatni. Végul is a banki
unionak ki kell terjednie az eur6zonaban az dsszes bankra, €s talan mas EU-tag-
orszagokra is, bar valoszinlinek tlnik, hogy egyes tagallamok a targyalasok
soran kikényszeritik, hogy legyenek kivételek €s a kisebb bankok kiessenek a
feliigyelet alol.

Az euroovezet felbomlasa katasztrofalis lenne az eurdpaiak és nagymértékben
hatranyos a globalis gazdasag szamara. A valasztasi lehetéségek az europai vezetdk
€s polgarok részére ijesztoek. A lassu dontéshozatali titem nagy koltségeket kovetel
az europai gazdasagoktol, a tarsadalmaktol és csaladoktol. Gorogorszag megmarad
€getd problémanak. Senki sem lehet biztos benne, hogy az eur6zona tulé€li a rend-
zavaro tavozast; de még mindig nem allnak rendelkezésre a végrehajtasi keretek
arra az esetre, ha letérne a palyarol, ahogyan ez ismételten megtortént az elmult két
évben. A befektetOknek jo okuk van arra, hogy idegesek legyenek. Mégis azt gondo-
lom, hogy az eurdpaiak szamara nincs tal késé ahhoz, hogy intézkedéseket tegye-
nek monetaris €s gazdasagi uniojuk tul€élésének, fenntarthatdosaganak €s sikerének
biztositasara. Bizom benne €s szamitok ra, hogy ilyen dontéseket hoznak.

Forras: U.S. Senate Committee on Foreign Relations
http://www.foreign.senate.gov/hearings/the-future-of-the-eurozone_outlook-and-lessons
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