szUCS TAMAS

QUO VADIS, EUROPA?

Europa utat keres. A gazdasdgi valsdgbol valo kitérés az Europai Uni6 gazda-
sagi és politikai megujuldsdt egyszerre Roveteli. Valodi egységet, mélyebb
integrdciot. A ,,nemzetdallamok foderdcioja” felé vezeto it a szorosabb gazda-
sdagpolitikai koordindcion keresztiil vezet. Az elmiilt idoszak tapasztalataibol
jol ldathato, hogy az EU torténetének eddigi legsiilyosabb vdlsdga némileg
paradox modon egyben tovabbi fejlodésének egyik legnagyobb lehetdségét is
magdban rejti.

Europa utat keres. A gazdasagi valsagbol valo kitorés az Europai Unio gazdasagi €és
politikai megujulasat egyszerre koveteli. Valodi egységet, mélyebb integraciot.
A ,nemzetallamok foderacioja” fel€ vezeto ut a szorosabb gazdasagpolitikai koordi-
nacion keresztul vezet. Az EMU miuikodésével kapcsolatban harom olyan kihivas
azonosithato, amelyek mar a most kibontakozo eurdovezeti szuverénadossag-valsag
elott is rendszerszintli problémat jelentettek: a tagallamok eltérd versenyképessé-
ge, a kozosen elfogadott szabalyok be nem tartasa, illetve az allam nélkili valuta
miuikodtetése. E strukturalis gyengeségek és az ebbdl eredd akut gondok kezelésé-
re az Europai Unio az elmult idészakban egy 6t kezdeményezéscsoportbol allo atfo-
g0 stratégiat dolgozott ki. Ezek koziil az els6 négy - 0j adossagfinanszirozasi eszkoz-
rendszer, a makrogazdasagi stabilitas megerdsitése, a versenyképesség novelése,
egy europai bankunio alapjai - inkabb gazdasagi jellegt, az utolso - egy valodi poli-
tikai uni6 korvonalai - elsésorban a politikai legitimacios valsagra kivan valaszolni.
Az allampolgarok egyre nagyobb hanyada hatral ki sajat politikai elitjének valsagke-
zelési kezdeményezései, valamint az eurOpai integracio tovabbi mélyitése mogiil.
Eppen ezért a megoldashoz elengedhetetlen az europai demokracia megerdsitése,
amelynek alapja a kolcsonos feleldsségvallalas, kozos europai €érdekeink felismeré-
se. A valsagbol kivezetd ut keresése soran kialakitott kiilonféle intézkedéscsomagok
0sszess€gében az Europai Unio komplexitasat htien tikrozve, valojaban egy atfogo
valaszt testesitenek meg, €s a mindenkori gazdasagi €s politikai fejleményekre
rugalmasan reagalo egészet képeznek. Az elmult iddszak tapasztalataibol jol latha-
t0, hogy az EU torténetének eddigi legsulyosabb valsaga, némileg paradox modon,
egyben tovabbi fejlédésének egyik legnagyobb lehetdségét is magaban rejti.

1. VALSAG ES LEHETOSEG

Europa utat keres. Nem eldszor, elég csak a két legkodzelebbi sorsfordulora, a maso-
dik vilaghaborut kovetd iddszakra és a 1989-es rendszervaltozasra gondolnunk.
Most visszatekintve mar jol lathatoak az azota bekovetkezett torténelmi l€éptéku val-
tozasok, €s 0sszességében vitathatatlanok az elért eredmények. Tulzas nélkul allit-
hato, hogy az Europai Kozosségek 1étrehozasihoz hasonlo6 viziora van sziikség ma
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is Europa uj helyének megtalalasaihoz a rohamléptekkel globalizalodo vilagban.
Minden rendszer, minden szovetsé€g €s kapcsolat valodi tesztje egy valsaghelyzet.
Az utobbi két-harom évtized globilis fejleményei, a 2008-ban kezd6dott gazdasagi
vilagvalsag €és az abbol kibontakozo euroovezeti szuverénadossag-valsag olyan kihi-
vasokkal szembesiti az Europai Uniot, s ezen beliil specifikusan az eur6zonat is,
amelyekre a valasz most van kibontakozoban. A valaszkeresés egyik fontos eleme az
Europai Bizottsag elnokének, J. M. Barrosonak 2012 szeptemberében az Europai
Parlamentben tartott, az Unio helyzetét elemzd beszéde!. Ez a gazdasagpolitika
tekintetében egyértelmiien fogalmaz: , A helyzet vilagos: minden tagdllam gazda-
sdagi dontései hatdssal vannak a tobbiekére. Tehdt sziiRséglink van egy szorosabb
gazdasagpolitikai koordindciora. (...) Sziikségiink van egy eros és kitelezo érveé-
nyi Reretrendszerre a nemzeti dontéshozatal szamdra a legfontosabb gazdasdag-
politikakban, hogy megelozziik az egyensulyhidnyok Rialakuldsdt.” Az Uniot €rd
kihivasok koziil ebben az irasban az Eurépai Monetaris Uniot (EMU), illetve magat
az EU-t €érint6 n€hany f6bb kérdésre dsszpontositunk, bemutatva az eddigi valsag-
kezelési kezdeményezéseket €s a formalodo terveket.

Az EMU mukodésével kapcsolatban harom olyan kihivas azonosithato, amelyek
mar a globalis gazdasagi valsag és az abbol kibontakoz6 euroovezeti szuverénados-
sag-valsag elott is rendszerszinti problémat jelentettek.

Az els§ ilyen probléma gazdasagi jellegu volt: a kozos valuta ellenére a tagalla-
mok gazdasagai erds versenyképességi kiillonbségeket rejtettek magukban. A rosz-
szabbul teljesitd tagallamoknak mar a 2000-es évek elejétdl jelentds szerkezeti atala-
kitasra lett volna sziikségtik. A strukturalis atalakitashoz nélkiilozhetetlen Gjraelosz-
to rendszerek szabalyozasat azonban - a politikai retorikan til - semmilyen kiilsé
er0 nem kényszeritette ki. Az Europai Unionak a tagallami koltségvetések legna-
gyobb hanyadat kitevo ujraelosztasi teruileteken (szocialis ellatorendszer, egészség-
ugy, nyugdijbiztositas, oktatas stb.) csekély a szabalyozasi kompetenciaja, a jog ere-
jével képtelen ,visszatartani” a nem fenntarthatdo modon koltekezd tagallamokat.
A 2000-es években az olcso hitel globalis piacon megjelend kinalata pedig nem
hatott 6sztonzéen a gazdasagilag megalapozatlan koltségvetési kiadasokat vagy fej-
lesztési trendeket finanszirozo nemzeti koltségvetések visszaszoritasara. Igy unios
vagy piaci kikényszerit6 er6 hianyaban az €rintett tagallamok toObbsége igyekezett
elkeriilni a szerkezeti atalakitasokat, késleltetni a népszertitlen intézkedéseket.

Az Unio versenyképességének erdsitése mar az 1990-es évek oOta napirenden
van. A lisszaboni stratégia egyik f6 c€lja a tagallamok és régiok kozti gazdasagi
egyenlOtlenségek kiegyenlitése volt, de erre csak jogilag nem kotelezo, laza koordi-
nacios mechanizmusokat hozott 1étre. A strukturalis és kohézios alapok ugyan fon-
tos forrasokat szolgaltattak az atalakitashoz, de ezek mértéke, komolyabb kormany-
zati elhatarozas nélkiil, 6onmagaban nem volt elégséges a stratégiai szerkezetatalaki-
tashoz. Az EU jelenlegi hosszu tava novekedési terve, az Europa 2020 stratégia c€l-
meghatarozasa mar pontosabb, eszkozrendszere pedig erdteljesebb elddjénél.

1 José Manuel Durao Barroso: Az Uni6 helyzete, 2012 szeptember 12., Europai Parlament plenaris tlés,
elérhet6:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/596&format=HTML&aged=0
&language=HU&guilanguage=en (hozziférés: 2012. szeptember 14. )
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A masodik probléma inkabb politikai jellegl volt. A Stabilitdsi és névekedési
paktumot (SNP) mar 2003-2004-t61 tobb tagallam sem tartotta be, hiszen tartésan
nem teljesitették maradéktalanul a koltségvetési hianycélokat. Ez a kotelezettség-
szegés azonban gyakorlatilag érdemi szankciok nélkul maradt. A politikai alkuk
egymas mulasztasainak ,elnézésérOl” alaastak az EMU szabalyrendszerét, megte-
remtve a valsag soran kibontakozo politikai hitelvesztés egyik forrasat. A monetaris
unio koltségvetési hianyra €s allamadossag-ratara €pild koordinacidja igy nem
tudta hatékonyan helyettesiteni a rendszerbdl alapvetdéen hianyzo valodi fiskalis
koordinaciot.

A harmadik probléma szabalyozasi eredett volt. Az Europai Monetaris Unio l€t-
rehozasa nem szokvanyos modon tortént, nem el6zte meg kell6 hosszisaga és
mélységu politikai integracios folyamat. Ez tudatos dontés volt, az eurot ,allam nél-
kiili valutaként” bocsatottak utjara, mivel az EMU-ban résztvev( tagallamok fontos-
nak tartottak szuverenitasuk teljes megdOrzését €s nem hoztak létre kell6 ereji
kozos intézményi keretet. Igy a valsig kitorésekor hidnyzott egy hatékony unios
szintli bankrendszer megbizhaté6 mikodéséhez sziikséges tobb szabalyozasi elem,
igy p€ldaul az egységes europai betétbiztositas, bankfeliigyelet, a bankok ujratdkeé-
sitésének, illetve szanalasanak Europat ativel$ szabalyai.

A valsag kezeléséhez komplex intézkedéscsomagok valtak sziikségessé. Nem
csupan a valsag okozta tineteket, hanem egyben az europai gazdasagi €s pénzugyi
rendszer gyengeségeit okozo szerkezeti hianyossagokat is orvosolni kell. E szem-
pontok mentén az Eurdpai Uni6 valsagkezeld intézkedései ot f6 csoportra bontha-
toak.

Az els6 csoport az akut szuverénadossag-valsag kezelésre szolgalé eszkozrend-
szer, amely magaban foglalja az europai pénziigyi stabilitdsi eszkozt, az europai
pénziigyi stabilitdsi mechanizmust €s az ezeket varhatoan 2012 végétdl egytttesen
helyettesité europai stabilitdsi mechanizmust, illetve a gorog, portugal €s az ir
mentdcsomagokat.

A mdsodik csoportot az europai makrogazdasagi stabilitast szolgalo intézkedé-
sek alkotjak. Ezek sarokkovei a Stabilitasi €s novekedési paktumot megreformalo €s
egy Uj gazdasagi kormanyzati rendszert kialakité un. ,hatos csomag’, illetve az
ennek folytatasaként elGterjesztett un.  kettes csomag”, az 4j ,europai szemeszter”
intézménye, valamint az 0j Koltségvetési paktumot megfogalmazé kormanykozi
szerzOdés.

A harmadik csoportba a versenyképességi kihivasnak megfelelést c€lzo kezde-
ményezések tartoznak, amelyek mind a tagallamok, mind az EU szintjén int€zkedé-
seket fogalmaznak meg. Ide tartozik az EU tizéves novekedési €s versenyképességi
keretrendszere, az Europa 2020 stratégia, a Novekedési és munkahely-teremtési
paktum?, illetve maga az Gj 2014-2020-as toObbéves pénziigyi keret, amelynek szi-
mos novekedésosztonzd prioritasa is van.

2 Europai Tandcs kovetkeztetések, Melléklet: Novekedési és munkahely-teremtési paktum, 2012. juni-
us 28-29, 7. oldal, elérheté:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/131413.pdf (hozziférés:
2012. augusztus 30 .)
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A negyedik csoport a bankunio megteremtését eldiranyzo intézkedéseket tartal-
mazza. Ide sorolhato az Gj unios pénziigyi feliigyeleti rendszer, az europai betétga-
rancia rendszer, valamint az eurépai banki szabalyozas egységes szabalykonyvének
kezdeményezései. Ugyancsak ilyennek tekinthetéek tovabba a bankmentések kival-
tasara szolgalo valsagkezelési intézkedések, a mélyebben integralt europai bankfel-
ugyeleti rendszer valamint az egységes eurOpai betétbiztositasi €s bankszanalasi ala-
pok létrehozasat c€lzo kezdeményezések.

Az utolso, 6todik csoportnak ma még csak a konturjai vehetdek ki, az Unio jovo-
je szempontjabol azonban ez talan az egyik legfajsulyosabb tertlet: a politikai legi-
timacio valsagara adott valaszok. Kozvéleménykutatasok sora jelzi, hogy az europai
allampolgarok egyre nagyobb hanyada hatral ki sajat politikai elitjének valsagkeze-
lési kezdeményezései, valamint az eurOpai integracio tovabbi mélyitése mogul. Ez
egyrészrol magyarazhatd az Eurdpa-szerte hozott sziikségszerd, de népszertitlen
gazdasagi megszoritd intézkedésekkel. Masrészrol a gazdasagi valsag katalizalta az
integracioval kapcsolatos, mar régebb Ota tarto tarsadalmi elhidegiilés folyamatat,
tovabb mélyitette a vezetOk €s valasztok kozti legitimacios szakadékot, a szélesebb
tarsadalmi rétegek ,establishmentbdl” valo kiabrandulasat. Az Europai Alkotma-
nyos Szerzodés bukasat (2005-0s francia €s holland népszavazasok) koveto intéz-
ményi megoldasok ugyan javitottak az EU demokratikus legitimaciojanak hianyos-
sagain, de Osszességében nem tudtak ezt kielégit0 modon orvosolni. EgyelOre
nehezen megjosolhato, hogy a kovetkezd iddszakban rovid tavon ez sikertilhet-e.
A négy unios intézmény elnoke altal jegyzett, az EMU jovojével foglalkozo jelentés-
tervezetbdl? is lathat6 azonban, hogy a kérdéskor egyre erételjesebb megjelenése a
tagallamok belpolitikai napirendjében egyfajta 1épéskényszerbe hozta az Eurdpai
Uniot ezen a téren.

Hangsulyoznunk kell, hogy ezek az intézkedéscsomagokat nem egy elore lefek-
tetett, egységes valsagkezelési stratégia részeiként, egyszerre alakitottak ki, hanem
a valsag mélyulésével parhuzamosan organikusan fejlédtek. Ez csak részben magya-
razhato a valsag mélyulésének elére nem lathato, hullamzo6 palyajaval. A szakaszos
megjelenés egyik oka, hogy az Uni6 stratégiai iranyvonalat kijelol6 allam- €s kor-
manyfék a vilsigkezelés sorin folyamatosan 6vtdk nemzeti mozgasteriiket. Igy a
kezdeményezések soraban elsé helyen a mar meglévl eszkoz- €s intézményrend-
szer optimalisabb kihasznalasa, racionalizalasa allt, hatrébb sorolva a belpolitikailag
nagyobb kockazattal biro, radikalisabb atalakitasokat (pl. az EU kompetencidit to-
vabb erdsitd szerz6désmodositast vagy a nemzeti szuverenitast egyes szakpolitikai
teruleteken részlegesen csokkento kezdeményezéseket).

A kibontakozo6 eurdovezeti szuverénadossag-valsag kezelése €s a javasolt kezde-
ményezésekkel kapcsolatos piaci bizalmatlansag azonban az elmult két-harom
évben folyamatosan egyre nagyobb nyomas ala helyezte a tagallamok vezetdit. Ez
eddig egyértelmien az eurdpai integracio markans mélyulését eredményezte, am

3 Towards a Genuine Monetary Union, az Europai Tanacs elnokének jelentése (kozos javaslatterv az
Eur6pai Bizottsig, az Eur6épai Kozponti Bank és az Eurécsoport elnokeivel), 2012. junius 26., elérhetd:
http://ec.europa.eu/economy_finance/focuson/crisis/documents/131201_en.pdf (hozzaférés: 2012.
augusztus 30.)
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éppen e valtozasok gyorsasaga €s nagysaga igen komoly kérdéseket is felvetett.
Mara olyan unios szint alapvetd gazdasagi és politikai reformok is napirendre
kertiltek (pl. az 4j kormanykozi szerz6dés vagy az Eurdpai Bizottsag altal javasolt
,bankunio”), amelyek mogott a 27 tagallam nem minden esetben tud feltétlentl
egységesen felsorakozni, €s amelyek a politikai vezetOk szamara jelentds belpoliti-
kai kockazattal is jarhatnak.

Az Europai Tanacs elnoke altal 2012. juniusban elGterjesztett jelentés tervezete
alapjan (lasd 2. labjegyzet) e kérdések/reformok jo részérdl az Europai Tanacs 2012
janiusaban mar megkezdte a vitat, amit az unios allam- és kormanyfOk oktoberi,
majd idén decemberi uilésiikon fognak lefolytatni. Ez tizéves tavlatban egy tényle-
ges gazdasagi €és pénziigyi uniot céloz meg, amely értelemszertien a megfeleld
demokratikus feliigyelet mellett torténd politikai unidé parhuzamos és fokozatos
kiépuilését is feltételezi.

A valsagbol kivezetd ut keresése soran hozott kulonféle intézkedések (intézke-
déscsomagok) egytitt - mint emlitettiik - atfogo valaszt adnak a valsagra. Rugal-
masan reagalnak a gazdasagi €s politikai fejleményekre, jol tikrozik az Europai
Unio komplexitasat. Ezt is figyelembe véve, joggal mondhatjuk, hogy a valsag,
mikozben sulyos hatranyokat okoz, megnyitja a lehetoséget az Unio mindségi elo-
relépéséhez.

2. FOBB GAZDASAGPOLITIKAI KEZDEMENYEZESEK
2.1. AKUT VALSAGKEZELESI INTEZKEDESEK

A 2010-ben kirobbant és 2011-2012-ben elmélyiil6 szuverénadossag-valsag fordu-
lopontot jelent az Europai Unio gazdasagi €s gazdasagpolitikai fejlodésében. A val-
sag legsulyosabban az eur6zonan beliili tagallamokat érinti. Ezek k6z0s jellemzo-
je az eltérd tagallami okok miatt, de hirtelen megnovekedett allamhdztartdsi
hidny €s egyre fenntarthatatlanabb palyat leiré dllamadossag. A bajba kertilt
orszagok altalaban kettds problémaval néznek szembe: finanszirozni kell az egyre
magasabb kamatokkal terhelt, sok esetben radikalisan béviilé allamadossagot,
mikozben a koltségvetési hianyt €s ezaltal az allamadossagot visszaszorito struktu-
ralis reformokat kell végrehajtani. A megszorult tagallamokkal szemben fellépd
gyors piaci reakciok akut hatasat hivatottak enyhiteni az EU altal felallitott zj
finanszirozasi eszk6zok. Ezek célja, hogy a valsagba jutott egyes eur6zona-tagal-
lamokat a zOna tagallamai altal kozos visszafizetési garanciaval ellatott, tehat a pia-
cinal kedvezobb feltételekkel nyujtott hitelekkel, hitelkonstrukciokkal segitsék.
Az IMF-el kozosen kialakitott mentOocsomagok egyfajta  finanszirozasi teret”
(keretet és idOt) teremtenek a valsagba jutott eur6zona-tagok szamara, hogy meg-
valosithassak a kilabalashoz sziikséges szerkezetatalakitasokat. A ment6csomagok
azonban szigoru feltételeket tartalmaznak, a kedvezo hitelkonstrukciok csak haté-
kony reformok megvalositasa esetén elérhetdek, amelyeknek végrehajtasat is ala-
posan ellenOrzik. Ezek az atalakitasok majdnem minden esetben nagy tarsadalmi
feszultségekkel, magas politikai felarral is jarnak. 2012 augusztusaig GOrogorszag,
Irorszag, Portugalia, Spanyolorszag és Ciprus kért kiilonbozé formakban pénz-
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igyi segitséget az Uniotol, amelyek egyiittes volumene mintegy 255 millidard*
euro.

Az EU az els6 eur6zona mentécsomagot (EU+IMF) 2010. majus 2-an Gorogor-
szag szamara biztositotta 110 milliard euro értékben, amelyet 2011 oktoberében
egy masodik, 130 milliard eur6 nagysagu csomaggal egészitett ki. Mig az els6 cso-
magot az eurozOona orszagai bilateralis alapon, az IMF-el szorosan egytittmikodve
nyujtottak, addig a masodik csomag unios vallalasat mar az ajonnan létrejott euro-
pai pénziigyi stabilitdsi eszkozon keresztill (EPSE) finansziroztak. Az EPSE, ame-
lyet 2010 majusaban egy 2013. junius 30-aig tart0, atmenti iddszakra hoztak l€tre,
olyan 780 milliard> eur6 nagysagu kotelezettségvallalisi alap, amelyen keresztiil az
eurdzona tagallamai garanciat vallalnak az EPSE altal a piacokrol felvett hitelek visz-
szafizetés€re. Az eurOzona tagallamai ezt a garanciat sajat koltségvetésuk terhére
nyujtjak, egy elére meghatarozott aranyrendszer alapjan. A rendszer legnagyobb
garanciavallal6ja Németorszag, amely 211 milliard euro erejé€ig szavatolja az EPSE
hiteleinek visszafizetését. Az EPSE Gorogorszagon til jelenleg Irorszag, Portugilia,
Spanyolorszag €és Ciprus szamara nyujt finanszirozast. A mar elfogadott gorog, ir,
portugal finanszirozasi keret 192 milliard euro, a spanyol bankszféra megsegitésé-
re el6relathatéan 51-62 milliard eurd keriilhet mozgositasra, mig a ciprusi prog-
ram igényét 2012 augusztusaig még pontosan nem hataroztak meg.

Az akut valsagkezelésben az EPSE mellett egy kisebb volument pénziigyi eszkoz,
az eurcpai pénziigyi stabilizdciés mechanizmus (EPSM)° is rendelkezésre all. Ez
gyakorlatilag az eur6zona szamara is olyan hitelmechanizmust tesz lehet6vé, amely
az 6vezeten kivuli orszagok szamara a fizetési mérlegrol szol6 rendelet” alapjan mar
korabban is rendelkezésre allt. Az EPSM-en keresztiil az Europai Bizottsag a pénz-
uigyi piacokon legfeljebb 60 milliard euro erejéig, az EU koltségvetésének garancia-
javal, hitelt vehet fel. Ez a hitel, egy feltételekkel ellatott programon keresztiil elér-
het6vé valik a tagallamok szamara. Mivel az EPSM besoroldsa unios garancia mellett
AAA, igy az azt végil igénybevevl, rosszabb mindsitéssel rendelkez6 tagallam a
sajat lehet6ségeihez képest joval olcsobban jut hitelhez. A legfeljebb 60 milliard
euros keretbdl jelenleg 48,5 millidrd eur6 van aktivalva Irorszag (22,5 milliard) és
Portugalia (26 milliard) szamara.

A jelenleg mikodo EPSE €és az EPSM legnagyobb problémaja, hogy nem allando-
sult valsagkezelési mechanizmusok, a két eszkoz 2013. junius 30-dig nyujthat uj
konstrukcioju hiteleket az eur6zona tagallamainak. Ahhoz azonban, hogy az EU egy
permanens valsagkezelési rendszert hozhasson 1étre, az Europai Unio Szerzédésé-
bdl hianyzik az ehhez sziikséges jogalap. Ezt ugyan elvileg orvosolni lehetett volna
az alapszerz6dés modositasaval, de Nagy-Britannia elzarkozasa miatt végil 2010

4 Az EPSE 2012. szeptemberéig Gorogorszag, Irorszag és Portugalia szimara 197 milliard eurot kommi-
talt. A spanyol pénziigyi csomagot az eurocsoport max. 100 millidrd eur6ban hatarozta meg, amelybdl
a bankok felt6késitése elGrelithatéan 51-62 millidrd eurdt igényelhet. A ciprusi kormany 2012. janiu-
si kérelmét, a pénziigyi segitségnyujtas mértékét az Eurdpai Unio €s az IMF jelenleg vizsgilja.

5 Amely a legjobb adés besorolas mellett 440 millidrd eur6 valos hitelezési kapacitast jelent.

6 Az eurdpai pénziigyi stabilizaciés mechanizmusroél sz616 407/2010 tandcsi rendelet (2010. majus 11.)

7 Az Unio a fizetési mérleg rendelet (332/2002 tanacsi rendelet és 1360/2008, 431/2009 modositasok)
alapjan nyujtott kordbban segitséget Magyarorszdg, Litvania és Romdnia szamara 6sszesen 17 milliard
euro értékben.
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oktoberében az Europai Tanacs ugy dontott, hogy az uj eszkozt nem kozvetlentil
annak az EUSZ-ba torténd integralasaval, hanem egy kulon kormanykozi szerz6dés-
sel hozza létre. Az eur6zona allam- és kormanyf6i 2011 juniusaban irtak ala az atme-
neti eszkozoket (EPSE + EPSM) felvalto permanens europai stabilizdcios mecha-
nizmusrol (ESM) sz6160 kormanykozi szerzddést, amely a 2012-es modositasokat és
az eurozona-tagallamok ratifikaciojat kovetéen 2012. oktober 8-an I€pett €letbe. Az
ESM ugyanakkor sziikségessé teszi az Europai Unio alapszerzddésének ezt ,megen-
gedd” modositasat is. 2012 oktOberé€ig az Europai Uni6 szerzédésének modositasat
24 tagallam szavazta meg. 2012. oktober 15-én Csehorszag, Lengyelorszag és Nagy-
Britannia szavazata hianyzott még. A szerz6désmodositas abban az esetben Iép
hatalyba 2013. januar elsején, ha azt addig minden tagallam ratifikalja.

2.2. A MAKROGAZDASAGI STABILITAST EROSITO GAZDASAGI KORMANYZAS

Az akut valsagkezeléssel parhuzamosan az EU-nak meg kellett kezdenie a valsag
altal felszinre hozott, az EU makrogazdasagi stabilitasat veszélyeztet6 kihivasok
kezelését is. Ennek legf6bb elemeit a Stabilitasi és novekedési paktum (SNP) végre-
hajtasanak hianyossagai, valamint a makrogazdasagi egyensulytalansagot eredmé-
nyez0 tagallami gazdasagfejlesztési programok jelentették.

2.2.1. Az SNP 2005-0s reformja

Mivel az SNP gyengeségei mar a 2000-es évek els6 harmadaban megmutatkoz-
tak, az EMU els¢ atalakitasara, a Stabilitasi és novekedési paktum (SNP) els6 reform-
jara még a valsigot joval megel6zéen, 2005-ben keriilt sor®. Ennek kivaltoja is egy
enyhébb negativ gazdasagi sokk volt, amelynek eredményeképpen tobb tagallam
allamadossag-rataja is az SNP-ben lefektetett mérté€k, a GDP 3 szazaléka f6lé emelke-
dett. Az érintettek (tobbek kozt Németorszag €s Franciaorszag) az Europai Bizott-
sag tobbszori figyelmeztetése ellenére sem fogtak kielégitd gazdasagi szerkezetat-
alakitasba. Az EU intézményei, illetve a tagallamok kozott évekig elhtzodo vita
végiil 2003-ban azzal zarult, hogy a Tanacs elutasitotta a Bizottsag altal kezdeménye-
zett tulzott koltségvetési hiany eljaras meginditasat a szabalyszegd tagallamokkal
szemben. Igy el6allt az a helyzet, hogy a 1étez6 szabalyrendszert - az unids alap-
szerzOdések ellenére - a tagallamok nem tartottak be. Ezt az exlex helyzetet viszont
csak a szabalyok feliilvizsgalataval lehetett jogilag és politikailag orvosolni, méghoz-
za oly modon, hogy az SNP intézményesitse azokat a kivételes helyzeteket, amelye-
ket egy-egy orszag specifikus, egyedi problémaja gordit az SNP végrehajtisa elé. Igy
a 2005-0s reformot kovetden a tulzott koltségvetési hiany korrekcidjat mar struktu-
ralis alapon hataroztak meg, amely -a koltségvetési stabilitast veszélyeztet konkrét
kockazatok hianyaban - a koltségvetési konszolidacios palyajan hozzajarult az auto-
matikus stabilizatorok szabad mukodéséhez.

8 A Stabilitasi és novekedési paktum reformja, Eurdpai Bizottsag, sajtokozlemény, 2005. junius 27,
elérhetd:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/05/798&format=HTML&aged=0&lg=
pt&guilanguage=en (hozzaférés: 2012. augusztus 30.)
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Ez a korrekcio a jelenlegi valsagkezelési helyzetben is igen fontos maradt.
Ugyanakkor az SNP 2005-0s reformja szamos mar azonositott problémara nem
nyujtott megoldast. Nem fogalmaztak meg, hogy mi szamit kielégitdé mértéki allam-
adossag csokkentésnek, tovabba nem orvosoltak az SNP végrehajtasanak elégtelen-
s€égébdl fakado problémakat sem. Arra sem sziiletett megoldas, hogy hogyan lehet-
ne a sajat gazdasagi palyajukkal kapcsolatban tualsagosan optimista elorejelzéseket
felallito tagallamokat kiegyensulyozottabb allaspontra birni. Végul az SNP tovabb-
ra sem nyujtott garanciat arra, hogy a GDP 3 szazaléka alatti adossagpalyat tartani
tudo tagallamok, egy€b strukturalis okok miatt ne keruljenek amugy fenntarthatat-
lan gazdasagi palyara (pl. késébb Irorszag vagy Portugilia). A jelenlegi gazdasagi
valsag arra is ravilagit, hogy annak kezelése soran az EU-nak nem csak az akut prob-
lémakra, hanem az EMU 2010-ig kezeletleniil hagyott rendszerszintli problémaira,
illetve az ezek mogott rejlo tagallami gazdasagszerkezeti gyengeségekre is megolda-
sokat kell talalnia.

2.2.2. A 2010~ 12-es kezdeményezések

Az Europai Bizottsag az EU gazdasagi kormanyzasanak, illetve az EMU megerdsi-
tésének c€ljaval 2010 majusaban illetve juniusaban két javaslatcsomagot terjesztett
el6?. Ezek magukban foglaltik a késGbbi ,hatos csomagot”19, illetve az ,eurdpai sze-
mesztert’!l. A 2011 decemberében hatalyba lépett un. ,hatos csomag” hirom ren-
deletmodositasa €s egy uj rendelete az SNP ujabb reformjat képzi. Egy 0j rendelet
és egy tovabbi rendeletmodositds a tagiallamok makrogazdasagi egyensulytalansa-
ganak megel6zésével és annak szankcionalasaval foglalkozik. Az Un. ,eurépai sze-
meszter” az Europai Unio Tanacsanak soros magyar elnoksége alatt, 2011. januar 1-
én lépett hatalyba. Az ,eurOpai szemeszter” az Unio gazdasagpolitikai koordinacio-
janak évente ismé€tl6do ciklusa, amely soran az Europai Bizottsag minden €v tava-
szan részletesen elemzi a gazdasagi és strukturalis reformokrol szol6 tagallami
programokat, €s a kovetkez6 12-18 honapra ajanlasokat fogalmaz meg az euroove-
zet, illetve az egyes tagorszagok szamara. A ciklus soran végiil a Tanacs altal az év
kozepén jovahagyott kotelezd ajanlasok hozzajarulnak ahhoz, hogy a tagallamok
évrll évre kozeledjenek az Europa 2020 stratégia cé€ljainak elérés€hez. Az ajanla-
sok tovabba eldsegitik a tagallamok stabil makrogazdasagi palyahoz valo kozelité-
sét, elérése esetben annak fenntarthatosagat.

Az els6 ,europai szemeszter” végének kozeledtével €s a hatos csomag hatalyba-
1épését roviddel megelézéen, 2011 novemberében az Eurdpai Bizottsag tovabbi két

9 COM(2010)250 final: Reinforcing economic policy coordination, 2010. majus 12, elérhetd: http://
ec.europa.eu/economy_finance/articles/euro/documents/2010-05-12-com(2010)250_final.pdf (hoz-
zaférés: 2012. augusztus 30.) COM (2010)367/2: Enhancing economic policy coordination for stabi-
lity, growth and jobs, 2010. junius 30., elérhetd: http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/
euro/documents/com_2010_367_en.pdf (hozzaférés 2012. augusztus 30.)

10 Az EU gazdasagi kormanyzas "hatos csomag" hatalyba 1ép, Eur6pai Bizottsag, sajtonyilatkozat, 2011.
december 12, elérhet6: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/898,
hozzaférés 2012. augusztus 30.)

11 Az Eurdépa 2020 Stratégia és az europai szemeszter, Europai Tanacs kovetkeztetések, 2010. junius 17.,
elérhetd: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf (hozzaférés: 2012.
augusztus 30.)
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rendelet elfogadasat javasoltal?, amelyek az eur6zona-tagillamok koltségvetési
kereteinek feliigyeletét erdsitené meg. Ezek az eurdoovezeti tagallamok talzott hia-
nya megsziintetésére vonatkozo, illetve a pénziigyi stabilitasuk tekintetében sulyos
nehézségekkel kiizdd vagy sulyos nehézségek altal fenyegetett euroovezeti tagal-
lamok gazdasagi €s koltségvetési felligyeletének megerdsitésérdl szolo rendeletja-
vaslatok. Ehhez az un. ,kettes csomaghoz” az Europai Parlament 2012 juniusaban
igen komoly modositasokat javasolt!3, igy els6 olvasatban valo elfogadasa a Tanacs
altal meghiusult. A tervek szerint a jelenleg zajlo haromoldala (EP, EB, Tanacs)
egyeztet€s Osszel fejezOdne be, s igy a végsoé dontés a kovetkezo ,eurOpai szemesz-
ter” kezdetére megsziiletne, de nem kizarhaté e menetrend csuszasa.

A ,hatos csomag” hatalybalépésével majdnem egy id6ben, 2011. december 9-€n
az eurozona allam- €s kormanyfo6i egy koltségvetési paktum (Fiscal Compact) kidol-
gozasa mellett dontottek. Ekkorra mar egyértelmuvé valt, hogy az EU pénziigyi €s
makrogazdasagi feliigyeleti rendszerét az addig elfogadott 0j szabalyokon talmend,
a kotelezo kikényszerithetdséget egyértelmien legitimalo magasabb szintd, leheto-
leg primer EU jogforrasban kell megerdsiteni. Mivel az Europai Uniorol szolo szer-
zO0dés modositasahoz sziikséges egyhangu tagallami tamogatas Nagy-Britannia
ellenallasan elbukott, igy a tagallamok technikailag csak egy uj, az EU joganyagan
kiviil elhelyezkedd, de azzal kompatibilis kormanykozi szerz6dés tervezete mellett
donthettek. A Koltséguetési paktum ennek a jovobeli kormanykozi szerz6désnek
egyes tartalmi sarokpontjait rogzitette. Ezek kozott szerepelt az eurozona-tagalla-
mok ,nullas” vagy pozitiv nemzeti koltségvetési mérlegének kovetelménye, a talzott
koltségvetési deficit eljaras szigoritasa €s a nemzeti allampapir-kibocsatas unios
szintl ellenérzése®. A nem eurézoéna-tagillamok dllam- és kormanyf6i, Nagy-Bri-
tannia kivételével, nyilatkozatot tettek a paktumhoz valo csatlakozasuk szandékarol,
amelynek feltételéil sajat nemzeti parlamentjeik pozitiv dontését szabtak. Végiil
2012. januar 30-an 25 tagallam (Nagy-Britannia €s Csehorszag kivételével) egy, a
decemberi paktum alapvetéseinek tobbségét magaban foglalo uj kormanykozi szer-
zOdé€s tervezetérol dontottek.

A gazdasagi és monetaris uniobeli stabilitasrol, koordinaciorol és kormanyzasrol
sz0l6 szerz6dést’®, amelynek egyes elemei tulmutatnak az eredeti Koltségvetési
paktumon, 2012. marcius 2-an az EU 25 allam- és kormanyfoje latta el kézjegyével.
A szerzddo felek igéretet tettek arra, hogy a megreformalt SNP alapvetd rendelke-
z€seit sajat nemzeti joganyagukba ultetik. Annak ellenére, hogy a tagallamok tObb-

12 Gazdasagi kormanyzas: a Bizottsag két j rendeletet javasol a koltségvetési fegyelem megerdsitésére,
sajtokozlemény, 2011. november 23, elérhetd: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?refe-
rence=MEMO/11/822 (hozzaférés: 2012. augusztus. 30.)

13 P7_TA(2012)0242, az Eurdpai Parlament médositasai az Eurdpai Bizottsag "kettes csomag" javaslata-
hoz, 2012. junius 13, elérhetd: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2£%2fEP%2f%2fTEXT%2bREPORT%2bA7-2012-0172%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2{%2fEN &lan-
guage=EN# (hozzaférés: 2012. augusztus 30.)

14 Az euroovezet allam és kormanyféinek nyilatkozata, 2011. méjus 9., elérhetd: http://consilium.euro-
pa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/126670.pdf (hozzaférés: 2012. augusztus 30.)

15 Szerz6dés a Gazdasagi és Monetaris Uniobeli stabilitasrol, koordindciorol és kormanyzasrol, elérhetd:
http://european-council.europa.ecu/media/639176/13_-_tscg.hu.12.pdf (hozzaférés 2012. szeptember
14.)
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sége a kormanykozi szerzOdés elemeit inkabb az EU sajat joganyagaban, annak
részeként képzelte el, a szerzddé€s tartalma gyakorlatilag kiegésziti az EU jogi kere-
tei kozott elfogadott ,hatos csomagot”, ezzel tovabb erdsitve az Unio Gj koltségveté-
si €s makrogazdasagi feliigyeleti rendszerét. A szerzOdést alair6d allam- €s kormany-
fok kifejezték azt a reménytket is, hogy a kormanykozi szerzddés a kovetkezd Ot
éven belul az EU jogforras anyagiba integralodhat, ezzel megsziintetve annak kor-
manykozi jellegét. A hatalybalépéséhez 2013. januar 1-ig a 17 eur6zona-tagallambol
12-nek kell ratifikdlnia a kormanykozi szerzddést. 2012 augusztusiig hat eur6zona-
tagallam (Ausztria, Ciprus, Gorogorszag, Portugalia, Szlovénia €s Olaszorszag) €s
harom eurozonan kiviili tagallam (Dania, Litvania és Lettorszag) fogadta el az 1j
dokumentumot.

2.2.3. A hatos csomag

Az EuroOpai Bizottsag un. ,hatos csomag” javaslatinak altalinossagban minden
tagallam cimzettje, bizonyos elemei azonban kifejezetten csak az eur6zona-tagal-
lamokra vonatkoznak!®. A Lisszaboni Szerzédés nyoman hatilyba 1épé 4j torvényal-
kotasi eljarasban az Europai Parlamentnek (EP) els6 izben volt komoly szerepe az
EU gazdasagi kormanyzasat érint0 szabalyok kialakitasaban. A Tanacs €s az Europai
Parlament rendkiviil intenziv munkaja révén a hatos csomagot a két intézmény mar
elsé olvasatban, 2011 szeptemberében €s novemberében elfogadta. Az Europai
Bizottsag eredeti javaslatanak lényegét megOrz6 hat jogszabaly igy 2011 decembe-
rében, unios léptékkel mérve rekordgyorsasaggal 1€épett hatalyba.

(1) A hatos csomag uj, a makrogazdasagi egyensulytalansagok megel6zésérdl €s
korrekcibjarol szolé rendelete!” olyan esetekkel foglalkozik, mint pl. Spanyolor-
szag vagy Irorszag, ahol a valsiagot megel6z6en az allamadossag €s a koltségvetési
hiany mértéke nem adott okot aggodalomra. Az ezekben a tagallamokban fellépd
egyensulytalansagok természete ugyanis eredendden nem fiskalis jellegi volt. Az
uj rendelet ennek fényében eldsegiti a gazdasag szerkezeti torékenységébadl faka-
do kockazatok idében torténd felismerését €s kezelését. Az uj rendelet értelmében
az unios gazdasagpolitika feliigyeleti rendszerében megjelenik az un. tulzott
egyensulytalansagi eljaras (excessive imbalances procedure - EIP) intézménye.
Ennek keretében az EMU fenntarthaté mikodését veszélyeztetd makrogazdasagi
egyensulytalansagok idoben torténd kezelésére az Europai Bizottsag minden tag-
allamra egy t6bb mutatobol allé elemzést (scoreboard) készit, amelynek mini-
mumkovetelményei eltérnek az eur6zonan kivil és beliil elhelyezkedd tagallamok
esetében. Egy-egy mutato atmeneti ,kilengése” még nem von maga utan EIP-elja-
rast. Amennyiben azonban tobb mutat6 is konzekvens eltérést mutat a minimum-
kovetelményektol €s az Europai Bizottsag kvalitativ elemzése is az egyensulytalan-
sag veszélyét jelzi, ugy az adott tagallam behato gazdasagi vizsgalatat kovetden az
Europai Bizottsag megallapithatja a talzott egyensulytalansag allapotanak bekovet-
keztét. Ezt kovetden a Tanacs ajanlasokat fogalmaz meg, az érintett tagallamnak
pedig egy az egyensulytalansag veszélyét megsziintetd akciotervet kell kidolgoz-

16 Terjedelmi korliatok miatt a cikk a csak az eur6zona tagillamaira vonatkozo két rendelettel részlete-
sen nem foglalkozik.
17 A 1176/2011 EU rendelet.
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nia. A helyzet kielégit6 orvoslasanak hianyaban az euroovezeti tagallamokra tobb-
1€pcsds szankciod vetheto ki.

(2) A nemzeti koltségvetési politikik fenntarthatosagért alkotott uj iranyelv!8
c€lja, hogy 0sszhangba hozza az SNP-t a tagallami koltségvetési tervezési szabalyok-
kal. Az iranyelv olyan minimumkovetelményeket tartalmaz (szamviteli €s statiszti-
kai modszerek, eldrejelzés, numerikus szabalyok, kozéptava koltségvetési keretek
€s atlathatosag), amelyeknek a tagallami koltségvetési eljarasok gyakorlataban leg-
kés6bb 2013 végéig meg kell jelennitik. Az EU mindazonaltal timogatja, hogy a tag-
allamok ezeket a minimumkovetelményeket meghaladva, egymas tervezési modsze-
reit rendszeresen attekintve, egy un. ,peer review” rendszeren keresztill megosszak
egymassal ,legjobb tapasztalataikat” (best practises).

A hatos csomag tovabba két olyan rendeletmodositast! is tartalmaz, amely az
SNP un. preventiv €s korrektiv agait alakitja at.

(3) A megel6z6 ag azokkal a tagillamokkal foglalkozik, amelyek az SNP-ben
lefektetett, a GDP 3 szazalé€ka alatti koltségvetésihiany-palyat tartani tudjak, igazod-
va a szamukra elbirt Rozéptdvi koltséguetési célokhoz (MTO)?O. Itt Gj elemként
jelenik meg, hogy a fenntarthato palyahoz vezet$ kiigazitasi 1épéseket az EU a
korabbiaknal tobb szempont szerint €rtékeli. Mivel a strukturalis koltségvetési
hiany alakulasa a fenntarthat6 gazdasagi palya eldrejelzésében nem minden eset-
ben bizonyult megbizhaté mutatonak, igy emellett, a rendeletmodositas révén, az
EU mar vizsgalja a tagallamok kiadasnovekedési titemét is. Ezzel a 1épéssel jobban
elkertiilhetévé vilik, hogy egy-egy tagillam atmeneti bevételnovekedésbdl vagy to-
vabbi hitelekbdl nem fenntarthato gazdasagi terveket finanszirozzon. Az 4j szabaly
abban nem gatolja meg a tagallamokat, hogy uj kiadasokat fedezzenek, de ezekhez
minden esetben 0j, kiegé€szitd bevételeket is kell rendelni. Tovabba a rendeletmo-
dositas nyomatékosabb fellépést biztosit az MTO-palyatol szignifikansan eltér6 tag-
allamokkal szemben is. Egy az MTO-t amugy teljesit6 tagallam akkor kertl le a fenn-
tarthato palyarol (1) amennyiben az MTO-palyat biztosito strukturalis egyenlege
egyetlen évben tobb mint a GDP-hez viszonyitott 0,5 szazal€kos, vagy két egymast
kovetd évben tobb mint 0,25 szazalékos negativ elmozdulast mutat, illetve (2) ha a
kiadasainak novekedése a koltségvetési hianyra nagyobb mint a GDP 0,5 szazalékat
kitevd negativ hatast fejt ki egyetlen €v alatt. Amennyiben egy eur0zona-tagallam
jelent0s mértékben letér a fenntarthato palyarol €és ezt tObbszoros felszolitas elle-
nére sem tudja orvosolni, ugy pénziigyi szankcio szabhato ki (a GDP 0,2 szazalékat
meg nem halad6 kamatozo letét).

(4) A ,hatos csomag” masik rendeletmodositasa?! révén az SNP un. Rorrekcios
dga is megujult. A korrekcios ag akkor 1ép €letbe, amikor egy tagallam koltségveté-
sihidny-pdlydja eltér az EU altal meghatarozott iranytol. A Szerz6dés 126-os cikke
alapjan akkor kertl egy tagallam eljaras ala, amennyiben koltségvetési hianyat nem
sikeriil a GDP 3 szazaléka alatt tartania, illetve allamadossaga mértéke meghaladja a

18 A 2011/85 EU iranyelv.

19 AZ EC 1466/97 (preventiv ag) és EC 1467/97 (korrekcios 4g). modositasai.

20 Ezek a tagallamok a cikk irdsinak idején (2012. szeptember) Bulgaria, Esztorszag, Németorszag,
Finnorszag, Luxemburg és Svédorszag.

21 Az EC 1467/97 moédositasa.
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GDP 60 szazalékat és az nem mutat tart0s €s relevans csokkenést. Tehat az an. tal-
zottdeficit-eljarast (excessive budgetary deficit procedure - EDP) mind a koltség-
vetési hiany, mind pedig az allamado6ssag alapjan megindithatja az EU. A rendelet-
modositast koveto ujitas abban rejlik, hogy 2011. december 11-€t kovetéen szamsze-
rien definialva van, hogy az EDP-t az allamadossag alapjan akkor lehet elinditani,
ha annak mértéke nem csokkent megfelel6 mértékben: az aktuilis allamadossag és
a GDP 00 szazaléka kozotti érték egy huszadaval az elmult harom év atlagaban. Ez a
valtoztatas azért fontos, mivel korabban az EDP ajanlasok arra osszpontositottak,
hogy egy tagallam koltségvetési hianya a GDP 3 szazal€ka alatt maradjon. Ugyanak-
kor idével kidertlt, hogy ez 6nmagaban nem jelent arra garanciat, hogy a GDP 60
szazaléka folotti allamadossaggal rendelkez6 tagallamok kielégité mértékben csOk-
kenteni tudjak adossagukat. Igy el6fordulhatott az is, hogy egy a koltségvetési
hianycé€lt teljesitd tagallam allamadossiga nemhogy csokkent, hanem ndétt, ami
kozéptavon mar nem biztositotta a fenntarthato palyat.

Mikozben az allamadossag kiel€gitdo mértékt csokkenésének uj kovetelménye
minden tagallamra vonatkozik, a megujult EDP-eljaras szankcioinak szigoritasaval
csak az eurdzona tagallamainak kell szamolniuk. Ennek eredményeképpen az euro-
Ovezet tagallamaira mar az EDP eljaras megkezdésének pillanataban (tehat jelento-
sen korabban, mint a rendeletmodositas elétt) szankcié rohato ki, egy a GDP 0,2
szazalékat meg nem halado nem kamatozo letét formajaban, amely korrekcio nél-
kil buntetéss€ valhat. Ha az eur6zona-tagallam tovabbra sem tesz eleget az ajanla-
soknak, a pénziigyi birsag novelhetd, de nem haladhatja meg a GDP 0,5 szazalékat.
Tovabbi valtoztatas, hogy az EDP szankciok é€letbelépése . félautomatikussa” valt:
2011 decemberét kovetden csak abban az esetben lehet eltekinteni toliik, amennyi-
ben a Tanacs minositett tobbsége ellene szavaz (forditott mindsitett tobbségi szava-
zas), minden mas esetben az EurOpai Bizottsag altal javasolt szankciokat a Tanacs-
nak jova kell hagynia.

A nem eurdzona-tagallamok szamara a ,hatos csomag” nem hozott valtozast a
szankciok terén. Ezeknél az orszagoknal, amennyiben az €érintettek haszonélvezdi a
kohé€zios alapnak, az egyetlen szankcio tovabbra is a pénziigyi tamogatasok részle-
ges €s iddszakos felfliiggesztése, ezt azonban a kohé€zios alaprol sz0lo rendelet sza-
balyozza. Ugyanakkor az eur6zona tagallamaival szemben é€letbelépd aj €és szigo-
rubb szankciok arra 6sztonzik az Uniot, hogy a nem eurdzona-tagallamokkal szem-
ben is minél kovetkezetesebben, a meglévo jogi keretek hatarai kozott nagyobb szi-
gorral 1épjenek fel.

2.2.4. A kettes csomag

Az Europai Bizottsag 2011 novemberében beterjesztett un.  kettes csomagja
csak az eur6zona tagjait €rinti. A koltségvetési politikak eurdovezetbeli tagallamok-
ban valo feliigyeletének megerdsitésére vonatkozo rendelet elfogadasa esetén arra
kotelezné az eurd6zona-tagallamokat, hogy minden évben ugyanakkor nyujtsak be
koltségvetési tervezetiiket, €s tegy€k lehetové az EurOpai Bizottsag szamara, hogy

»22

22 Gazdasagi kormanyzas: Az Europai Bizottsdg két 1ij rendeletet javasol, hogy erdsitse az eurédvezet
koltséguetési feliigyeletét, sajtokdzlemény, 2011. november 23, elérhetd:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/822 (hozzaférés 2012.
augusztus. 30.)
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azokat €rtékelje, illetve sziikség esetén azokrol véleményt nyilvanitson. Amennyi-
ben az Eurdpai Bizottsag ugy itélné meg, hogy valamelyik koltségvetési terv sulyo-
san megsérti a Stabilitasi és novekedési paktumban szerepld kotelezettségeket, gy
kérhetné annak feliilvizsgalatat az érintett tagallamtol. Tovabba megkovetelné,
hogy allitsanak fel fliggetlen koltségvetési tanacsokat, €s koltségvetésiiket fliggetlen
eldrejelzések alapjan készitsék el.

A csomag masik, a sulyos pénziigyi instabilitassal kiizd6 vagy annak veszélyével
szembenézd eurdovezetbeli orszagokban valo fokozott gazdasagi és koltségvetési
feliigyeletre vonatkozo rendelete elfogadasa esetén biztositana, hogy azon tagalla-
mok feliigyelete, amelyek pénziigyi tamogatasi programban részt vesznek, vagy
amelyeket komolyan fenyeget a pénziigyi instabilitas veszélye, szigoribb legyen.
A javaslat szerint az Europai Bizottsag donthetne arrol, hogy a pénzugyi stabilitas
terén sulyos nehézségekkel kiuzdd tagallamokat fokozott feliigyelet ala vonja.
A Tanacs ajanlast bocsathatna ki az ilyen tagallamok szamara, hogy kérjenek pénz-
ugyi tamogatast.

Az Europai Parlament az Eurépai Bizottsag eredeti javaslatat az adossagkibocsa-
tas koordinalasarol, az eur6zona adossagallomanyanak részleges 0sszevonasarol,
€s a fizetésképtelenség altal fenyegetett orszagok jogi védelem ala helyezésérol
sz0l16 szabalyokkal egészitette ki. Ezzel az ,eurOpai adossag-visszavasarlasi alap” az
eurdzona tagallamok allamadossaganak a GDP 60 szazaléka feletti részét vonna
0ssze. Ennek eredményeképpen ezt az adossagrészt az eredetihez képest alacso-
nyabb kamattal, 25 éves id6tavon at kellene az érintett tagallamnak torleszteni.
Az igy ,levegOhoz jutott” orszagok konnyebben végezhetnének allamadossag-csok-
kentd, novekedést serkent6 gazdasagszerkezeti atalakitasokat. A rendelet hatalyba-
lépését kovetden az Europai Bizottsagnak menetrendet kell készitenie az eurokot-
vények bevezetésére €s egy olyan novekedésodsztonzo eszkoz 1étrehozasara, amely
tiz éven keresztil minden évben a GDP 1 szazalékat forditana infrastrukturalis
beruhizasokra.

2.2.5. Az ,europai szemeszter”

Az ,europai szemeszter” az EU gazdasagpolitikai koordinaciojanak évente ismét-
16d6 ciklusa, amelynek célja kettGs: erdsitse a makrogazdasagi fegyelmet és évrdl
évre 0sztOnozze a tagallamokat az Europa 2020 stratégiaban vallalt kotelez6 nemze-
ti célszamaik elérésére. A szemeszter folyaman az Eurdpai Bizottsig minden év
vége felé (altalaban novemberben) kibocsitja az éves novekedési jelentést, amely
tartalmazza az adott évre a novekedést €s a munkahelyteremtést megcé€lzo unios
prioritasokat. Az EU kormany-, illetve allamf6i marciusban az éves novekedési jelen-
tés alapjan unios iranymutatast bocsatanak ki, amelyben meghatarozzak a tagallami
politikaalkotas iranyat. A tagallamok aprilisban benyujtjak a rendezett allamhaztar-
tasra (stabilitasi vagy konvergenciaprogramok), valamint az intelligens, fenntartha-
to és inkluziv novekedést megcélzo reformokra €s intézkedésekre (nemzeti reform-
programok) iranyulo terveiket. Az Europai Bizottsag évente legkésObb juniusban
értékeli ezeket a programokat €s orszagspecifikus ajanlasokat készit. Az ajanlasok
megyvitatasa a Tanacsban torténik, politikai jovahagyasuk az Europai Tanacs felada-
ta. Végezetiil a Tanacs junius végén vagy julius elején hivatalosan is elfogadja az
orszagspecifikus ajanlasokat. Az ,eurdpai szemesztert” kovetdéen 6sztol indul az un.
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nemzeti szemeszter. Ennek soran a kotelez6 €rvényu orszagspecifikus ajanlasok
figyelembevételével tervezik €és fogadjak el a tagallamok koltségvetéseiket.

Az ,eurOpai szemeszter” voltaképpen olyan integralt gazdasagi feltigyeletet valo-
sit meg, amellyel megerositették a stabilitasi €s konvergenciaprogramok, illetve a
nemzeti reformprogramok kozott 1évé korabbi konzisztenciakovetelményeket.
A tagallamokat arra 0sztonzik, hogy a szakpolitikak mentén feltételezett kozéptava
palyakrol a stabilitasi €s konvergenciaprogramokban adjanak szamot (ha nincs
szakpolitikai valtoztatas, akkor ennek hatasait kell modellezni, ha 4j intézkedé-
sek/szabalyvaltoztatasok vannak, akkor ezeket szisztematikusan be kell arazni).
Mindez azt szolgalja, hogy a kozéptavu tervezésnél a tagallamok figyelembe vegy€k
az EU altal meghatarozott novekedési uitemeket (vO. tanacsi iranyelv rendelkezé-
sei), ezek ,kotOerejét” szempontként megjelenits€k sajat tervezésukben. Ennek
pedig nem mas a c€lja, mint hogy a tagallami koltségvetések kiadasi oldala ne sza-
kadjon el a gazdasag teljesitOképességétdl. Ez nemcsak a fiskalis fegyelmet segiti
eld, hanem takarékosabba €s hat€konyabba teszi az allam miikodését is (pl. megaka-
dalyozza a kihasznalatlan koz0sségi fejlesztéseket, a félbehagyott szakpolitikai prog-
ramokat). A szakpolitikai jogszabalyalkotasi folyamatnal ez azt jelenti, hogy a tagal-
lami koltségveté€si vonzatu intézkedéseket - az eddigieknél joval er6sebb mérték-
ben - hatastanulmanyokkal és kozgazdasagi megalapozottsaggal kell alatamasztani.
A részletesebb és atlathatobb elOkészités egyben hozzajarul ahhoz is, hogy a tagal-
lamok szakpolitikai tervezésiiknél minél jobban kovessék az Europa 2020 stratégia
nemzeti céljait is.

3. HATEKONYABB BANKFELUGYELETI RENDSZER - UTON A BANKUNIO FELE

Az eurdzona valsaganak mélytlése ravilagitott az eurdpai pénzigyi feliigyeleti
rendszer szerkezeti gyengeségeire. Erre reagalva 2010 novemberében az Eurdpai
Unio Tandcsa Uj europai feliigyeleti hatosagok €s Oj pénziigyi feltigyeleti Reretrend-
szer létrehozasirdl dontott?3. Az intézkedéssorozat célja az volt, hogy szigorubb fel-
ugyelettel csokkentse a pénzuigyi rendszer szerkezetében €s a pénziigyi szolgaltata-
sokban rejlé kockazatokat, atalakitsa az europai makro- és mikroprudencialis fel-
ugyeletet. Ennek nyoman létrejott az Europai Rendszerkockazati Testulet (ERT),
amely az EKB vezetésével folyamatosan nyomon koveti a tagallamokban felmerild
rendszerjelleg kockazatokat, figyelmeztet a gyors beavatkozast igényl6 helyzetek-
re. Mindezek mellett az ERT cé€lja, hogy mikroszinti ellenOrzést biztositson a
harom Gjonnan létrejott hatosag - az Europai Bankhatosag (EBA) az Europai Bizto-
sitasi és Foglalkoztat6i Nyugdij-feliigyeleti Hatosag (EIOPA) és az Europai Ertékpa-
pir-piaci Feltuigyeleti Hatosag (ESMA) - valamint a tagallami pénzuigyi feliigyeleti
szerveket tomoritd Pénziigyi Feliigyeletek Europai Rendszere (ESFS) kozott. A 2011.
januar 1-t6l mukodo harom aj europai hatosag gyakorlatilag felvaltotta az addig szi-

23 Pénziigyi feliigyelet: a Tandcs elfogadta az Europai rendszerkockdzati Testiiletet és hdrom iij fel-
tigyeleti hatosdg létrehozdsdrol szolo jogszabdlyokat, sajtokdzlemény, 2010. november 17, elérhe-
t6: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/117747.pdf (hoz-
zaférés: 2012. augusztus 30. )
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goruan csak tanacsadoi kompetenciaval mikodo pénzpiaci szolgaltatasokkal foglal-
kozo0 unios bizottsagokat. A hatosagok uj jogkore lehetové teszi, hogy az unios sza-
balyok megsértése esetén vizsgilatot folytassanak, indokolt esetben kotelezzék a
nemzeti hatosagokat a szabalyozasi hianyossagok orvoslasara. Mig az EBA jelentOs
szereppel bir a banki, fizetési és elektronikus fizetési szolgaltatasokra vonatkozo
europai szabalyozas fejlesztése terén, addig az ESMA prioritasai kozott szerepel egy
egységes europai biztositasi szabalykonyv kialakitasa is.

Ezt az 0j keretrendszert az Europai Bizottsag 2010 oOta tobb javaslattal kivanta
megerositeni. Ide sorolhatok az eurOpai betétgarancia rendszerre (2010. julius), a
banki szabalyozas egységes szabalykonyvére (2011. julius) €s a valsagkezelési intéz-
kedések a bankmentések kivaltasara (2012. junius) tett javaslatok. Ezeket egésziti ki
a 2012 szeptember 12-€n elGterjesztett, egységes felugyeleti mechanizmus létreho-
zdsdra irdnyul6 javaslatcsomag??, amely az 4tfogo jellegti ,Eurépai Bankunié” meg-
valositasanak fontos része.

Az erre vonatkozo szabalyrendszer 2008 oOta tarto feliilvizsgalata soran 2012-re
egyértelmivé valt, hogy az euroovezet bankjainak feliigyeletébe vetett piaci biza-
lom megrendult. Az elhuzodo valsag ramutatott, hogy a tagallamok kozti puszta
koordinacié dnmagaban mar nem elegendd, egységes felligyeleti mechanizmusra
van szukség, amelyben kozponti szerepet tolt be az 1j jogkorokkel felruhazott
Europai Kozponti Bank, egytittmikodve az Eurdopai Bankhatosaggal. Az eddigi
rendszert lényegesen megerdsité integralt europai feliigyeletnek fokozatosan
valamennyi, mintegy 6000 eur66vezetbeli bankra és minden tertletre ki kell ter-
jednie, mivel rendszerkockazatok barhol el6fordulhatnak. Az EKB felugyeleti
munkajat az Europai Parlament ellen6rzi, mikozben annak monetaris politikai
fuggetlens€ége megmarad. A javaslat tovabb erdsiti az Europai Bankhatosagot is, a
nem euroOt hasznalé orszagoknak - amelyek természetesen tovabbra is tagjai
maradnak az Europai Bankhatosagnak - onkéntes részvételt lehet6vé tevd mecha-
nizmust javasol.

A csomag két, szerz6désmodositast nem igénylo jogszabalyszoveget tartalmaz,
az egyik az EKB-ra, a masik az EBA-ra vonatkozik. F6 célja, hogy a rendszer meg-
erdsitésével az eur6zona bankjainak mikoddképességét megbizhatobba tegye. A
mar korabban el6terjesztett el6bbi harom csomaggal egytitt €életbe 1€épve az Gj
,2Bankunio” igy megakadalyozhatna a bankszektor tovabbi cs6djeit, megnyithatja
az utat, hogy a leend6 Europai stabilitdsi mechanizmus kozvetlenul feltOkésit-
hesse a szerkezetatalakitasra szorulé bankokat. Ezaltal megtorne az allamok és
bankjaik kozti 6rdogi kor, a jovoben nem lenne tObbé€ sziiks€g az adofizetOktol
érkez6 kozvetlen timogatasra, koltségvetési mentécsomagokra. Igy a | fertézésve-
sz€ly” is eltiinne, novekedne a piacok, az allampolgarok €és az eur6zona tagallamai
kozti bizalom.

Az egységes piac sértetlenségének €s a 27 tagallam érdekeinek figyelembevéte-
lével az uj feluigyeleti rendszer fokozatosan l€pne hatalyba. 2013 januar 1-t0l elso

24 A Bizottsidg a bankunio elemeként javasolja az EKB bankfeliigyeleti hataskorrel valo felruhazasat,
2012. szeptember 12, elérhetd:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/953 &format=HTML&aged=0&lan-
guage=HU&guiLanguage=en (hozzaférés 2012. szeptember 15.)
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korben azokra a bankokra alkalmaznak, amelyek a leendé EuroOpai stabilitasi
mechanizmusbol pénziigyi segitséget kaptak. Ezeket a rendszerszinten jelentds
bankok kovetnék 2013 juliusatol, az atmeneti fokozatos beléptetési ,phasing in”
id6szak pedig 2014-ig valosulna meg. Az elsé tagallami reakciok alapjain azonban
nem zarhato ki, hogy ez a rendkiviil szoros menetrend késedelmet szenved, mivel
valoszintleg szamos modosito javaslat €s €lénk vita varhatdo mind a Tanacsban,
mind az EurOpai Parlamentben.

4. AZ EUROPAI POLITIKAI UNIO, MINT VEGCEL

Az Europai Unio jovlje szempontjabol az akut valsagkezelé€si mechanizmusokon, a
tagallami koltségvetési konszolidiacion €s koordinacion, a novekedést 6sztonzd és a
pénziigyi feliigyeletet erdsitd intézkedéseken tul a legfontosabb, ezeket minden
esetben atszovo kérdés nem szakpolitikai eredett, a mindezek mogott rejlo ereden-
d6 probléma a valédi europai politikai unio hidanya. Az 1990-es években a mone-
taris unio melletti dontéssel parhuzamosan, mikodtetésének mintegy hosszu tavu
feltételeként, az EU politikai és gazdasagi integraciojanak tovabbi mélyitése is felté-
telez6dott. Noha ezen a téren az elmult 20 évben torténtek komoly eldrelépések,
a valsag egyértelmien ramutatott ezek elégtelenségeire.

Elsédleges probléma, hogy a tagallamok tobb esetben nem hajtjak végre a sajat
maguk altal elfogadott intézkedéseket, szabalyokat. Tovabbi nehézséget jelent az a
Lkettds kommunikacio”, amelyet a tagallamok kormanyai vagy az EP-ben ul6 part-
csoportok az eurOpai €s tagallami szinteken folytatnak. Rendszeresen megtorténik,
hogy a Tanacsban vagy az EP-ben kozosen eldontott intézkedésekrdl nemzeti szin-
ten mar teljesen eltérd €értelmezések sziletnek, gyengitve ezzel az unios intézkedé-
sek hitelességét. Az igy keletkezd bizalmi valsag alapvetden politikai természetd, de
a gazdasagra is negativ hatassal van.

Klasszikus probléma a dontéshozok €s allampolgarok kozotti tr, a politikai legi-
timacio gyengesége, az europai integracio elitistanak vélt természete. Az ezt részle-
gesen orvoslo intézményi reformok (pl. a nemzeti parlamentek konzultacios szere-
pének erdsitése, az Europai Bizottsag EurOpai Parlament altal torténd részleges
megvalasztasa, az europai allampolgari kezdeményezés lehetosége stb.) ellenére az
Unio alapvet6 dontéseibe az EU allampolgarainak tovabbra is korlatozott a kozvet-
len beleszolasa. Az ezzel valo elégedetlenség tobb esetben is jelentds politikai val-
sagga mélylilt, pé€lda ra az Europai Alkotmanyos Szerzddé€s elutasitasa, a gazdasagi
valsaggal kapcsolatos intézkedések esetenkénti megkérddjelezése, az EU-szkepti-
kus, populista nézetek erésodése.

Egyértelmi tehat, hogy Europaban széles korti tarsadalmi tamogatottsaggal biro
Uj gondolkodasmodra van sziikség, csak igy lehet kitorni a gazdasagi valsagbol.
Ennek alapvetéseire tett javaslatot J. M. Barroso, az EurOpai Bizottsag elnoke 2012.
szeptember 12-i beszédében. Ezek egy részé€t: a Rolcsonds felelosségudllaldst, az
europai politikai tér erositését, az europai politikai normdk betartdsdt szerz6dés-
modositas nélkil is meg lehet valositani, mas részikhoz azonban uj szerzddés kell.

Az 4j politikai gondolkodasmod egyik elsé kihivasa tehat, hogy mikozben a tag-
allamok mdr nem, akdzben az Europai Unio még nem rendelkezik azzal az eszkoz-
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tarral, amellyel az j globalis gazdasagi €s politikai fejleményeket valoban tudna
kezelni. A XXI. szazadban még a legnagyobb tagallamok sem tudjak énmagukban
hatékonyan irdnyitani az eseményeket, a globalizacié nagyobb eurdpai egységet
kovetel, ehhez pedig mélyebb integracio sziikséges. Az elmult idOszak tapasztalatai
azt is egyértelmiien megmutattak, hogy ehhez elengedhetetlen az eurdpai demok-
racia megerdsitése, amelynek alapja a kolcsonos felelosségvallalas. Ezt fogalmazta
meg az Europai Bizottsag elnokének szeptember 12-i beszéde?> is: ... Igen, a globa-
lizdcio europai egységet kovetel meg. Az egység tobb integrdciot kovetel meg. A
tobb integrdcio pedig t6bb demokrdcidt, t0bb europai demokrdcidat. Ez Europd-
ban elsosorban azt jelenti, hogy elfogadjuk, hogy ugyanabban a hajoban
vagyunk. Azt jelenti, hogy felismerjiik, hogy koézosek az europai érdekeink. Azt
jelenti, hogy elfogadjuk, sorsunk egymdsrautaltsdgdt. (...) Ez az egyetlen maodja,
hogy lépést tartsunk a vdltozasok iramdval. Ez az egyetlen modja, hogy elérjiik a
sziikséges hatékonysdgot és (gazdasdagi) méretet, hogy globdlis jatékosok legytink.
Ez az egyetlen modja, hogy meguvédjiik értékeinket, mert egy vdaltozo vildagban (ez)
mar az értékekrol is szol.”.... ,Nem engedhetjiik kétségbe vonni az Unio egységét
vagy a moneldris unio visszafordithatatlansdgdt. A sériilékenyebb orszagok nem
tehetik kétségessé a reformok melletti elkotelezettségiiket. Az erosebb orszdgok
pedig nem tehetik kétségessé az Osszetartdas melletti elkitelezettségiiket, a szolida-
ritdsukat, a kozos reformok melletti kidlldsukat.”

Tovabbi kulcsfontossagu 1€pés az europai politikai rendszer megerdsitésében az
eurOpai politikai partok szerepének fajsulyosabba tétele. Ezért tett az Europai
Bizottsag 2012 szeptember 12-én konkrét javaslatot a rajuk vonatkozo alapszaba-
lyok megvaltoztatasara, igy is tiamogatva egy politikai unio6 kialakitasat. Ezen a logi-
kin alapul tovibbi Barroso elndk ugyanezen a napon tett javaslata2® is, amely sze-
rint,,...Az dsszeuropai politikai vita elmélyitésének egyik fontos eszkoze lenne, ha
az europai politikai pdrtok mdr 2014-ben bemutatndk az europai parlamenti
vdlasztdsokon a Bizoltsdg elndoki tisztére megnevezett jeloltjiiket. Ehhez nincs
sziikség a Szerzodés megualtozitatdsdra.”

Az euroOpai politikai normak fejlesztéséhez és betartasahoz ugyancsak elenged-
hetetlen, hogy az Europai Unio ezen a téren is a jelenleginél Osszetettebb eszkoztar-
ral rendelkezzen sajat tagallamai fel€. Az elnoki beszéd?’ szerint: ,,...Az elmuilt hona-
pokban egyes europai dllamokban veszélybe sodrédott a jogi és demokratikus fel-
épités...[ennek kezelésére] jobban Ridolgozott eszkROzrendszerre van sziiRségiink -
nem elég, ha minddssze a politikai meggyozés ,puha hatalmi eszkoze” és a Szer-
zodés 7. cikkében szereplo ,nukledris opcié” k6zott vdalaszthatunk’. A jogallamisag
fenntartasa iranti elkotelezettség erdsitése €érdekében éppen ezért - a SzerzOdés
adta keretek kozott - az EurOpai Bizottsag az §sz folyaman javasolni fogja az Euro-
pai Ugyészség intézményének létrehozasit.

Barroso elnok beszédének kulcsfontossagu eleme volt a megujulo Europai Unio
lényegére, €s kidolgozasanak menetére vonatkozo gondolat is. Nem ,eurOpai szu-
perallamot”, hanem a ,nemzetallamok foderaciojaként mikodd Europai Uniot”

25 Lasd 1. labjegyzet
26 Lasd 1. labjegyzet
27 Lasd 1. labjegyzet
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javasolt, amely n€lkul nem lehetséges a jelenleginé€l joval er6sebb politikai legitima-
cio kiépitése, €és amelynek megvalositasahoz alaposan elOkészitett 0j szerzOdésre
lesz sziikség : ,,...A mélyrehato és valodi gazdasdgi és pénziigyi unio létrehozdsa
elkezdodhet a jelenlegi Szerzodés keretei kOzott, a kiteljesitése azonban csak a
szerzodések modositdsa titjan lehetséges....[azonban ] nem a Szerzodés modosiltd-
sa az elso lépés. Meg kell hatdroznunk, hogy milyen szakpolitikakra van sziiksé-
gtink, és milyen eszkozokkel tudjuk azokat végrehajtani. CsaRis ezutdn hatdroz-
hatjuk meg a hidnyzo eszkozoket, és hogy miképpen potolhatjuk azokat. Azt
kovetoen pedig széles korii vitdt kell inditanunk Europa-szerte...[amelynek szer-
z0désmodosito ] konvent és a Rormdnykozi Ronferencia osszehivdsdt megelézoen
kell lezajlania. Valodi europai dimenzioju vitdra van sziikségiink.”

Az Eurdpai Bizottsag ezért még a 2014-es eurdpai parlamenti vilasztisokat joval
megelézéen a Szerz6dés sziikséges modositasaira iranyulo konkrét javaslatokat ter-
jeszt elO. Ez értelemszertien 0sszhangban lesz az Europai Tanacs elnoke altal kozre-
adott €s a négy elnok altal jegyzett, ,Egy valodi gazdasdgi és moneltdris unio felé”
c. jelentés végso, 2012 decemberében bemutatando, a demokratikus legitimaciot
€s elszamoltathatosagot erdsitd ajanlasaival is.



