FARKAS BEATA

A SIKERES FELZARKOZASTOL A HANYATLASIG -
A MEDITERRAN ORSZAGOK AZ EUROPAI UNIOBAN

Az Europai Uni6é mediterrdn orszdgai latvdnyos eredményeket tudtak felmu-
tatni a gazdasdgi felzarkozdasban a 2008-as vdlsdg elott, ma viszont az euro-
ovezet veszélyzondjdvd vdltak. Ez az ellentmondds feloldhato, ha megismer-
Jiik azokat az intézményi vdltozdsokat, amelyek az 1970-es évek vildggazda-
sdgi vdlsdga és strukturdlis dtalakuldsa utan mentek végbe. A felemds refor-
mokat elfedték az euré bevezetésével jdaro elonyok, de a 2008-as vdlsdggal
kiméletlentiil felszinre keriiltek ezeknek az orszdgoknak a gazdasdgi gyenge-
ségei.

BEVEZETES

A 2008-as vilaggazdasagi valsag el6tt nemcsak Olaszorszag, hanem a kés6bb csatla-
kozott mediterrin orszigok, Gorogorszag, Portugilia és Spanyolorszag részvételét
az eurdpai integracioban olyan sikerként konyvelték el, amely mind a tagorszag,
mind az Eurdépai Unio szimara elény6s. Az 1980-as években csatlakozo orszagok az
unios tagsiggal elérhetd dinamikus felzarkozas mintai is voltak, példaképek a kétez-
res években belépd posztszocialista orszagok szimara. A vilsag elmélyiilése Ota sza-
mos tanulmany elemezte, hogy az euréodvezeti tagsiggal elérhetd alacsony kamatla-
bak mellett hogyan ,csdbultak el” ezek az orszagok, hogyan jottek létre kiils6 és
belsé egyensulytalansagok. Azota az Eurdpai Unid egy egész arzenilt fejlesztett ki,
hogy a jovére nézve megakadalyozza hasonloak kialakulasat.

A vilsagrol szo016 elemzések rendszerint az utobbi évek folyamatait vizsgaljak,
kevés figyelmet forditva a mogottiik allo intézményi tényezbkre. Ezért érdemes egy
hosszabb torténelmi tavlatba allitva, az orszagok kozotti kiillonbségekre is figyelve
osszefoglalnunk, hogyan érhettek el a mediterrin orszagok gazdasagi sikereket, és
milyen strukturdlis, intézményi jellemz6kon mulott, hogy ez nem lett tartos.

1. A MEDITERRAN ORSZAGOK FELZARKOZASA

Olaszorszag gazdasagi teljesitménye a masodik vilaghdaborua utani egyik ,csoda” volt
anémet €s a japan mellett. A 80-as évekig az olasz gazdasag tekintélyes novekedést
tudott felmutatni (a ’60-as évek atlaga 5,7 szazalék, a 70-es éveké 3,8 szazalék volt).
Az EU-n belili munkamegosztisban a beruhdzasi javakat eléallité északnyugati
orszagokkal szemben az olasz gazdasag a fogyasztasi cikkek eléillitisara szakoso-
dott. A ’70-es, '80-as években az észak-keleti térség kisvallalatai ipari korzetekbe,
klaszterekbe tomortlve jol alkalmazkodtak a nagyobb rugalmassagot kovetel$
»posztfordista” korszakhoz, megtartva a tradiciondlis fogyasztasi cikkek gyartasat,
termelésiiket kiterjesztették az ezek elballitasihoz sziikséges gépekre, berendezé-
sekre. A gazdasag egészének versenyképességét azonban mar a '80-as években is
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csak folyamatos leértékelésekkel tudtik fenntartani. A *90-es évek roppant szerény
novekedését a 2000-es években 1 szdzalék alatti ndvekedés kovette. Ugy tiinik, hogy
Olaszorszag ,belefagyott” egy olyan specializacioba, amely alacsony képzettségre
épiil, és a magas novekedésd, magas K+F intenzitasu szektorokban a '90-es évektdl
folyamatosan teret veszit a viligpiacon. A kisvallalatok rugalmassagi elényeit feliil-
muljak olyan intézkedések, mint a megnovelt raforditasok a K+F-re, informacio-
technoldgiara, az emberi tOke fejlesztésére, s ezeket inkabb a kozép- €s nagyvallala-
tok tehetik meg. Ezt a sommas dsszegzést nagyban drnyalja, ha figyelembe vessziik
az orszag kilatastalannak latszo észak-déli kettéosztottsagat. Az északi orszagrész-
ben tovabbra is nemzetkozi szinten versenyképes vallalati szektort talilunk, mig a
déli orszagrész egyre inkdbb leszakaddoban van. 2007-ben a két északi régioban az
egy fére jutdo GDP az EU27 itlaganak 124-126 szdzaléka, mig a déli régioban 69 szi-
zaléka volt. A dinamikus novekedés évtizedeiben a kézponti kormanyzat tetemes
eréforrasokat pumpalt a d€li, elmaradott tertiletekbe, csekély eredménnyel. A for-
rasok és az eredményekhez flizott remény egyarant elfogytak, a '90-es évektdl az
egyenlGtlenség az orszag két fele kozott ujra nd. Ezt egyetlen adattal is jol tudjuk
érzékeltetni, 1977-ben a foglalkoztatasi rataban az északi és a déli tertletek kozott
10 szazalékpontos killonbség volt, 2003-ban éppen 20 szdzalékpontos [Simonazzi
és szerzotarsai 2009].

A spanyol €s a portugal unios csatlakozds hosszu elszigeteltségnek vetett véget,
Franco €s Salazar diktatdraja utin a demokracia megerdsitése az ibériai félszigeten
alapvet$ eurdpai €rdek volt. Noha elvileg Portugalia mint az Eurépai Szabadkerese-
delmi Tarsulds (EFTA) alapito tagja, nyitottabb gazdasag volt, a Franco-rezsim mégis
elényosebb gazdasigi 6rokséget hagyott maga utan. A portugil gazdasigot az 1974
elotti gyarmati haboruk is megviselték. Az olajvalsag masodik hullima sulyos gazda-
sagi visszaesést okozott, €s a demokracidhoz valo visszatérés - felerdsitve a bérko-
veteléseket - expanziv fiskilis politikdhoz vezetett. A két orszag ezzel a bizonytalan
hittérrel 1épett be az eurdpai integriacioba 1986-ban, ekkor az egy fére jutd spanyol
GDP az EU15 atlagianak 72,5, a portugal 52 szazaléka volt. Az ibériai orszagok eseté-
ben nehéz eltilozni azt a stabilizalé szerepet, amit a k0z0sségi tagsaggal jaro intéz-
ményrendszer atvétele jelentett. A gazdasagi fejlédést nemcsak az egységes belsé
piacba valé bekapcsolodas segitette, hanem az EU kohézios politikajabodl kapott
tamogatas is. Példaul 1994 és 1999 kozott az unios segitség a spanyol GDP 1,5, a por-
tugal GDP 3,3 szdzalékat tette ki.* Az unios tagsagot a lakossag lelkesen timogatta,
2000-re Spanyolorszig egy fore jutd GDP-je az EU15 atlaganak 81, Portugiliaé 74
szazalékara nétt. A '90-es évek végéig a portugal fejlédés volt dinamikusabb, a gaz-
dasag évente atlagosan 2,5 szazalékkal nétt, mig a spanyol 2,1 szazalékkal. Az ezred-
fordul6 korny€ékén megfordult a helyzet, a spanyol felzarkozas felgyorsult, a 20 sza-
zalék koriili munkanélkiiliség a 2008-as valsag eldtt 8 szazalékos szintre esett visz-
sza, mikozben 5 milli6 (tobbségében spanyol ajku latin-amerikai) bevandorlo
novelte a munkaerd-dllomanyt az itt is oregeds népességben. 2006-ra Spanyolor-
szag egy f6re es6 GDP-je nemcsak az EU27 atlagat haladta meg, hanem az EU15 itla-

* Erdekes 6sszehasonlitds, hogy Spanyolorszig kozosségi timogatdsa - nem szamitva az agrartimogata-
sokat! - 1986 és 20006 kozott a teljes Marshall-terv hiromszorosat tette ki [Royo 2008].
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gat is megkozelitette (98 szdzalékaval). Az ugyan mar ebben az idészakban is drnyé-
kot vetett a spanyol novekedésre, hogy a huzéigazatok a kiillkereskedelemben részt
nem vevo, alacsony K+F tartalmu épitdipar, kereskedelem, pénziigyi szolgaltatasok,
vendéglatas voltak [Royo 2008].

Portugalidban az eurddvezetbe valé belépés utin fellazult a fiskalis fegyelem, és
a fizetési mérleg deficitje is magas volt. A koltségvetési konszolidacios kisérletek
nem jartak tartos eredménnyel, mert strukturalis reformok helyett bevételnovelés-
re épiiltek. A gazdasagi novekedés lelassult, s6t 2003-ban kifejezett visszaesés kovet-
kezett be (-0,8 szazalék), a konvergencia divergenciaba fordult, az egy f6re juto
GDP 2006-ban az EU15 atlaginak mar csak 70 szazaléka volt [Royo 2010].

GOrogorszag a masodik vilighdboru végén kifejezetten agrarorszag volt, amely a
’60-as évektdl kezdett el iparosodni, s a nemzetkozi turizmus is ekkor indult meg.
A vilaghaboru utan kitord polgarhibord nyoman mély politikai megosztottsig ma-
radt az orszagban. Ez odaig fajult, hogy amikor a kovetkez6 valasztisok utan a jobb-
oldali kormanyzat gyongulésére lehetett szamitani, ez tiriigytl szolgalt ahhoz, hogy
egy katonai junta vegye it a kormanyzast 1967-ben, ami hét évig tartott. Ebben a poli-
tikailag zavaros idészakban a gazdasagi novekedés meghaladta az évi 8 szdazalékot,
azonban nem jart munkahelyteremtéssel. A mezégazdasagbol felszabadul6 munka-
erdt a gazdasag képtelen volt felszivni, aktiv kivindorlasi politikaval tavolitottik el a
munkaer6-felesleget (a 15 és 44 év kozotti korosztily egyharmada hagyta el Gorog-
orszagot ebben az iddszakban). Azutdn a ’70-es évek kozepétdl a '90-es évek kozepé-
ig 1 szazalékot alig meghalad6 novekedéssel stagnalas kozeli dllapotba keriilt a gorog
gazdasag. Ebben az olajvalsig recesszios hatdsan kiviil kozrejatszottak a demokraci-
aval kapcsolatos felfokozott joléti varakozasok. A béremelések a beruhdzasok rovasa-
ra mentek, €s az dllami koltekezés kétjegyt koltségvetési deficithez vezetett. Raada-
sul a diktatdra bukdsa utin a kormany hatalmas allamositiasba kezdett, GOrogorszag
ezen a téren utolérte Olaszorszagot €s Portugaliat. A ’80-as évek ipari valsiaga elsdsor-
ban a nagy- és kozépvallalatokat suijtotta, miként Olaszorszagban, itt is a vallalatok
méretcsOkkentése volt a valasz. A textil- és élelmiszeriparban kifejlédott az alvallal-
kozo kisvallalatok hdlozata. A kisvillalatokndl a nem fizetett csaladtagok alkalmazdsa
és az informalis munkavégzés ekkoriban lett a koltségcsokkentés elterjedt eszkoze.
A valsaggal jar6 munkanélkiiliség ellensulyozasira felduzzasztott 1étszamu, kedvezd
feltételekkel foglalkoztatott allami alkalmazotti kor €s a kisvallalatok tobbnyire infor-
malisan dolgoz6 munkdsai kozotti munkapiaci szakad€k elmélytilt. A ’90-es években
az eurdpai integracio egységes belsé piaci programja, majd a Maastrichti Szerz6dés
nyoman a gorog gazdasagban is végbement némi deregulicio, privatizacio [Kara-
messini 2009]. Mindezek azonban keveset valtoztattak azon, hogy a gordg allam
érdekcsoportok foglyaként mikodott, gyonge kozigazgatdsi teljesitményt nyujtott,
€s europai unios viszonylatban kiemelked6en korrupt volt. A gyonge piaci intéz-
ményrendszer ellenére a gazdasig a valsag elétti évtizedben 3-4 szdzalékos noveke-
dést tudott felmutatni. Ez azzal magyarazhato, hogy a pénzpiaci liberalizilas, a ter-
meékpiaci dereguldcioé olyan merev rendszerben kovetkezett be, hogy a kismértékd
valtozas is ndvekedésosztonzo volt. Ehhez jarult a 2004-es olimpia és az Eurépai Uni-
0bdl jovo timogatds hatdsa [Mitsopulosz-Pelagidis 2011]. Az ingovanyos alapokra,
azaz a folyo fizetési mérleg deficitje €s az allamadossag folyamatos emelkedésére
épuld novekedés arat a gorogok a 2008-as valsigban fizetik meg.
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2. AZ INTEZMENYRENDSZER KOZOS SAJATOSSAGAI

Az egyes orszagokrol sz010 esettanulmanyok [Banyuls és szerz6tarsai 2009, Bragues
2011, Della Sala 2004, Karamessini 2009, Kornelakis 2011, Royo 2008, Simanazzi és
szerzOtarsai 2009] Osszevetésébdl kideriil, hogy a mediterran orszagok az 1973-as
olajvalsagot koveto évtizedekben csak felemas modon alkalmazkodtak az akkoriban
végbemend vilaggazdasigi valtozasokhoz. Ezeket a strukturdlis, intézményi hia-
nyossagokat a kedvez6 vilaggazdasagi folyamatok, az unids tagsaggal jaro elényok
hosszabb iddre el tudtik fedni. Ugyanakkor a kiilonb0z6 torténelmi utak ellenére a
mediterran orszagok intézményi felépitésében, illetve ezek atalakuldsi modjaban
szembeotld hasonlosagokat talalunk.

Olaszorszagban az észak-déli megosztottsag, a tobbi harom orsziagban autoriter
és/vagy kifejezetten diktatorikus rendszerek hagyatéka nyomot hagyott a piacgaz-
dasag intézményrendszerén, €s a mai napig akadily az északnyugati orszagokban
sikeres megoldasok atvételében.

A nagyvallalatok tulajdonosi szerkezete koncentralt, tobbnyire csaladi tulajdon-
ban vannak. A kis és kozépvallalati szektor kiterjedt, hatékonysagaban, innovacios
kapacitasaban messze elmarad a nagyvallalati szektortol. Az informalis, illegalis gaz-
dasag mérete is jelentds, a '90-es évektdl a bevandorlok nagy része itt talal munkat.
Az informalis szektor csOkkenti az ad6éalapot, ami szikiti az dllam mozgdsterét a szo-
cidlis problémik kezelésében.

Az allami szektor szerepe a masodik vilaghdboru utani évtizedekben jelent6s
volt. A ’90-es években privatiziciot hajtottak végre (ami Gorogorszag kivételével
nagymértékid volt), de a megfelelé versenykodrnyezet hidnyaban mégsem kovetke-
zett be az a hatékonysagjavulds, ami elvileg elvarhato lett volna.

Ahol az olajvalsiag utdni stagnaldst a '90-es évektdl (Spanyolorszigban, Gordgor-
szagban) gazdasagi ndvekedés kovette, ott is csak kiils6 €s/vagy belsé egyensulyta-
lansig aran tudott megvalosulni. Az 6sszes mediterrin orszig munkatermelékeny-
ségi problémakkal kiizd, Portugalia és GOrogorszag alacsony szinten maradt némi
javulas mellett, Spanyolorszag, de még inkabb Olaszorszag kifejezetten divergalt az
EU15 atlagdhoz képest. Az alacsony szintd K+F raforditasok, a gyonge innovacios
teljesitmény mellett nem meglepd a szerény haladas vagy kifejezett romlds a mun-
katermelékenységben. A versenytiarsak megjelenése mind az EU-n beliil (az 4j tag-
allamok), mind az EU-n kiviil (Kina, India, mas feltorekvl orszagok) piacvesztéshez
vezetett. Az olajvalsag utani korszakban, a ’80-as évektdl a monetaris unio elészoba-
jaig mindegyik mediterrdn orszag a valutaleértékelés eszkozével probalta fenntar-
tani a versenyképességét.

Az oktatdsi rendszerben a sajat multjukhoz képest nagy nyitds tortént, de euro-
pai viszonylatban az oktatasi rendszer mindsége alapjan a mezény végén helyezked-
nek el.

A masodik vilaghaboru utani évtizedekben a munkapiac a termékpiachoz
hasonl6éan mindegyik mediterrdn orszagban erdteljes allami szabalyozads mellett,
rugalmatlanul mikodott. A liberalizalas megkezdddott a '80-as években, de hataro-
zott reformok csak a '90-es €vektdl kovetkeztek be. Ugyanazt a logikat kovették,
mint a nyugat-europai orszdgokban, azaz a szervezett nagyipari munkasok legalabb
részben meg tudtik Orizni a kedvezO6bb munkajogi helyzetiiket, ezért a hatarozott
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vagy részidés munkaszerzédéseket, a csokkentett munkajogi kotelezettségeket az
alacsonyabb képzettséget igényld, rosszabbul fizetett teriileteken, foként a szolgal-
tatasi szektorban vezették be. Erre az is lehetdséget adott, hogy a munkapiac min-
dig is szegmentalt volt, a kisvallalkozasokban dolgozok még a szakszervezetek fény-
koraban sem voltak szervezettek. A ,szélekrol” inditott reformok még inkabb szeg-
mentilt munkapiacot hoztak létre, mint a nyugat-eurdpai orszigokban.

A munkatigyi kapcsolatokat a diktatirdk idején meghatdrozta, hogy nem
miuikodtek szabad szakszervezetek; vagy nem miikodhettek legilisan (Spanyolor-
szagban), vagy csak etatista korporativ keretekben (Gorogorszag, Portugilia). A de-
mokratikus dtalakulds utin a harom allamban, valamint Olaszorszagban a szakszer-
vezetek akkor is osztidlyharcos magatartast tanusitottak, amikor a konfliktusok mel-
lett egyezmények sziilettek (pl. Olaszorszagban a ’80-as évek masodik felében meg-
egyeztek a béremelések mérséklésérdl, Spanyolorszagban '77-ben megkototték a
Moncloa-paktumot). A konfliktusok ereje a szakszervezeti szervezettség csokkené-
sével €s az uniods szinten elfogadott szocidlis partnerség eszméjének hatasara a '90-
es évektdl enyhiilt.

A joléti rendszerre mindeniitt jellemzd, hogy erdteljesen tamaszkodott a csalad-
ra, a gyerek- és id6sellatas intézményei fejletlenek voltak, univerzilis ellatas helyett
rezidualis, fragmentdlt szolgdltatisokat nyujtott. A joléti rendszer legfontosabb
eleme a nyugdijrendszer, ami a foglalkoztatasi statusz, azaz a tarsadalmi hierarchia-
ban elfoglalt hely védelmét szolgalta a nyugdijas években. Tobb-kevesebb elmozdu-
las mindeniitt tortént abba az irdnyba, hogy az egy (férfi) fenntartdra épiild csalad-
modell helyett a kétkeresés modellhez igazitsak a szocidlpolitikat. Az északi orsza-
gokkal szemben a ndk itt ugy jutottak munkavallalasi lehet6ségekhez a '90-es évek-
ben, hogy a piacliberalizalas jegyében csokkentett dllami Gjraelosztasbol mar kevés-
s€ futotta a gyerek- €s idGsellatas intézményeinek fejlesztésére. Az Oregedd tarsadal-
makban a nyugdijrendszer megnyirbdldsa sem maradhatott el. Spanyolorszag jutott
legmesszebbre egy alacsony szintd, univerzilis (mar nem a foglalkoztatasi statusz-
hoz kot6do) rendszer kialakitisaban.

3. OSSZEGZES

A mediterran orszagokban a ’80-as évek vilaggazdasagi atalakuldsira nem valaszol-
tak olyan atfogé reformokkal, mint az északi orszagok. Utfiiggé €és jarulékos (inkre-
mentdlis) reformjaik inkabb a nagy nyugat-europai orszigokéira emlékeztetnek,
azonban joval kevésbé formaltak at a gazdasagaikat, mint azokban az orszagokban,
és gyakran hoztak létre nem hatékony, ,hibrid” megoldasokat. Eppen azokon a terii-
leteken nem hoztak attorést, amelyek a tartos novekedés szempontjabol kritikusak.
A mediterran orszagok kutat6éi nem véletlentl beszélnek erétlen, ,mimelt” refor-
mokrol, amiben azért vannak lényeges fokozatbeli kiillonbségek az orszagok kozott.

A fenti rovid intézményi attekintés alapjan is megallapithatjuk, hogy nemcsak az
euroovezet rovid tava valsagkezel€sének sikere a nyitott kérdés. Hosszabb tavon az
donti el a mai dsszetételli eurdoovezet fenntarthatdsagat, hogy a 2008-as valsag utin
a mediterran orszagokban a reformokhoz vald tarsadalmi-politikai hozzaallas meg-
valtozik-e az elmult évtizedekéhez képest, illetve azok az adminisztrativ eszkozok,
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amiket az eurOpai gazdasigi kormanyzas felsorakoztat, képesek-e strukturilis valto-
zasokat kiviilrdl kikényszeriteni.
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