BENCZES ISTVAN

KORMANYKOZI SZERZODESSEL A KOLTSEGVETESI STABILITASERT?

Az EU fiskdlis szabdlyai bevezetésiik ota az akadémiai kutatdsok homlokteré-
ben dlinak. A nemzeti szintii fiskdlis szabdlyok vizsgdlata ugyanakkor egy
Jjobbdra negligdlt teriilete maradt a nemzetkézi kutatdsoknak. Az idén életbe
lépett uj koltséguetési paktum éppen ezen nemzeti szinti, a Roltséguetés egyen-
stlyat el6iro szabdlyok bevezetésétol vdarja a fiskdlis fegyelem meghonositdsdt
az EU orszdgaiban. A tanulmdny megmutatja, hogy az olyan nemzeti szabd-
lyok, mint a német aranyszabdly, nem tekinthetok a fiskdlis fegyelem egyedii-
li letéteményeseinek. Ezek ugyanis tobbnyire egy dtfogo reformcsomag részei
voltak csupdn. Amire sziikség van ezért, az egy dtfogo és dtgondolt dllamhdz-
tartdsi reform, valamint a szabdlyok nemzeti birtokbavétele. Az j paktumot
is ezen pontokon volna sziikséges erositeni.

1. BEVEZETES

A nemzeti valutiknak kozos valutaval valo lecserélése 6nmagaban politikai
elhatarozas, akarat és dontés kérdése.
Palankai [2011:63]

Ma a koltségvetés a potyautazis 6rdogi korében vergddik.
Palankai [2007:219]

A 2008 misodik felében Eurdpit is elérd pénziigyi €s gazdasagi valsag els6 korben
ugyan kizarolag csak a valsag kovetkezményeinek rendezésére korliatozodott (kiilo-
nosképpen a gorog szuverénadossag-valsag externdlis hatdsainak mérséklésére),
am Eurépa dontéshozoi 2010-re belattak, hogy az eur6zona stabilitisinak meg&rzé-
se c€ljabol sziikséges az eurdpai gazdasagi kormanyzas keretrendszerének teljes
feliilvizsgalata is, kiterjesztve azt a fiskalis politikan tdl a makrogazdasag-politikdra
€és a strukturdlis reformokra is, utébbiba nagyon is beleértve a pénziigyi rendszer
megerdsitését.

Az Eurdpai Unié megujuléd gazdasagi kormanyzasi rendszerének egyik meghata-
rozo6 pillére tovabbra is a szamszer formaban megadott, a koltségvetési politika
mozgasterét korlatok koz€ szoritani igyekvé fiskalis szabdlyok egytittese lesz. Ebbe
az iranyba mutat mind a megujitott €s jelentds mértékben megszigoritott Stabilitd-
si és novekedési egyezmény, mind pedig a német kezdeményezésre tetd ald hozott
€s 2012 tavaszan 25 tagallam altal elfogadott kormdnykozi szerzodés a ,Gazdasagi
€s monetaris uniobeli stabilitasrol, koordindciorol €s kormanyzisrol”. Németorszag
azutan kezdeményezte a fiskdlis szabdlyok egy merdben 1j rendszerének kidolgoza-
sat és nemzeti szintd megerdsitését, miutin 6 maga 2009-ben mir bevezette a
korabbi aranyszabalyt felvalto un. addssdagféket.
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A Stabilitasi és novekedési egyezmény kordbban kizarolag a koltségvetési hidny-
ra koncentralt, ezért azt most kiegészitenék az dllamadossag alakulasanak vizsgala-
taval. A jovében tehat a hidny €s az allamadossag kettésének viszonya kertil mérle-
gelésre egy-egy orszag fiskalis politikai teljesitményének megitélésekor, illetve
annak eldontésekor, hogy megindithaté-e egy allam ellen a talzottdeficit-eljaras.
Az dllamadossag vizsgialatinak er6sodését az a meggy6zOdés sugallta, hogy nem
onmagiban a koltségvetési hidny az, ami lassitja a gazdasagi novekedést, aladssa a
pénziigyi stabilitdst, valamint az anticiklikus politika ellenében hat, hanem a tarto-
san magas szinten all6 allamadossag.!

A korvonalazodo elképelések egyik legf6bb célja a kormdnyzas hatékonysaga-
nak, vagy masként a szabilyok betartdsianak és kikényszerithetdségének megterem-
tése. A szokdsos politikai nyomasgyakorlas eszkozeinek hasznilata mellett a szank-
cionalasban joval erésebb szerepet fognak jatszani a kiilonféle pénziigyi blinteté-
sek is (kamatozo, illetve nem kamatozo letétek elhelyezése, majd szélsGséges eset-
ben elvondsa). Fontos Gjitds lehet, hogy a biintetés automatikusan jar majd, €s nem
a politikai dontéshozok (igy elsGsorban az ECOFIN-ban helyet foglalé gazdasagi- és
pénziigyminiszterek) pillanatnyi érdekei szerint keriil alkalmazasra a jovében.

Tovabbi igényként jelenik meg az Eurdpai Uni6 fiskalis szabdlyrendszerének
nemzeti szint birtokbavétele. Ez egyfel6l nemzeti szintd koltségvetési politikai
keretrendszerek kidolgozasat jelenti, amelyek harmonizalnak az EU szupranaciona-
lis szabdlyaival is. Igy erételjesebb hangsulyt kaphatnak a nemzeti szinti fiskalis sza-
balyok (mint példiul a német adossagfék bevezetése). Misfeldl nagyobb hangsulyt
kap a jovOben a nemzeti statisztikai rendszerek egységesitése (pontosabban egysé-
gesitett modszertanok kidolgozasa), az elérejelzé rendszerek transzparenciija,
illetve az allamhaztartas fogalmanak tisztazasa (vagyis, hogy mi kertil a konyvekbe
és mi marad ki onnan). A nemzeti fiskalis tandcsok szerepe is felértékel6dhet. Ebbe
az uj iranyba illeszkedik a mar 2011-t61 mikodd ,eurdpai szemeszter” gyakorlata is,
amely a nemzeti koltségvetések és a szerkezeti reformok egytittes vizsgalatat teszi
lehet6vé.

A bevezetés utin a dolgozat el6bb a nemzetkozi irodalom altal az elmult évtize-
dekben kinalt, a koltségvetési hidnnyal kapcsolatos magyarazatokat tekinti at azzal
a céllal, hogy megmutassa: demokratikus viszonyok kozott allando a kisértés a tul-
zott koltekezésre €s hidnyra. A kovetkez6 részben a tilzott €s allandova valo hia-
nyok legylrésének egyik lehetséges modozatarol, a fiskalis szabalyokrol €s az alta-
luk teremtett lehet6ségekrol esik sz0: el6bb a német aranyszabdly, majd az adossag-
fék értékelésére kertil sor. Ezt koveti a szabdlyok egy dltalanos értékelése. A zaro
részben pedig az EU altal megalmodott €s a Gazdasdgi és monetdris uniobeli sta-
bilitdsrol, koordindciorol és kormdnyzdsrol sz0l0 kormianykozi szerzédésben
megfogalmazott szabdlyrendszer értékelése tOrténik, felvillantva az 0j szabaly-
egylittes kapcsan megfogalmazhat6 kérdéseket és kételyeket.

1 Mindezek tudataban valamelyest meglep6 lehet, hogy a gazdasigi kormanyzas reformjanak allomasa-
ként az eur6zona egészében kotelez6vé valo tj adossagfék - nevével ellentétben - nem is az adossag-
allomany nagysagara, hanem a koltségvetési hiany mértékére ir majd el6 felsé korlatot.
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2. A KOLTSEGVETESI HIANY POLITIKAI GAZDASAGTANA

Demokratikus viszonyok kozott tendencia van a koltségvetési hidny tartossa valasa-
ra, illetve az dllamadoéssiag akkumuldcibjara, ezt hivja az irodalom t#ulzotthidany-haj-
lamnak (deficit bias). A hidny dllanddsuldsat els6sorban az okozza, hogy a politikai
dontéshozok olyan 0sztonzokkel szembestilnek, amelyek hatdsira tal sokat kolte-
nek, vagy tul keveset adoztatnak. Egy korai magyardzat szerint a valasztopolgirok
kilonféle szerkezeti, intézményi torzitisok okidn nem értik vagy nem érzékelik az
allam intertemporalis koltségvetési korlatjat, vagyis nem képesek felmérni a koz-
szolgaltatiasok valos adodrat, egyfajta fiskalis illuziotol szenvednek tehat a valasztok
[Buchanan és Wagner 1977].

A tobbletkiadasok koltségei €s hasznai nem egyenletesen oszlanak meg a tirsada-
lom tagjai kozott. A célzott kifizetések (transzferek) ugyanis egy (vagy tobb) jol defi-
nidlt csoporthoz jutnak, mig a koltségek (adobefizetések formajaban) a tarsadalom
egészét terhelik. A hasznok és a koltségek kozott ezért nem megfelelés 1€p fel, ami tal-
zott koltekezésben €s novekvd koltségvetési hidnyban csapodik le. Ez a fajta aszim-
metria a kozalapok problémajaként valt ismertté [Hagen 1992]. Elosztasi konfliktus
azonban nemcsak valasztoi keriiletek [Weingast et al. 1981] vagy minisztériumok
[Velasco 1999] kozott 1€phet fel. Generaciok kozott is eléallhat ilyen helyzet: a jovo
generdciok terhére a jelen generacio tagjai villalhatnak adossagot, korlatozva a kovet-
kez6 nemzedékek koltségvetési politikai mozgasterét [Cukierman és Meltzer 1989].

Az ado6ssagot a hatalomban egymast valto kormanyok is hasznalhatjak stratégiai
moédon azért, hogy korlatozzak az tjonnan kormanyra keriilSk fiskalis politikai
autonomidjat. E magatartas anndl erésebben jelentkezik, minél nagyobb jelent§sé-
get tulajdonit a hatalomban 1év6 part a jelenbeli fogyasztasnak, illetve minél valo-
szinibb a kozelg6 valasztisokon bukdsa - emiatt ugyanis a lekdszoné kormany
nem, vagy nem megfelel6 mértékben internalizdlja potlolagos koltekezésének
tobbletkoltségeit [Alesina és Tabellini 1990].

Valasztasok kozeledtével azonban a kormanyok gyakran azért éreznek erds kész-
tetést a gazdasagi valtozok manipulaldsira, hogy javitsdk sajat Gjravalasztasi esélyt-
ket. Mig azonban a politikai tizleti ciklusok hagyomidnyos modelljeiben a valasztok
rovidlatok és adaptiv varakozasokkal birnak [Nordhaus 1975], addig a racionalis
varakozasokra €pit6 valasztasi modellekben az aszimmetrikus informaltsag idéz el
politikai tizleti, illetve fiskdlis ciklusokat [Rogoff 1990].

Az eurdpai dllamok egy csoportja dltal €letre hivott Gazdasagi és Monetaris Unio-
ban tovabbi koordindcios kihivas, hogy mig a monetaris politika alakitdsira szupra-
nacionilis szinten kerul sor, addig a koltségvetési politika nemzeti hataskorben ma-
radt. Az érdekek egymasnak fesziilése ezért az eur6zondban is €letre kelti, s6t tartos-
sd teszi a kozalap-problémat. Onallo valutakat és rugalmas drfolyamrendszert feltéte-
lezve a fiskalis expanzio hatdsira a nemzeti valuta leértékelédne és megindulna a
tékekivonas. Rogzitett drfolyam, vagy még inkabb valutaunié esetén azonban ilyen
korlatoz6 mechanizmus nem létezik. Egységes valuta hasznalatakor raadasul a meg-
szind arfolyam- €s likviditaskockdzat miatt kamatkonvergencia érvényesiil, amit az
egyes korminyok az olcsobb finanszirozds lehet6ségének engedve igyekeznek ki-
haszndlni; remélve, hogy a kozalap-problémanak megfeleléen a koltségek egy részét
a tobbi tagallamra harithatjak at.
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3. AZ ARANYSZABALYTOL AZ ADOSSAGFEK FELE

Németorszag vezetd szerepe nem csak a valsaigrendezésben (mint legnagyobb befi-
zet$), hanem a valsigmegel6zésben is elvitathatatlan. A koltségvetési hidny mellett
az allamadoéssig nagysagianak vizsgalatat koveteld, illetve a fenntarthatdosag szem-
pontjait egy explicit nemzeti (adossag)szabdlyban is rogziteni kivinoé német 0haj
azonban nem uj keletl abban az értelemben, hogy Németorszag még a német
csoda éveiben - 1969-ben - vezette be elsé 6ndllé koltségvetési szabilyit, amelyet
éppen a vildggazdasagi valsag idején, 2009-ben cserélt fel egy 1j, az adossagmérsék-
Iésre nagyobb hangsulyt fektetd eldirdssal.

A német alkotmany 1969-ben intézményesitette a brutté beruhazasok szintjéhez
kotott un. aranyszabdlyt. Az alkotmany 115. (1) cikke kimondta, hogy a késziilé
éves koltségvetésben a kormanyzo erdk csak akkora hitelfelvételt tervezhetnek, ami
fedezi a brutt6 kozberuhazasokat. Kivételt csak az jelenthetett, ha a makrogazdasa-
gi egyensulyt megzavaro koriilmények 1éptek fel.

Az aranyszabaly tehat a deficitfinanszirozast az dllami t6keberuhazasok tekinte-
tében engedi csak meg, tiltva eziltal a folyd kiadasok hitelbdl torténd fedezését.
A foly6 kiadasok adossag utjan valo6 finanszirozasanak tilalma egyebek mellett azzal
indokolhatd, hogy a kormanyzati hitelfelvétel kiszoritja a magadnberuhazisokat és
végsd soron veszélyezteti a gazdasig hosszu tava novekedési kilatasait. A kozberu-
hazasok (infrastruktura fejlesztése, alapkutatisok timogatdsa stb.) hitelbdl valo
finanszirozasa ugyanakkor akar a gazdasagi novekedést timogato pozitiv externdlis
hatdsokkal is jarhat [Benczes és Kutasi 2010].

Az aranyszabdly hasznalata melletti leggyakoribb €rv, hogy a kézberuhdzisok -
mivel nem foly6 kiaddsok - az érintett orszdg eszkdzallomdnyanak (vagyonanak)
gyarapodasat teszik lehet6vé. Hasznait nem csak a jelen, hanem a jov6 generacioi is
€élvezik. A hasznok a jovOben nem pusztan azért allnak eld, mert a jovo generacioi
maguk is kozvetleniil haszndlhatjak az adott beruhidzist, hanem mert a gazdasagi
novekedés potencidljinak nagysiga is nd, illetve az orszig versenyképessége javul.
A szabily ekképpen a generdciok kozotti teherelosztast szolgalja. Az aranyszabaly
hasznalata - szemben a teljes hidny tilalmaval - kilondsen kedvezé lehet akkor, ha
a kozberuhazasok mértéke a tarsadalmilag kivinatos mértéktdl elmarad.

Meglep6 modon azonban a német aranyszabaly nem miikodott kiillondsebben
hatdsosan. Az esetek tobb mint felében a mindenkori kormédnyzat athagta a folyo
koltések hitelbdl torténd finanszirozasanak tilalmat [Wendorff 2000]. 2006-ban
ezért a német nagykoalicio a pénziigyminisztérium vezetésével megkezdte egy 1j
koltségvetési szabalyrendszer kidolgozasat. Cél az allamadossag-rata mérséklése
lett, elkertilve a korabbi években gyakorta megtapasztalt prociklikussagot. Ennek
mikéntjét azonban nem egy Uj adossiagszabalyban rogzitették, hanem egy olyan
hianyszabalyt vezettek be, amivel végs6 soron magat az allamadossagratat is mér-
sékelni lehet.

2009 nyaran Németorszag attért egy Uj fiskalis szabdly alkalmazasira, amely a
korabbinal joval szigoribb magatartast var el a politikacsinaloktol. A korabbi arany-
szabdlyt az alkotmanyban felviltotta egy, a strukturilis egyenlegre meghatarozott
hianyérték, ami szovetségi szinten a GDP 0,35 szazaléka lehet, mig az egyes tarto-
manyok szintjén kiegyensulyozottnak kell lennie. A kivételek kore is jelentésen szi-
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kilt. Kizarolag olyan természeti katasztrofiak vagy sziikséghelyzetek esetében lehet
eltérni attol, amelyek tul vannak az allami befolydsolds hatokorén.

A rendszer része egy olyan szimla, amely varatlan események esetén is elkertil-
het6vé teszi a szabidly megsértését. Amennyiben a strukturalis hidny eltér a meg-
adott 0,35 szdazalékos hianyértéktdl, a pozitiv vagy negativ killonbséget egy fiktiv
szamldra helyezik el. Amennyiben a kontrollszamlan 1év6 hidny meghaladja a GDP
1,5 szazalékat, a kormanynak kiigazitast kell eszk0zOlnie. Mivel azonban a ,visszafi-
zetési” kotelezettséget idOben jobban szétnyujtottdk, a kormdnyzatnak mar a GDP
1 szazalékat meghalado felhalmozodott hianynal meg kell kezdenie a korrekciot.
Az 1 szazalékot meghalado rész korrigdlasa a kovetkezo évi koltségvetés hidnyérté-
kének csokkentésével kell, hogy végbemenjen, de nem haladhatja meg a 0,35 szdza-
Iékot. MegelSzve azt, hogy a korrigalas prociklikus megszoritiasba forduljon, a kiiga-
zitasnak csak azokban az években kell elkezdddnie, amelyekben a pozitiv kibocsa-
tasi rés novekszik, vagy ha negativ eldjeld, akkor csokken. [Benczes és Varadi
2010]2

Az 4j szabalytol elvben azt is varjak megalkoto6i, hogy megsziinik a korabbi pro-
ciklikus gyakorlat, vagyis jo id6kben végre valoban visszavonuldst hirdet az dllami
koltségvetési politika, mig rossz idékben lehetdsége lesz - anticiklikus politika foly-
tatasa révén - nagyobb eladdsodast vallalni. A ciklikus paramétert tovabbra is az
Europai Bizottsaig modszertana alapjan szamoljak a kibocsatasi rés €s a koltségveté-
si érzékenységi mutatOk felhasznaldsival.

4. SZABALYOK ES KORLATAIK

Mig az 1990-es évek elejéig a fiskalis szabdlyokat csak néhdny és meghatirozoan fej-
lett orszagban vezették be, addig az elmult két évtizedben egyre tobb allam dontott
a fiskalis politikai szabalyok alkalmazasarol. Az IMF nyilvantartasai szerint1990-ben
csupan hét dllam vett figyelembe szabalyokat koltségvetési politikdja alakitdsa
sordn. A valsigot kozvetleniil megel6z6en azonban szimuk elérte a nyolcvanat
[IMF 2009].3 Ahogy koribban a monetiris politika alakitisiban jutott mind
nagyobb befolyashoz a szabalykovetd gazdasagpolitika, gy a valsigot megel6z6
masfél évtizedben a fiskilis politika formalasiban nyert mind erGteljesebben teret
a szabdlyok altali korlatozas.

A fiskalis szabalyok elvi jelentésége abban all, hogy erdsitik a gazdasagpolitika
szamon kérhetOségét, ellendrizhetéségét, valamint biztositjdk annak nagyfoku
depolitizalhatosagat. Mint ilyen, a szabdly ugy is értelmezhetd, mint egy hasznos
elkotelez6dési technika, amely lényege szerint a kormanyzati politika hitelességét
hivatott megteremteni [Debrun, 2007]. A fiskdlis politikai szabalyok alkalmazasa-
nak céljat Kopits [2001:3] a kovetkezOképpen foglalta Ossze: ,Hitelességet kolcso-
ndzni a makrogazdasagi politikanak aziltal, hogy megsziinik a diszkrecionalis

2 A hianyszabadly ugyan mar 2011-t6l életbe 1€p, de a 2008 6szén Eurdpit is elérd vilaggazdasagi valsag
okdn 2015 végéig (szovetségi szinten), illetve 2019 végéig (tartomdnyok esetében) un. dtmeneti id6-
szak van €rvényben, amikor csak kozeliteni kell a referenciaértékeket.

3 Az orszagok megoszlisa a kovetkez6: 21 fejlett, 33 feltorekve piacu és 26 alacsony jovedelmii orszag.
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beavatkozas. Mivel alkalmazasuk révén biztosithaté a makrogazdasagi fundamentu-
mok stabilitdsa és kiszamithatosaga - fliggetleniil attol, hogy éppen ki van korma-
nyon - ezért hasznadlatuk révén megteremthetd a bizalom.”

A szabaly bevezetésének motivicioi is szimosak. Kennedy és Robbins [2001]
szerint példaul fiskalis szabalyokat a kovetkez$ esetekben vezetnek be allamok: (1)
minimalizalni kivanjak a negativ externalia lehetdségét, amire kiilonosen foderalis
berendezkedést allamokban (mint az USA) vagy nemzetek egy csoportjiban (mint
az eurdpai Gazdasagi €és Monetaris Unio) lehet szimitani; (2) biztositani szeretnék
a makrogazdasag stabilitasat (a haborud utani Japanban példaul); (3) a kormanyzat
fiskalis politikdjanak hitelességét probaljak erdsiteni és megprobaljak elémozdita-
ni a koltségvetési hidny lefaragasit is (a kanadai tartomanyokban példaul egyértel-
miien ez volt a meghatiroz6 inditék); (4) a fiskalis politika hosszu tiva fenntartha-
tosagat szeretnék megteremteni, kiilonoésen az idéso6doé tarsadalom okan (lasd Uj-
Zélandot a kilencvenes években).

Altalinossiagban elmondhatd, hogy egy szabdly csak akkor tekinthetd hiteles-
nek, ha a gazdasagi szerepl6k valoban elhiszik, hogy annak betartdsa lehetséges,
azaz megvalosithato, illetve ha az ismételt akciok megerdsitik a szerepléket abban,
hogy a normakovetés kifizet6dd (a vétkeseket példaul megfelelé mértékben biinte-
tik). A fiskalis politikai szabdily tehat csak akkor tekinthetd hitelesnek, ha egyfelSl
allando, azaz gazdasagi €s politikai ciklusokon dtivel$. Masfeldl pedig annak meg-
valtoztatdsa koltséges - példaul ha alkotmanyban rogzitik, mint ahogy azt az 4j
adossagfék bevezetése most kilatasba is helyezi.

A hitelességnek az is elengedhetetlen feltétele, hogy a szabalytol valo eltérés kolt-
séges legyen, maskiilonben a politikus folyamatos késztetést érez a szabdly dthagasa-
ra [Debrun és Kumar 2007]. A biintetés jellege és mértéke pedig elvben olyan kell,
hogy legyen, amit a gazdasagi élet szerepldi redlisnak €s ésszertinek is tartanak. Ter-
mészetesen a szabdlyok pontosan annyit érnek, amennyit betartanak beldlik. Ha a
politikai akarat nem elégséges a fiskalis fegyelem fenntartdsara (mert a tdlzott kolte-
kezés hatirhaszna révid tivon magasabb, mint annak koltsége), akkor a szabalykove-
tés torzul, sériil. Mindazondltal a szabalyok képesek lehetnek a rovidlato politikusai
magatartds bizonyos mérték kordaban tartdsira aziltal, hogy nagyban novelik a
devidns magatartas koltségeit. Olyan egyé€b intézményi megoldasokra van ezért sziik-
s€g, amik biztositjak, hogy a szabalytol valo eltérés koltsége rendre magasabb legyen,
mint a szabily megszegésébdl szirmaztathato elényok osszessége [Schick, 2004]. A
német adossagfékhez rendelt kontrollszimla elvben épp ezen koltségeket teszi elvi-
tathatatlannad aziltal, hogy folyamatosan kényszeriti a kormanyt a sziikséges kiigazita-
sok megtételére, illetve a GMU viszonylatdban az j €s szigoru szankcionalast lehetd-
vé tevl Stabilitdsi egyezmény is ebbe az irdnyba mutat.

A szamszer( formaban megadott fiskalis szabalyokkal szemben timasztott leg-
fobb kifogds azonban az, hogy még indokolt esetben sem bocsatkozhat a kormany
diszkrecionalis alapi dontésekbe, mert azzal dthigna az adott szabalyt. Célszerd
ezért a viszonylagos egyszeriiség és egyértelmiiség mellett a szabalyok rugalmassa-
git is megteremteni. Igy kiils6 sokkok esetén is biztosithato, hogy a kormany stabi-
lizacios politikdjaval tompitani lesz képes a gazdasagi sokk okozta negativ hataso-
kat. A kihivas természetesen abban rejlik, hogy a rugalmassag igénye nem jelenthe-
ti egyszersmind a szabdly felpuhitdsat is. A szabalyt ugyanis olyan modon célszerd
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definidlni, amely mellett értelmezése €s igy alkalmazasa, illetve az alkalmazas ellen-
Orzése vilagos €s egyértelmd. E kivanalmaknak a konjunkturilis, illetve az egyszeri
hatdsoktol megtisztitott, ciklikusan kiigazitott, illetve strukturilis egyenlegekre
vonatkozo fiskilis szabalyok felelnek meg leginkabb, amelyek lehetévé teszik a
kindlati sokkokra valo reagdldst. Tipikusan ilyen a német vagy a svijci adossagfték,
amely engedi ugyan az automatikus stabilizatorok érvényesiilését, de igyekszik kor-
dédban tartani a diszkrecionilis intézkedéseket. Hitrinya ugyanakkor, hogy szamita-
sa nem egyszeru.

5. ADOSSAGFEK AZ EUROZONABAN: KERDESEK ES KETELYEK

Az EU (pontosabban az EU orszagainak egy jelentds tobbsége) olyan idészakban
hatarozott 0j fiskalis szabalyok bevezetésérdl, amikor a viligban ennek €pp az ellen-
kezdje torténik. Orszagok sora dontott a valsag hatdsara a kordabbi szabalyrendsze-
rek felfiiggesztése mellett [IMF 2009]. Az Eurdpai Bizottsag mar 2010-ben egyértel-
mivé tette, hogy a GMU kormanyzasi strukturdjanak egyik alappillére lesz a fiskalis
szabdlyok alkalmazasa [European Commission 2010a]. A kormanykozi szerz6dés a
,Gazdasagi és monetdris uniobeli stabilitisrol, koordinaciorol €s kormanyzasrol”
(tovabbiakban TSCG) gyakorlatilag ezt az igényt teljesiti be. A TSCG atfogo értéke-
Iése - valos tapasztalatok hijan - talin még korai, de tekintettel arra, hogy a szaba-
lyozas aldirasa 2012 marciusaban megtortént és a csatlakoz6 orszagok villaljak,
hogy a rendelkezéseket atiiltetik a nemzeti szabalyozasba is, érdemes réviden meg-
vizsgilni a szerzddést.

ATSCG - legaldbbis jelenlegi formajaban - nem része az EU jogi keretrendszeré-
nek, az csupan az alair6 felek nemzetkozi egyezménye (intergovernmental treaty),
mivel sem Nagy-Britannia, sem pedig Csehorszig nem kivanta kotelezd érvénytivé
tenni az egyezmény elbirdsait. Mint ilyen, ezért egyértelmiien erdsiti a mar most is
igen erdsnek (akar tulzéan is erésnek) tekinthetdé kormanykoziséget az EU-ban.
Mindazonaltal a szerz6dés igy is 6sszhangban van a hatalyos unioés szabdlyozassal,
killonosen a megujitott Stabilitdsi és ndvekedési egyezmény rendelkezéseivel.

Mint kormanykozi szerz6dés, a szerz6do felek, pontosabban azok kormdanyai a
meghatirozo és dontési jogkorrel rendelkezd aktorok. Az Eurdpai Bizottsag kovet-
kezésképpen latszolag hattérbe szorul. Csakhogy sem az ECOFIN, sem pedig az
Europai Tandcs nem rendelkezik akkora kapacitassal €s ralatdssal, hogy érdemben
feliigyelni vagy betartatni tudna a koltségvetési fegyelem erdsitését c€lzo 4j szaba-
Iyokat. Nem meglepd ezért, hogy a szerz6dés maga nevesiti az Europai Bizottsagot
és felhatalmazza mindezen feladatok végrehajtasara. Ez azonban 0sszességében a
kormanykoziség €s a k0z0sségi modszer furcsa elegyét, keverését (vagy talan keve-
redését is) adja, ami kOnnyen vezethet nem egyértelmui vagy nem transzparens don-
tési helyzetekhez. Marpedig a rendkiviil szigoru szabalyok nyilvan erdteljes politi-
kai csatarozasokat indukalnak majd, amiben rendre allast kell foglalniuk a feleknek.
Az j szerzddés, illetve a teljes kormanyzasi reform egyik legnagyobb kihivasa
éppen az atlaithatosag €s az egyértelmuiiség erdsitése.

A szerzOdé€s tovibbi sajatossaga, hogy a nem teljesités esetére az EU birosagat is
bevonja a rendezésbe. A luxemburgi bir6sighoz maga a Bizottsag vagy barmely, a
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szerzOdésben részes tagillam fordulhat jogorvoslatért. A birosag hatarozata pedig
kotelezd érvényti és pénzbiintetést is kirohat a vétkes tagallamra (a GDP 0,1 szdza-
Iéka erejéig). Mivel a szerz6dés ilyen erdteljesen timaszkodik mind a Bizottsag,
mind pedig a bir6sag részvételére, ajanlatos lenne azt miel6bb az unids joganyag
részéve tenni.

A szabalyokat €r6 legnagyobb kihivads a nemzeti birtokbavétel (illetve annak hia-
nya) lehet. Foderilis berendezkedésti orszagokat tanulmanyozva Bordo [et al. 2011]
arra jutott, hogy a felilrdl kikényszeritett szabalyok nem hatasosak. Az 1j szabalyo-
zas egyik leggyengébb pontja azonban éppen a birtokbavétel. A szerz6dés arra szo-
ritja a részes allamokat, hogy a fiskdlis szabalyokat épitsék be sajit nemzeti joganya-
gukba kotelezd érvénnyel €s tartdsan, lehetbleg alkotmanyban [TSCG 2012: 3 (2)
cikk]. Nemzeti birtokbavétel nélkiil raaddsul éppen a kordbbiakban mar tirgyalt
kikényszerithetdség, illetve betartathatosag valik kérdésessé. Marpedig politikai
akarat hijan egyetlen szabaly sem vezethet valos eredményre.

Tovabbi kérdés, hogy a mostanra mar meglehetésen Osszetett fiskalis szabaly-
rendszerben nem okoz-e mindez inkonzisztenciat és atlathatatlansagot. A legutob-
bi elemzések alapjan [Blizkovsky 2012, Marzinotto and Sapir 2012, vagy Verhelst
2012] talan nem. Az Uj szabalyrendszer ugyanis nem az atlathatatlansiagot erdsiti,
mivel a mar meglévd és a most elfogadott szabilyok egyértelmi hierarchiiba ren-
dezb6dnek. A hierarchia csicsan az 4j strukturilis egyenleg szabdly all. Az unios sza-
balyok pedig (1gy mint maga a Lisszaboni Szerz6désben megfogalmazott szabalyok
vagy a hatos csomag fiskalis szabdlyai) egyfajta védSéhaloként szolgdlnak majd (lasd
az 1. tabldzatot).

1. tablazat A fiskalis instrumentumok hierarchidja

Rang- q Instrumen- 2 02 Dontés Részes
sor |JO81 alap tumok Paraméterek Szankcié szankciorol allamok
Kiegyensulyo- |Strukturalis hiany a| Biintetés a
1 TSCG zott egyenleg | GDP 0,5 szazaléka | GDP 0,1 szaza-| EU birosiga 25
szabalya alatt 1ékaig
1/20 résszel csOk-
Adéssia kenteni az adossag-
2% TSCG 48 nak a GDP 60 sziza- N/A N/A 25
szabaly AN
1ékanal nagyobb
hanyadat
e A 2 Kamatozo
A kozéptavu cél Ao A
EU misod- | (MTO) kozelitése |SIEUOL@GDPI - Tandes 50 ok
N Hatos torvény-| o 0,2 szazaléka) (forditott
3 lagos jog- €s a strukturalis P . csak GMU-
2 csomag i a birsagig minositett
forras hiiny a GDP 0,5 e - 2 tagokra
APy (szintén 0,2 tObbség)
szazaléka alatt Py
szazalék)
z Lisszaboni - A o
iy dS.Od' Szerz6dés 126.| Eves hidny a GDP 3 ,,Megfc!elf) ”ljat},a(/:s 2, S <G
4 leges jog- | . A TVA nagysagu (mindsitett csak GMU-
forca cikke, Protocol| szazaléka alatt . 4 o p
orras 12 buintetés tobbség) tagokra

* hasonl6 adossagszabaly része a hatos csomagnak is.

Forras: Blizkovsky [2012].
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De kritika targya lehet az id6zités is. Europa még nincs tul a gazdasagi és pénz-
ugyi valsagon, a szuverének adossagproblémaja nem megoldott. Ugyan a 2010 tava-
szan felallitott harompilléres pénziigyi ment6ov a felszinen tartja Gorogorszagot €s
Portugaliat, valamint stabilizdlni volt képes Irorszagot, kérdés, hogy mi torténne
akkor, ha példaul az olasz dllam volna kénytelen kimentésért folyamodni. A 2013-
ban inditand6 Eurdpai stabilitdsi mechanizmus (egyfajta EU kimentési alapként)
ugyan allando statusszal 1étesiilne, Am az is a kormanykoziség elvei szerint mikod-
ne, dontéseket a gazdasagi és pénziigyminiszterek hoznanak. Az ESM kinilta szoli-
daritassal azonban csak azon dllamok élhetnek, amelyek csatlakoznak a Stabilitési,
egyuittmikodési €s kormanyzasi szerz6déshez - vagyis amelyek villaljak, hogy sajat
jogrendszeriikbe tiltetik a német gyakorlatot, az Gj adossagféket.

Az EU tagallamainak legtobbje jelenleg is talzottdeficit-eljaras alatt all. Kérdés ezért,
hogy mennyiben képesek (vagy lehetnek képesek) alkalmazni az 4j adossag-sza-
balyt. Egyaltalin nem viligos ma még, hogy Eurépa gazdasigai képesek lesznek-e
megtaldlni az utat a novekedéshez és munkahelyteremtéshez, mikdézben az 4j szer-
z0dés szellemében alakitjak majd koltségvetési politikdjukat. A valsigmenedzsment
az orszagok legtobbjében nem az adok mérséklését, hanem a kiaddsok novekedését
jelentette. A fenntarthatoé finanszirozishoz valo visszatérésben ezért kevésbé az
adok emelése, mint inkabb a kiadasi oldal visszavigisa volna célravezetd. Csakhogy
ez politikailag kockdzatos - kiillonodsen a valsag okozta szocialis problémak okan.
Nem tisztazott ezért, hogy az adossagfék miként is fog mikodni, miként mikodtet-
het6 a valosagban.
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