FAZAKAS SZABOLCS

AZ EUROZONA-VALSAG ES KEZELESE

»

A szerzo ,Lessons of the Euro-crisis - challenges to the Hungarian EU-policy
cimii, a Budapest Corvinus Egyetemen, a 2012. oktober 31-i konferencidn tar-
tott elbaddasdnak magyar valtozata. Az eloadds - parhuzamot vonva a magyar
rendszervdlids elotti idoszakkal - a tdgabb értelemben vett europai reform-
kényszerrol, a jelenleg az Eurdopai Unio létét veszélyeztetdé eurozona-vdlsag
kivdlto okairol és azok mélyebb gazdasdgi Osszeftiggéseirdl szolt. Az irds szem-
lélteti a valsdgkezelés nehézségeinek politikai és gazdasdagi aspektusait, egyben
ravildgit az unios vdlsdgkezelés Osszetettségére, komplexitdsdra, illetve réviden
bemutatja az EU dltal létrehozott valsagkezelési intézkedéseket is.

El6szor is, koszonetemet szeretném kifejezni a szervezOknek a meghivasért és egy-
ben gratulalok nekik ahhoz, hogy ezt a nagyon fontos, aktualis témat tiizték a kon-
ferencia napirendjére, €s hogy ilyen sok, a szakmat €s a gyakorlati €letet egyarant jol
ismer6 eldadot tudtak felkérni arra, hogy egylitt vitassuk meg az eurdpai valsag
kihivasait, és annak Magyarorszag EU-politikajara val6 hatasat.

Oromomet és elismerésemet szeretném egyben kifejezni azért, hogy az angolt
valasztottak a konferencia nyelvének, mintegy ezzel is bizonyitva egyetemiink nem-
zetkOzi nyitottsagat, azt, hogy 1épést tartunk a mai eurdpai gyakorlattal, ahol szinte
mindenki angolul beszél. Ezzel a hallgatok tuddsa nemcsak szakmailag lesz jol meg-
alapozott, hanem konvertibilis is lesz egész Europaban, s6t, mondhatjuk, hogy az
egész vilagon. (Itt szeretném megosztani Onokkel a kézelmultban, Ljubljanaban
szerzett tapasztalatomat, ahol az egyetem rektora arrél szamolt be, hogy naluk min-
den kurzust és konferenciat kizarolag szlovén nyelven szabad csak tartani. Megért-
ve a szlovén nyelv fennmaradasahoz fliz6d6 nemzeti politikai érdekeket, 6 maga is
jogos aggodalommal és bizonyos szomorusaggal véleményezte ezt a dontést, mint
amelyik kizarja egyetemiiket a nemzetkozi folyamatok févonaldbol, rontva oktata-
suk €s diakjaik nemzetkozi versenyképességét. Kiilon orilok, hogy ilyen veszély a
Kozgaz esetében nem all fent, sét, egyre inkabb az ellenkezdje, a nemzetkodzi ver-
senyképesség novelése, a diakok ,konvertibilitisanak” emelése a jellemz6 egyete-
miinkre.)

Szamomra, a ,K0zgaz” régi hallgatdja és tandrsegédje szamara mindig nagy orom
és megtiszteltetés meghivast kapni régi ,alma materembe”, akar korabbi gazdasagi
miniszteri minéségemben, hogy beszamoljak az akkori Magyarorszag gazdasagi
helyzetérdl; vagy europai unios képvisel6ként, hogy az EU koltségvetésérdl adjak
tdjékoztatast; vagy akar csak politikusként, hogy folavassam a S6hdzat, mint a Koz-
gaz 4j oktatasi épiiletét. A visszatérés a régi egyetemre, a régi emlékek felfrissitése
igen fontos €s egyben inspirdl6 szimomra.

Mint kozismert, a K6zgiaz mindig haladd, meghatirozo jelentdségi szellemi
miihelyként funkcionilt Magyarorszigon, ahonnan a legfontosabb reformlépése-
ket kezdeményezték, mar a ’60-as évektdl egészen a ’89-es rendszervaltasig. Ezek, a
kezdetben csak Ovatos gazdasagi reformok, amelyek késObb 1€pésrdl 1€pésre teljes
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koru politikai valtozashoz is vezettek, az akkori magyar gazdasagi €s pénziigyi hely-
zet problémaira adott valaszként sziilettek. Anélkiil, hogy itt most ezeket részletei-
ben is elemezném, a konferencia témadjara reflektalva roviden uigy lehet dsszefoglal-
ni, hogy tulajdonképpen a mélyre hat6é pénziigyi €s gazdasagi valsag volt az el6fel-
tétele, azaz kirobbantdja a reformoknak €és valtozasoknak, ezekre volt sziikség
ahhoz, hogy a politikai és tarsadalmi korok ne csak elfogadjak, megértsék a refor-
mok é€s viltozasok sziikségességét, hanem tudatosodjon is benniik azok elkeriilhe-
tetlensége. Igy valt 1épésrdl 1épésre mindenki szimara viligossa, hogy a gazdasagi,
pénziigyi reformok dnmagukban nem elegenddk, az egész politikai rendszert gyo-
kereiben kell atalakitani ahhoz, hogy az egyre mélyiilé gazdasagi, pénziigyi és szo-
cidlis valsagra igazi megoldast tudjunk adni.

Miért tartom sziikségesnek, hogy hivatkozzak az adott gazdasigi reform és poli-
tikai rendszerviltas folyamatinak a gazdasigi és pénziigyi valsaggal vald Osszefiig-
géseire itt ezen a konferenciin? Azért, mert az Europai Unié mai helyzete nagyban
emlékeztet engem a ‘80-as évek magyarorszagi helyzetére. Egyre inkabb elterjed az
a nézet, hogy az EU-nak valsigokra van sziiksége, hogy megértse a reformok sziik-
ségességét, mas szoval, ha valaki az EU vilsagarol kap hireket, joggal gondolhat arra,
hogy az EU torténelme sordn mar szimos esetben kertlt valsighelyzetbe, €s ezek
megoldisa mindig eldrevitte a sziikséges reformfolyamatokat is. Ahogy itthon mon-
danank, a pavlovi reflex szerint minden valsag Europdban azonnal Eurépa reform-
jat valtja ki, vagy, ahogy Eurdpaban jellemzik, minden valsig a németeknek nyujt jo
lehetdséget ahhoz, hogy tobb, mélyebben integralt Europat hozzanak 1étre. Remél-
jik, hogy a mostani, igazan mély pénziigyi, gazdasagi €s szocidlis valsag jo hajtoers-
nek bizonyul ahhoz, hogy megolddsaként felallithassuk az Gj gazdasagi, monetaris,
pénziigyi €s politikai unio kereteit.

Ezen hosszabb bevezetés utan engedjék meg, hogy a konferencia konkrét téma-
jara is ratérjek.

Evidens, hogy az Eur6pai Uni6 egy mély vilsigban van, amely négy évvel ezelStt
kezd6dott az akkori subprime crisis kitorésekor. Ez eredetileg az USA-bol indult és
ott a csucspontjat a Lehmann Brothers beddlésekor érte el. Kezdetben az Eurdpai
Unio ugy itélte meg, hogy ez nem fog komoly hatast gyakorolni az itteni pénziigyi,
gazdasagi helyzetre, csak néhdny, az USA-val szorosabb gazdasagi, pénziigyi kapcso-
latban all6 orszag és pénzintézet érezheti meg a hatasit. Ezen tal még olyan hamis
remények is foléledtek, hogy éppen e vilsag hatdsara veheti it Europa az USA-tol
annak pénziigyi iranyit6 szerepét. A helyzet azonban sokkal rosszabbnak bizonyult.
Europa, ezen beliil az Europai Unié nem volt felkésziilve ezen valsag helyes kezelé-
sére. A valsag egyre mélyebben megrazta az europai gazdasagot: nem csak a megha-
tarozo jelent6ségli nemzetkozi pénziigyi intézmények szorultak rd soha el nem
képzelt nagysiagrendd, azonnali pénziigyi segélyre, hanem maga az eurOpai gazda-
sag is megszenvedte ezt a pénziigyi €s hitelvilsagot, 2009-re az egész eurdpai gaz-
dasag mély recesszioba keriilt. Miutin nem volt k6zds eurdpai terv €s eszkOzrend-
szer a valsag kezel€sére, az egyes orszdgok sokszor a sajat parcidlis érdekeik altal
vezetve igyekeztek megoldast talalni intézményeik beddlésének elkeriilésére, gaz-
dasaguk talpra allitdsara. Az akkori anticiklikus, deficit-spending politika eredmé-
nyeként 2010-re mdr latszott az alagut vége, ugy tlint, hogy Europa kilabal a pénz-
ugyi és gazdasagi valsagbol.
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Mint ismeretes, ezek a mentdintézkedések hatalmas koltségvetési deficittel jar-
tak, igy egyes orszagok eladdsodottsidga soha nem latott mértékekre emelkedett.
Ennek kovetkezményeként a pénziigyi piacok elvesztették bizalmukat, nemcsak
az egyes kiilonodsen érintett orszagok stabilitasiat, hanem maga az euro stabilitdsat
illetéen is. Erdemes itt megjegyezni, hogy mig a 2008-2009-es valsag kitdorésekor
orszagszinten inkdbb csak a legsebezhetO6bb gazdasigok ddltek be (itt sajnos
Magyarorszagot kell az elsé helyen megemliteni), itt most magat az euroovezetet
érintette a pénzpiacok bizalmi valsiga. A gorog allamadodssag-valsag és az utana
sorra fellépd ir, portugdl, spanyol és olasz valsag bebizonyitotta, hogy az euro €és
maga az Europai Unié nem rendelkezik olyan intézményi keretekkel, amelyek
adekvat vilaszt adhatndnak az ilyen atfogo valsagokra. Ezért elsé 1épésben, tlizol-
tasként, akut valsagkezelési intézkedések valtak sziikségess€é. Olyan hatalmas
védofalakat kellett felhtzni, mint pl. az eredetileg csak atmenetinek tekintett EFSF
(European Financial Stability Facility), majd az idén oktoberben ennek helyére
1ép6 ESM (European Stability Mechanism), amelyek az EU koltségvetésének tobb-
szOrosét kitevd 780 milliard eurdnyi garanciat nydjtanak a piacok megnyugtatisa-
ra. Emellett a valsagkezelés részeként €s a befizetd orszagok hazai politikai hangu-
latinak megnyugtatdsara szigori megszorité politikat kényszeritettek az érintett
orszagokra.

A tizoltassal egyid6ben, egy sor olyan el6remutaté reformot is kezdeményeztek,
amelyek a hosszi tava kozos gazdasagi €és pénziigyi kormanyzdst iranyozzak eld.
Ezek kozil els6 a hatos csomag, amelynek eredményes kidolgozasaban a magyar
elnokség is aktivan kozremiikodott. Ennek a hatos csomagnak 6nmagiban minden
tagillam cimzettje, de bizonyos elemei kifejezetten csak az eur6zona-tagallamokra
vonatkoznak. Emellett fontos megjegyezni, hogy mig a siirgds tizolto intézkedése-
ket és az azok eredményeként létrehozott 4j intézményeket maguk az érintett euro-
zOna-tagallamok egymas kozott, francia-német egyeztetéssel (Merkozy) €s az euro-
pai intézmények, koztiik a Parlament megkertilésével hoztik 1étre (jogos elégedet-
lenséget, frusztraltsigot valtva ki az Europai Uni6 egyetlen, a polgarok altal kozvet-
leniil valasztott intézményében), addig a hatos csomag kidolgozasiban mar maga a
Parlament és a Tanicson keresztill minden tagorszag aktivan részt vett. Az ebben
foglalt Ot szabalyozas €és egy altalanos direktiva mar nemcsak a fennall6 valsag kor-
rekcidjat, hanem a valsaghelyzetek megel6zését is szolgilja, igy a kozOs gazdasagi
kormanyzas egyik fontos pillérének tekinthetd.

Ennek a k6zos europai gazdasigi koordindcionak fontos eleme az ,eurdpai sze-
meszter”, amelynek célja, hogy erdsitse a makrogazdasagi fegyelmet, €s 0sztondzze
a tagallamokat nemzeti célszamaik elérésére. Ennek folyaman az Eurdpai Bizottsag
kibocsatja az éves ndvekedési jelentést, €s egyenként értékeli a tagorszagok koltség-
vetési terveinek realitdsit. Ennek egyik részét €ljiikk éppen meg napjainkban itt
Magyarorszagon, amikor a jovo évi és kozéptavu koltségvetésiink brusszeli elfoga-
dasarol szol a vita.

A Bizottsig 2011 novemberében beterjesztett kettes csomagja elsésorban az
eur0zona tagjait €rinti, azok koltségvetési politikdinak feliigyeletét alakitja ki, mint-
egy valaszként arra, hogy az eur6 megteremtésekor elmulasztottak, vagy egyszeri-
en nem volt mod a k6zos monetaris politika eredményes miikodését megalapozo
koz0s fiskdlis politika kialakitdsara. Az eur6zona valsiganak mélyiilése ugyanis ravi-
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lagitott az eurdpai pénziigyi kormanyzas hianyossigaira, illetve maganak a kozos
pénziigyi kormanyzds megteremtésének sziikségességére. Ennek részeként egy
hatékonyabb bankfeliigyeleti rendszert igyekeznek létrehozni, biztositva eziltal,
hogy a nemzetkozi jelent6ségli bankok miikodése ne jelenthessen kockazatot a
pénziigyi €let szamara, egyben Kiterjesztve az ESM hataskorét ezen bankok sziikség-
szerd megsegitésére is.

Megallapithatjuk, hogy a mostani - reméljiik nemcsak ideiglenes - piaci nyugal-
mat az Eurdpai Unio jol, kell6 intenzitassal hasznalja fel a k6zos eurdpai gazdasagi
és fiskalis kormanyzas kialakitasara, a végcélként szolgalo politikai unié megkozeli-
tésére. Ez Onmagdban jogos 6romet €s magalapozott reményeket adhat nektink, de
nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy ezekkel az intézkedésekkel még messze
nem oldottuk meg az eldttiink allo gazdasagi és ennek kovetkeztében fellépo, egyre
mélyild szocidlis vdlsdgot.

A pénziigyi stabilitas, az ezt szolgdlé megszorito intézkedések nem segitik eld,
sOt, rontjak a gazdasagi helyzetet. A leginkabb €rintett orszagokban, mint pl. GOrog-
orsziagban, az orszigra a pénziigyi stabilitds érdekében kényszeritett megszoritd
intézkedések sorozata a gazdasig sulyos, 25 szdzalékot is meghaladod visszaesését
eredményezte, és hasonlo jelenségeket tapasztalhatunk a tobbi PIIGS orszagokban
is. A gazdasag zsugoroddsa pedig minden esetben azt jelenti, hogy nehezebb az
allamadoéssagot torleszteni, igy a tulzott koltségvetési szigor, a megszoritasi kény-
szer egyfajta 0rdogi spiralt generil. Ehhez tirsul, hogy a felduzzadt munkanélkiili-
ség, kiilondsen a fiatalok kildtastalan helyzete minden érintett orszigban komoly
szocidlis valsagot eredményezett. Ennek kezelésére az EU nem rendelkezik kell6
stratégiaval €s eszkOzOkkel. Bar a kozvélemény nyomdsara szoban mar feladtdk a
csak a megszoritist kozéppontba allité politikat, nincs konkrét elképzelés és esz-
kozrendszer a gazdasag fellenditésére, Europa €s ezen beliil az eur6zoéna globilis
versenyképességének helyreallitisara.

Mig kordbban az egyes tagorszagok versenyképességiik csokkenésére valutajuk
leértékelésével reagiltak, addig most ez a lehetdség az eur6zona tagillamai szima-
ra nem 4all fent. Egyes szakemberek a bérek csokkentését ajanljak, ami azonban
amellett, hogy tovabbi vasarloerd-csokkenést, és igy gazdasigi recessziot eredmé-
nyezhet az adott orszagban, a transzparens kozos valuta miatt komoly politikai
fesziiltségeket valt ki. Példaként hadd emlitsem a gordg kozvélemény felhaboroda-
sit arra a luxemburgi javaslatra, hogy Gorogorszagban a minimilbéreket 680 eurd-
rol 20 szazalékkal, mintegy 550 eurdra kellene csokkenteni, amikor kozismert,
hogy Luxemburgban a minimalbér 1840 euré. Ezek utin még inkibb meg kell emli-
teni, hogy milyen felhaborodast okozott a szlovak kdzvéleményben, hogy a gorogo-
kének felét sem eléré €életszinvonaluk mellett nekik is anyagilag hozza kell jarulni-
uk az ottani valsiag finanszirozasiahoz.

A versenyképesség helyreallitisahoz komoly koltségvetési eszkdzOkre volna
sziikség, jollehet az EU buidzséje csak a GNP 1 szazalékat teszi ki, és ennek is csak
kevesebb, mint fele szolgdlja a tagorszagok gazdasaganak fellenditését, kiegyenlité-
sét a regiondlis és kohézios alapok altal.

Raadasul az EU pénziigyi és gazdasagi valsiganak kovetkeztében az egyes tagor-
szagokban egyre né az EU-val szembeni elidegenedés, ami a kdzds programok
timogatasinak csokkenésében jelentkezik.
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A f6 befizeté orszagok a sajat koltségvetési megszoritasaikra, valamint az EU-
pénzek elkoltésének gyenge hatékonysagira hivatkozva nemhogy wjabb jelentds
kereteket nem kivinnak biztositani a 2014-2020-as koltségvetési peridodusra,
hanem az eddigi keretek befagyasztasat, s6t, csokkentését igénylik. Erdemes megje-
gyezni, hogy amig az egyes orsziagokon beliili pénziigyi transzfer, az elmaradoé régi-
ok orszagokon beliili megsegitése természetesnek vehetd, addig az EU tagallamain
ativel6 pénziigyi segélyezés politikai €s érzelmi ellenallast valt ki, ezzel is mutatva
az Eurdpai Unio jelenlegi fragmentaltsiagat, torékenységét. A kohézids forrasok altal
kedvezményezett, féleg 1j tagorszagok hatarozottan kidllnak ezen kozos politikak
fenntartasa mellett, jogosan hangsulyozva, hogy azok nem csak ezen orszagok gaz-
dasagi fellendiilését, az eurdpai atlaghoz valo kozeledését szolgaljak, hanem az
egész Europai Unio versenyképességének alapjat is jelentik. Joggal mondjik: itt
nemcsak az EU egyik legfontosabb alapelvét jelent$ szolidaritasrol van sz6, hanem
koz0s gazdasagi érdeket is szolgil ezen alapok fenntartdsa €s a gazdasagi novekedés
érdekében valo hatékony felhasznaldsa. Most még csak annyit lehet mondani, hogy
érdeklddéssel figyeljik az egyre €lesedd konfrontaciokat ebben a kérdésben,
remélve, hogy kialakul egy olyan kompromisszum, ami az Eurépai Unio hosszu tava
érdekeit is figyelembe veszi €s szolgalja.



