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Korunk éllamai
Murakézy Ldszl6: Allamok kora - az eurdpai modell
Akadémiai Kiado Zrt. Budapest 2012, 363 oldal

Hobbes Leviathannak, Bodin a szuvere-
nitas alanyanak, Hegel az objektiv szel-
lem megtestesiilésének, Marx az uralko-
do osztilyok elnyomo eszkdzének, Carl
Schmitt a rendkiviili allapot korlatlan
urdnak nevezte az dllamot. Azoéta vi-
szont, elsésorban a huszadik szazad tor-
ténelmi Orvényeinek hanyattatiasaiban,
az allam és pontosabban annak politikai,
gazdasagi és tarsadalmi szerepvallaldsa
jelentés metamorfozison ment keresz-
tul.

Murakozy Laszl6 4j konyve az elmult
fél évszazad metamorfozisit mutatja be
egyrészt elméleti sikon, masrészt a sta-
tisztikai adatok alapjian, harmadrészt a
valosagos allami gazdasagpolitikak tik-
rében. A tanulmany olyan sokrétd, oly
széles adatbazissal rendelkezik és elem-
zései egyszerre tObb dimenzié sikjain
mozognak, amiért is egy recenzio kere-
tében lehetetlen lenne annak minden
egyes tartalmi és modszertani elemére
kitérni. Magam részérdl elsésorban
harom szempontot szeretnék kiemelni.

El6szor: a konyv kozponti, szimada-
tokkal aldtimasztott megallapitisanak
lényege, hogy az elmult fél évszazad
sordn az allami kiaddsok, pontosabban
az dllam részardnya a nemzeti 6sszter-
mékben fokozatosan névekedett, ami
az allami szerepvallalas jelentés mérté-
ki kiterjesztését eredményezte. Masod-
szor: a szerz6 nem elégszik meg a szam-
adatok elemzésével, hanem utal a sza-
mok mogott rejlo politikai, gazdasagi €s
tarsadalmi fejleményekre, az okok és
okozatok szovevényének komplexitasa-
ra, igy magyarazatai messze talmutatnak
a pusztan statisztikailag feldolgozott
adatok értelmezésén. Harmadszor: a

konyv szemléletessé teszi a mindenkor
kényes, olykor kapcsolédo, olykor el-
lentmondasos, olykor nem l1étezd vi-
szonyt a gazdasagtudomany elméletei és
a gazdasagpolitika gyakorlata kozott és
ezzel raimutat a tudomany kifejez6 erejé-
nek és jelzésértékének korlataira is.
Ami az els6ként emlitett szempontot
illeti, a szerz6 a GDP-arinyos kozponti
koltségvetés novekedését és ezzel Ossze-
fliggésben az dllamhaztartas egyenlegét
tekinti az allami szerepvallalds mércé;jé-
nek. Ismételten hivatkozik Adolph Wag-
ner (1883, 1911) jovendolésére, aki sze-
rint az iparositas, az urbanizicio6 felgyor-
suldsa, az dllami ellaté rendszerek Kiépi-
tése, a kozszektor felgyorsult terjeszke-
dése, ezzel Osszefliggésben a novekvo
jovedelemszint kovetkeztében fokozo-
do kereslet az dllam részaranyianak nove-
kedéséhez kell hogy vezessen. Ez betel-
jesult joslatnak bizonyult. Murakodzy
ramutat arra, hogy 0sszességében min-
denhol jelent6sen nétt az dllamhdztar-
tas kiadasainak a GDP-hez viszonyitott
sulya. ,Ez az érték...1990-ben az Osszes
orszag atlagat nézve 43,8 szazalékkal
volt magasabb, mint 1970-ben, 20 évvel
korabban.” (122 0.). A képet természete-
sen bonyolitja, hogy id6koézben a koz-
ponti dllami ellat6 rendszerek egyre dif-
ferencidltabbak lettek, dllami timogatas-
ban részesiilé6 maginnyugdijpénztarak,
magan egészségligyi biztositasi rendsze-
rek, Onkormanyzatok, allami transzferek
az alrendszerek szamara, egyre inkabb
attekinthetetlenebbé tették a koézponti
koltségvetés strukturijat €és kiadasait. A
szerzd utal erre, jelezvén, hogy ,ugyanaz
a tétel megint megjelenik mind a koz-
ponti mind a helyi szinten... amit statisz-
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tikai megbizhatosag miatt ki kell sz(irni”
(335 0.). Ez meg is tortént, mar ameny-
nyire ezt a rendelkezésre all6 adatok
lehet6vé tették.

A konyv hatalmas méreti statisztikai
adatbazist dolgoz fel. Habar a szerzé
hangsulyozza, hogy ,a statisztika nem az
illusztraciot szolgalja, hanem szerves,
tartalmi, egyenrangu része a targyalas-
nak és az elemzésnek” (17 0.), maga az
elemzés tulmutat a szamadatok értelme-
zésén és egy torténelmi, gazdasagpoliti-
kai keretbe helyezi a pusztan statisztikai
adatokbol levonhat6é kovetkeztetések
vazat. Vagyis a szamok nem feltétlentil
onmagukért beszélnek. Nagy-Britannia
esetében példaul az otvenes években
lazas dllamositds, a nyolcvanas években
éppoly lazas dllamtalanitds tOrtént, ami
szinte meg sem jelenik az allami kiada-
sok, illetve a koltségvetési egyenleg ada-
tainak tikrében. A konyv kulonleges
érdeme tehat épp az, hogy tul a puszta
adatokon figyelembe veszi a tirsadalmi,
politikai és gazdasagi viszonyok tényle-
ges alakuldsat és az ezt befolyasolo
tényezok szerepét. Eppoly fontos szem-
pontnak bizonyul, hogy Murakozy ismé-
telten utal a formalis és informalis intéz-
mények jelentdségére az egyes allamok
gazdasagpolitikdjanak kialakitasaban,
végrehajtasaban €s annak jobb vagy
rosszabb hatékonysigiaban. Megallapit-
ja: ,a formadlis intézmények legfonto-
sabb elemét jelenté allam milyensége,
szerepe, annak alakuldsa szamtalan sza-
lon fligg az adott orszag informalis
intézményeitol” (13.0.). Ismeretes pél-
daul, hogy amig Németorszigban az 5
szazalékot meghalado inflacios rata akar
a kormany bukasihoz is vezethet, addig
Olaszorszagban (az euro bevezetése
el6tt) a tarsadalom fiityult az inflaciora,
mivel az darak novekedését egy bizonyos
automatizmus keretében a bérek nove-
kedése is kovette (,escala mobile”).

KOZ-GAZDASAG 2013/2

Ilyen és hasonl6 informadlis kiilonbsé-
gek tiikrében érthet6bb lesz az is, miért
nehezebb egyes, féleg dél-eurdpai orsza-
gokban betartani, illetve betartatni azt a
koltségvetési fegyelmet, amelyet a
Maastrichti Szerz6dés, a Stabilitasi és
novekedési paktum, illetve a Lisszaboni
Szerz6dés is megkovetel.

Murakozy nem kiméli a gazdasagtu-
dominy paradigmaiit sem, amennyiben
ismételten utal arra a problémara, amely
az érvényben l1évé tudomanyos elméle-
tek €s a valodi gazdasagpolitikak kozotti
konzisztenciat, illetve annak hidnyat
€rinti. Idézi tobbek kozott Gary Becker
és Daniel Kahnemann fejtegetéseit a
gazdasagi racionalitas korlatairol és
megjegyzi: ,A kozgazdaszok olyat felté-
teleznek az emberi agyrdl, amit 6k
maguk csapatmunkaval, a legfejlettebb
technikaval, a legosszetettebb modellel
sem tudnak megoldani” (144 o.). Megil-
lapitja, hogy a hetvenes és nyolcvanas
években a kozszektor kiterjedését jel-
lemz6 stratégidk sajitosan alakultak és
sjelentésen eltértek az allam visszaszo-
rulasat, visszaszoritasat hirdeté és dekla-
ralo elméleti és gazdasagpolitikai allita-
soktol és iranyzatoktol” (322 o.). Utal
Schumpeter megjegyzésére is, hogy
Keynes nézeteibdl a politikusok csak
egyet jegyeztek meg, hogy az allami pén-
zeket kolteni lehet és kell, ez val6jiaban a
Jkoltekezés 0j gazdasigtana” (65.0.). A
valésig nem mindig alkalmazkodik az
elméletekhez. Ha vannak is bizonyos
kapcsolodasi pontok az elmélet és a gya-
korlat kozott, ,az uralkod6 gazdasagel-
méleti iranyzat altalaban kozvetetten és
késleltetve befolydsolta a tényleges gaz-
dasagpolitikat” (325 o.). A politikusok,
akar az egyes emberek mindennapi don-
téseit tObbnyire nem az ugynevezett
gazdasagi racionalitds vezérli. A neves
német essz€ird, Hans Magnus Enzens-
berger példaul egyik irasiban azt a kér-



KONYVEKROL

dést veti fel, mit szélna a gazdasagtudo-
many elmélete annak a lengyel néninek
a magatartasiahoz, aki Berlinben egy haz-
tartasnal takarit, kéthetenként hazauta-
zik, hogy gondoskodjon megbénult
édesanyjarol, majd ugyanazzal a busszal
visszatér Berlinbe, aki még sohasem tol-
tott ki egy hivatalos trlapot, adot nem
fizet, bankszamlaja sincs és fizetésként
csak készpénzt fogad el, de aki egyuttal
a tisztesség €s becsiiletesség mintaképe,
mert tudja, hogy Jézus minden mas
magatartast rossz néven venne. Hat
igen. Az elméletek sok mindenre, ami
valos, nem adnak vilaszt, mint ahogy
gyakran arra is, ami mar megtortént,
elkésve keresik a magyarazatot. Ezért tel-
jes mértékben indokoltnak tartom
Murakozy megjegyzését konyvének
végén: ,A hetvenes évek valsaga kovet-
keztében a kudarc és a kihivas kinzo6 szo-
ritdsiban lassu, de jelentés megujulds
ment végbe a kozgazdasig-tudominy-
ban, akarcsak az 1929-1933-as depresz-
sziot kovetden, s feltehetd, hogy a mos-
tani 2007-2009-es viharnak is lesz ilyen
inspiralé hatéasa... A kudarc és a kihivas
szoritasa mar jelen van, reméljiik, a vila-
szok is késziilnek.” (332 0.)

Murakozy konyve tulajdonképpen
egy egydimenzios folyamatot mutat be,
nevezetesen az dllamok szerepudllald-
sanak novekedését és kiszélesedését az
elmult fél évszazad soran, de ezt olyan
differencialtan, az okok és okozatok, ele-
mek, elméletek és politikak Osszetettsé-
gében elemzi, hogy az olvaso, a kutato,
vagy akar az egyszerten érdekl6dd egy
viszonylag bonyolult, de hiteles képet
kap az dllam, legaldbbis az eurdpai dlla-
mok szerepének folyamatos alakuldsa-
rol illetve atalakulasarol. Ezért a téma és

217

annak konkrét feldolgozasa tulmutat a
pusztin kozgazdasigtudomanyi kerete-
ken és lényeges adalékka valik az allam-
tudomanyok ismereteinek gyarapodasa-
hoz is.

Végiil azonban engedtessék meg,
hogy raimutassak egy paradoxonra, ame-
lyet Murakozy konyve nem fejt ugyan ki,
de amelyet a sorok kozott is érzékelni
lehet. Arrol van sz6, hogy az allami sze-
repvillalas novekedésével parhuzamo-
san az allam szuverén mozgastere egyre
inkabb korlitozodik. Mivel a nemzetgaz-
dasagokat ezer szal f(zi a globalis ter-
mék- és pénziigyi piacokhoz és mert a
nemzetkozi intézmények és az azokkal
kapcsolatos szabdlyozasok egyre szu-
kebb korlitokat szabnak a gazdasigi és
pénziigyi politikdk eszkozeinek szuve-
rén modon valé felhasznalasanak, az
allami kiadasok alakuliasa (novekedése,
csokkenése) nem feltétlentil tiikrozi az
allamok valodi befolyasat a gazdasagpo-
litikak alakitasanak realis lehet&ségeire.
Euroovezeti tagsiag, IMF feltételrend-
szer, hitelmindsitdk szerepe, tékepiacok
(kiszamithatdé vagy kiszamithatatlan)
reakcidi - mindezek alapvetéen behata-
roljak azt, amit a névelegesen szuverén
allam sajat akaratabdl €s sajat erejébol
monetaris, fiskilis vagy akar altalinos
gazdasagpolitikai téren val6jiban meg-
tehet. Minél tobb szallal kotédnek az
egyes allamok a globalizdlodo vilag
egyre bonyolultabb szovevényéhez,
annal valoszintibbnek tinik, hogy az
allamok kora korunk allamainak belsé
er6ziodjahoz vezethet.

Valamikor taldn ezt a jelenséget is az
elemzés targyava lehetne tenni.

MUSTO ISTVAN
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The Specific Model of Capitalism
Ldszl6 Csaba, Jozsef Fogarasi and Gabor Hunya (eds.): European Integration:
First Experiences and Future Challenges
Partium Press, Oradea/Nagyvdrad, 2011

Systemic transition followed different
trajectories across Central and Eastern
Europe (CEE), yet a number of similari-
ties among the countries where transi-
tion to democracy and free market
economy was particularly successful
exist. The Visegrad countries constitute
in this respect a unique group of states
that - each in its own specific way -
have restored democracy and free mar-
ket economy. Institutionalization of
their external relations, opening up of
their economies and the prospect of EU
membership were fundamental in this
regard.!

The apparent success of transition
and transformation in the Visegrad
countries triggered questions of
whether an optimal pace and sequence
of the reform process exist,> how to
ensure long-term efficacy of the reform

as well as which factors are conducive
to smooth progression to democracy
and market economy.*

A very relevant issue - particularly
in view of the Arab Spring - that has
been addressed recently is whether, to
which extent, and under which condi-
tions the experience gained by the
Visegrad countries can be emulated
elsewhere, for instance in the Southern
Mediterranean.’ It has been also argued
in the literature - albeit frequently only
implicitly - that history and culture
played significant role in defining the
trajectory of transformation in CEE.°
Similarly, as research suggests, the more
recent communist past pre-determined
the specific model of capitalism that
the Visegrad countries follow today.”
Overall, the emerging scholarship on
transition and transformation attests to

process and which mistakes to avoid,> the long-standing arguments and

A konyvismertetd eredetileg a Polish Quarterly of International Affairs 2012/4-es szamaban jelent meg.
Az utinkozlés a szerzé engedélyével torténik.

1 A.Visvizi, ,A country is never on its own, others can be helpful. External linkages: institutionalization
and support of individual states”, in: K.Zukrowska (ed.) Transformation in Poland and in the
Southern Mediterranean. Sharing experiences, Warsaw School of Economics/Poltext, Warsaw, 2010,
pp. 60-80.

2 L. Csaba, The New Political Economy of Emerging Europe, Akadémiai Kiad6, Budapest, 2007.

3 P. Mihalyi, Miért beteg a magyar gazdasdag? (What is Wrong with the Hungarian Economy?), HVG
Publishing House, Budapest, 2008.

4 J. Sachs, C. Zinnes, Y. Eilat,,Patterns and Determinants of Economic Reform in Transition Economies:
1990-1998”, CAER II Discussion Paper 61, Harvard Institute for International Development (HIID),
February 2000.

5 K. Zukrowska (ed.) Transformation in Poland and in the Southern Mediterranean. Sharing experi-
ences, Warsaw School of Economics/Poltext, Warsaw, 2010.

6 M. Lavigne, The Economics of Transition: From Socialist Economy to Market Economy, Macmillan
Press, London, 1999.

7 B. Farkas, ,The Central and Eastern European model of capitalism”, Post-Communist Economies, Vol.
23, No. 1, March 2011, pp. 15-34.
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debates on complexity, diversity and
uniqueness of CEE.8

The rich body of literature on the
variability of systemic transition and
transformation in CEE notwithstanding,
several facets of these multifaceted and
nuanced processes invite further analy-
sis, whereby broader theoretical fram-
ing of these processes is required. The
volume edited by Professors Laszlo
Csaba,? Jozsef Fogarasil® and Gibor
Hunyal!l constitutes a timely and reveal-
ing contribution in this context. The
volume makes an explicit effort to
examine the patterns of transition and
transformation in Hungary and
Romania against the background of
their integration with the European
Union (EU). The objective of the vol-
ume is to elucidate the diverse facets of
structural change in both countries that
has been triggered respectively by the
forces inherent in systemic transition
and by the prospect of EU membership.
By focusing on a variety of case studies,
the volume discussed here seeks to add
to the still nascent theory and practice
of the (political) economy of transition;
questions historical, cultural and social
aspects of transition are also dealt with.

The volume consists of five major
parts, each of them containing three to
five essays. Part One offers a compre-
hensive view on the process of
European integration and current
developments in the European Union as
seen from and as experienced by
Hungary and Romania. Parts Two to
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Five engage with more specific issues
pertinent to transition and transforma-
tion in both countries with a significant
amount of weight given to agriculture,
regional development, and organiza-
tional change at the company level as
well as to knowledge-production. The
strength of the volume consists in its
comprehensive, unbiased, and method-
ologically differentiated approach to
the object of the study. Another impor-
tant observation is that the majority of
authors succeed in employing a valid
comparative perspective in their
research, thus making their argument,
on the one hand, relevant and, on the
other hand, interesting to readers unfa-
miliar with the broader socio-economic
contexts of Hungary and Romania.

Part One of the volume opens with
an essay by Gabor Hunya on the eco-
nomic situation in Romania before and
after the global financial crisis. The
developments in Romania are discussed
as a piece and parcel of developments
in other countries of CEE. In what fol-
lows, Laszl6 Csaba poses several ques-
tions about the nature of the global
financial crisis and about its implica-
tions for the region of CEE. These appar-
ently simple, yet highly critical ques-
tions, form a thread of a compact discus-
sion on what Europe is for, what the
limits to solidarity are, and how to con-
ceive of the ,new normalcy” in Europe
following the global financial crisis.
From a similar perspective, Daniel
Daianu examines the root causes of the

8 See for instance: M. Kundera, ,The Tragedy of Central Europe”, New York Review of Books, Vol. 31,
No. 7, April 26, 1984; and T. G. Ash, The uses of adversity: Essays on the fate of Central Europe,

Vintage Books, New York, 1990.

9 Central European University (Budapest), University of Debrecen, Corvinus University of Budapest;

Member of the Hungarian Academy of Sciences
10 Partium Christian University, Oradea, Romania.

11 Vienna Institute for International Economic Studies (WIIW), Vienna.
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financial and economic crisis. In the dis-
cussion that unfolds, Daianu dwells on
questions of ethics, vested interests and
the distribution of economic power and
their role in fuelling the crisis. The
rather broad specter of Part One
becomes more focused in its conclud-
ing contribution devoted to the issue of
Romanian rural areas and their develop-
ment in context of European integra-
tion and global crisis. Specifically, the
author, Maria Vincze, addresses the mul-
tifaceted and correlated dilemmas of
employment, territoriality and infra-
structure in rural development in
Romania.

Part Two upholds the question of
challenges that Hungary and Romania
face today as members of the EU. The
background of this discussion is formed
by a hypothesis of the EU as a 'continen-
tal state' (Gusztav Molnar). The histori-
cal approach adopted by the author of
this paper allows him to highlight the
contradictions inherent in the process
of European integration. It is in this
context that Istvan L. Szakali explains
the historically-determined mecha-
nisms behind cross-border cooperation
in CEE. The variability and paradoxes of
European integration in CEE become
particularly striking in a paper on
Szekelyland by Arpid Szabé. This
anthropological study of socio-econom-
ic specificities of a Hungarian ethnic
minority inhabiting the centre of
Romania reminds the reader that CEE
has a distinctive history and culture,
and that regional differences play a sub-
stantial role in defining the paths of
growth across the region.

The connection between exchange
rate movements and the volume of agri-
cultural exports has been largely
neglected in scholarship on systemic
transition in CEE, irrespective of the
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fact that agricultural transition forms a
significant part of transformation in
CEE. In order to address this shortcom-
ing in the literature, in the following
part of the volume, Jozsef Fogarasi
develops a gravity model to estimate the
impact of exchange rate volatility on
Romanian agri-food exports over the
period 1999-2008. Subsequently, poli-
cy-recommendations are drawn. The
question of agricultural transition is
approached also from the perspective
of the digital divide and its ramifica-
tions for the prospects of rural develop-
ment in Romania (Zoltin Zakota). The
discussion concludes with a compre-
hensive argument on the process of
adjusting the Romanian agricultural sec-
tor to the EU structures during the
Romanian accession to the EU (Sandor
Elek and Jozsef Fogarasi).

A thematically different approach to
the notion of challenges and prospects
of systemic transition and transforma-
tion in view of EU integration is offered
in Part Four of the volume. Here, the
authors, including Hajnalka Fekete,
Hajnalka Kinya, Dan Candea, Jolin A.
Gaspar, focus explicitly on the perfor-
mance of business organizations.
Specifically, the question of enhancing a
company’s performance and improving
its competitiveness is addressed by draw-
ing on a number of case studies specific
to the Romanian business environment.
In a similar fashion, Part Five upholds
the interconnected issues of knowledge
production (Laszlo Fekete), the role of
experts and non-experts (Erzsébet
Szasz) and the prospects of young gradu-
ates on the Romanian labour market
(Andras Gyorgybiré and Tinde Kinter).
Overall, the reader acquires an informa-
tive insight on the specificities of the
Romanian landscape in times of an on-
going systemic transition.
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Undeniably, the volume discussed
here represents a differentiated collec-
tion of essays and papers that in a
methodologically diversified ways
address a variety of questions pertinent
to systemic transition and transforma-
tion in Hungary and Romania. The vol-
ume succeeds in highlighting the versa-
tility of issues, challenges and prospects
that these countries face. Simultane-
ously, the volume offers a comparative
insight on the rest of the region of CEE.
The style of narration varies throughout
the book, whereby the authors maintain
an unbiased stance to issues and topics
discussed. Overall, the publication
grants the reader the opportunity to
understand the variability of the unfin-
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ished processes of transition and trans-
formation in Hungary and Romania.
Due to the comparative perspective
applied in the majority of contributions
included in the volume, several of the
papers will constitute useful research
material for further and more detailed
study on the changeable patterns of the
political economy of transition and
transformation in CEE. In this sense, the
volume will be of interest to
researchers, academics and students
that in their work focus on mechanisms,
processes, and contingencies of the
process of transition to democracy and
free market economy in CEE and else-
where.

ANNA VISVIZI
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Szegény(ségi) kozgazdasdgtan: a globdlis szegénység
csékkentésének radikdlis vjragondoldsa
Abhijit V. Banerjee—Esther Duflo: Poor Economics. 2011, Public Affairs, New
York, 303 old

Banerjee és Duflo neve a fejlédésgazda-
szok korében ismerdsen hangzik, de a
2011-ben megjelent konyviik a tigabb
kozonség szamara is rendkiviil érdekes
és hasznos lehet. A Szegény kozgazda-
sdgtan cimd konyv (eredeti cime Poor
Economics) a szerzOék sajat szavaival
élve (1. el6sz6) annak a nagyon gazdag
kozgazdasagtan(i eszkoztar)nak bemu-
tatasit célozza, amely elénk tarul, ha
aprolékosan vizsgaljuk és megértjik a
szegények gazdasagi életét.

A konyv kiindulépontja a fejlédés-
gazdasigtanban napjainkra altalinosan
elfogadotta valt 4j paradigma, amely az
Amartya Sen nevéhez {iz6d6 fejlodés,
mint szabadsdg értelmezésen alapul.
Ebben a megkozelitésben a fejlédés ot
dimenzidjit kiilonboztethetjik meg:
politikai szabadsag, gazdasagi lehetdsé-
gek, tarsadalmi lehetdségek, atlaithatosa-
gi garancidk és védelmi biztonsig. Ezen
kiilonbo6z6 jogok és lehetdségek mind
az ember altalanos képességeinek javita-
sdhoz kell, hogy hozzijaruljanak. Ha a
szegénységet ugy tekintjiik, mint a fejlé-
dés hidnyat, akkor egyértelmiivé valik,
hogy a szegénységet is multidimenzio-
nalisan kell értelmezni és az alapvetd
sziikségletek kielégitésének képességét
nem csak gazdasagi (monetaris és nem-
monetaris viszonylatban), hanem tarsa-
dalmi és/vagy politikai viszonylatban is
vizsgalni kell. A fejlédés-gazdasagtan leg-
djabb paradigmija tiikkrében az dllam
aktiv, de olyan 4j tipusu szerepvillaldsa
sziikséges a fejlédés eldsegitése, a sze-
génység csOkkentése érdekében, amely
a felhatalmazdson (empowerment) €s
képessé tételen (enabling) alapul. Ezen

4j tipusu kormdnyzati beavatkozisok
megtervezéséhez, kialakitisihoz ¢és
megvalositisihoz ad tampontot és vazol
fel egy gondolkodasi keretet Banerjee és
Duflo konyve.

A szegénység csokkentésére csoda-
szert ugyan nem igérnek a szerzok, de
megkozelitésiik lehetévé teszi a szegé-
nyek helyzetének fokozatos javitisit a
legaprobb 1épésekkel, a legkiilonbozébb
helyszineken és korilmények kozott. A
szerzOparos meggy6zéen érvel amellett,
hogy a szegénység csokkentése terén,
amely bdr napjaink globalis kihivisa,
apro 1épésekkel, kis (egymasra épild)
projektekkel jelentés eredményeket
lehet elérni. Szamos l1étezé politikai kor-
lat akadilyozza ugyanis, hogy a globdlis
problémakra globalis valaszokat lehes-
sen adni. Ha azonban az egyes projekte-
ket (apro 1épéseket) megfeleléen terve-
zik meg és épitik fel, koriltekintéen tesz-
telik és megfontoltan valositjadk meg,
akkor a mikroszint eredmények makro-
szinten is érzékelhetd elérehaladast fog-
nak jelenteni. Az intézmények €s politi-
kak javitdsa altal elért fokozatos valtoza-
sok egymasra épiilve (gazdasagilag és
pénziigyileg is) fenntarthato megoldaso-
kat jelenthetnek. Banerjee €s Duflo sza-
vaival élve ezek az apro 1épések egy csen-
des forradalomma allhatnak Ossze (265.
old.), amely sikeres lehet a globdlis sze-
génység elleni harcban.

A konyv egyik ,uGjitdsa”, hogy mikro-
okonomiai alapokra helyezi a szegény-
ség csokkentését célzo kozgazdasagi
gondolkodast. A szerzOparos ugyanis az
un. véletlen besoroldsos, kontrollcso-
portos vizsgalatok (randomized control
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trials) modszerét alkalmazta, mikdzben
az adatokat, esettanulminyokat 15 év
munkdja szolgiltatta az egész vilagbol
(Chilé-tSl Indian és Kenyan keresztiil
Indonézidig). Ezek alapjan hataroztak
meg a szegénységben él6 emberek
magatartasformdinak 0j aspektusait, 0j
megkozelitésbe helyezték a szegények
sziikségleteit, és ugyancsak atértelmez-
ték a szerzOk a segélyek, pénziigyi
befektetések hatasait a szegények életé-
re. Szamos korabbi, axiomaként kezelt
elofeltételezést megdontenek az ered-
ményeik: ilyen példaul a mikrohitelezés
csodaszerként valo kezelése, az iskolaz-
tatas egyenldvé tétele a tanulassal, vagy
az a feltételezés, hogy a napi 1 dollarbol
€16 extrém szegények helyzete csak ext-
remitdsaban kilonbozik a szegénység
tobbi formdjatol. Osszességében az ed-
dig is ismert an. szegénységi csapddkat
(ordogi koroket) helyezik mikrookono-
miai alapokra a szerzOk, és eziltal derite-
nek fényt vélt vagy valos csapdahelyze-
tekre és lehetséges kiutakra.

A jelen konyv masik erénye, hogy
tudomanyos igényességgel kisérleti koz-
gazdasdgtant mutat be. Tobb szaz tény-
legesen megvalositott projekt eredmé-
nyeit veti 0ssze a megfelel$ kontrollcso-
portos eredményekkel, és ezaltal a valo-
sagot, mintegy tudomdinyos Kisérleti
terepként, laboratériumként kezeli.
Ehhez f6ként az Un. szegénységi akciok
laboratoriumdnak - Poverty Action
Lab (J-PAL) - munkajara tamaszkodik. A
J-PAL-t 2003-ban alapitottik, és azota (a
konyv adatgytjtésének lezarasiig, 2011-
ig) tobb mint 240 projektet, kisérletet
valositottak meg a vilig 6t kontinensé-
nek 40 orszagaban.

Végezetiil a konyv harmadik erénye-
ként kiemeljiik az annak hattereként
kialakitott, teljes mértékben ingyenesen
hasznalhat6 honlapot (www.pooreco-
nomics.com), amely napjaink vilagaban
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szinte elmaradhatatlan tartozéka (kelle-
ne, hogy legyen) egy papiralapon meg-
jelentetett konyvnek, mégis tudomi-
nyos munkak, tankkonyvként is hasznal-
hat6/ajanlhaté miivek esetében egyeld-
re inkdbb ritkasagszimba megy.

A konyv két nagy részbdl és Osszesen
tiz fejezetbdl épiil fel. A bevezeto fejezet
tulmegy a szegénységi csapdik ujra/at-
értelmezésén, és fejlesztéspolitikai be-
avatkozasok kudarcanak okait kutatja.
Mindekozben arra buzditja az olvasot,
hogy hagyjon fel a lusta, sematikus gon-
dolkodassal, és minden adott helyzetet,
problémat gondoljon at, értékeljen wjra
az adott korilmények tiikrében. Megem-
liti tovabba, hogy a fejlesztéspolitikai be-
avatkozasok kudarca hatterében gyak-
ran a hdrom I (ideologia, ignorancia és
inercia) all.

A kOnyv elsé része a szegénységben
€16 egyes emberek életét veszi kozelebb-
rél szemugyre: vasarlasi és étkezési szo-
kasok, iskoldztatas, hogyan viszonyul-
nak sajat €s csaladjuk egészségéhez,
annak mego6rzéséhez, valamint a gyer-
mekvallalas, csaladtervezés kérdései.
Mindekdzben olyan kérdésekre keresik
a valaszt, hogy példaul létezik-e valoja-
ban az alultipliltsigon alapul6 szegény-
ségi csapda, vagy mas okok dllnak annak
hatterében, hogy a szegények altal elfo-
gyasztott tapanyag értéke, mindsége,
osszetétele nem megfeleld.

A konyv miasodik része a szegények
életét befolyasold piacokat és intézmé-
nyeket vizsgalja: a szegények hitelhez
jutasi, megtakaritdsi és biztositasi lehe-
téségeit veszi kozelebbrdl szemugyre.
Az egész konyvon dtivel a gazdasdgpoli-
tikai relevancia, azaz annak kutatasa,
hogy mit tehetnek a mindenkori korma-
nyok ,a szegények gazdasagi életének”
javitisa érdekében, illetve melyek azok
az okok, amelyek miatt elbuknak a fej-
lesztéspolitikai beavatkozasok.
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Ot tanulsigot fogalmaznak meg a
szerzOk a konyv zarofejezetében. 1. A
szegények esetében gyakran informa-
ciohiany, vagy (téves) hiedelmek allnak
a (nem megfeleld) dontések hatterében.
2. A szegényeknek gyakran kell tdl sok
felel6sséget vallalniuk a mindennapi
életiiket meghatiarozo tul sok tényezd
esetében (példaul vezetékes viz hidnya-
ban a viz tisztitasa, tarsadalmi és egész-
ségligyi biztositas hianyaban dngondos-
kodas stb.). 3. Szamos esetben hianyoz-
nak a piacok (vagy nem elérhet6ek vagy
kedvez6tlen arakkal mikodnek) a szegé-
nyek szamara. 4. A szegény orszigok
nem azért vannak kudarcra itélve, mert
szegények, vagy kedvezbtlen torténelmi
hatterik van, hanem azért, mert elkeril-
het6 hibak csusztak a szegénységcsok-
kentési politikdk részletes megtervezé-
sébe, megvalositasiba. 5. Az arra vonat-
koz6 varakozasok, hogy a szegények
mire képesek, vagy nem képesek, tul
gyakran onbeteljesitd joslatokka valnak.

A szerz6k is kiemelik, hogy ez a
konyv nem lezart mu, inkabb csak egy
felhivas arra, hogy foglalkozzunk a sze-
génységcsokkentés kérdésével koze-
lebbrdél. Valamint arra is, hogy hagyjunk
fel az eddigi, bevett képleteken alapulo
gondolkodasmoddal, amely minden
problémat egyszert dltalinos alapelvek
Osszességévé redukal. Hallgassuk meg a
szegényeket, és értsiik meg a dontéseik
hitterében allo logikat, fogadjuk el a
beavatkozasok kudarcat is (kisérlet és
tévedés modszere), vessiink ala minden
otletet empirikus tesztelésnek (kontroll-
csoportos vizsgalatok). A tiirelmes és
érzékeny megértés altal nem csak a sze-
gények é€letét ismerhetjiik meg jobban,
de képesek lesziink egy hatékonyabb
politikai eszkoztar kialakitasara is. Ily
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modon képesek lesziink azonositani,
hogy hol vannak ténylegesen szegénysé-
gi csapdak (6rdogi korok) és milyen esz-
kozoket kell a szegények rendelkezésére
bocsiatani ahhoz, hogy 6nmaguk képe-
sek legyenek javitani a helyzetiikon.

Egy konyvismertetének kotelezd
kérdése, hogy kinek is szol a konyv.
Ebben az esetben sziviink szerint azt
valaszolnank, hogy a tarsadalom min-
den tagjanak érdemes lenne a konyv-
ben bemutatott szemléletvaltast magaé-
va tennie, €s a hétkoznapi gondolkoda-
saban, tetteiben alkalmaznia. Mégis
lesztikithetjik az olvasOk korét: a konyv
olvasmanyos stilusa, témavailasztasa (a
globalis szegénység csokkentésének
ujraértelmezése), megkozelitésmodja
(mikrookon6émiai megalapozottsig) és
a targyalt témakorok (élelmezés, egész-
ségligy, oktatas, haztartison beliili don-
téshozatal, kockazatkezelés és biztosita-
sok, mikrofinanszirozas) alapjin is jo
szivvel ajanlhaté a hazai tudomanyos
szféra szerepldinek (kutatok, oktatok,
hallgatok), de nem csak a kozgazdaszok,
hanem a tirstudomanyok miivel$inek is
(példaul szociolégusok, geografusok
stb.). Ezen tal a konyv szemléletmodja
€s uzenetei felettébb hasznosak lehet-
nek a mindenkori fejlesztéspolitika ala-
kit6i és megvalositoi szamara is (a don-
téshozoktol és szakpolitikusoktol kez-
dédden a helyi szerepldkig bezarolag,
példaul projektgazdik, alapitvanyok és
kozhasznu szervezetek munkatarsai stb.
szamara is).

A konyv egyik legfontosabb tizenete,
amely egyuttal a bevezet6 fejezet cime
is: Gondolkodjunk/Gondoljuk dt a dol-
gokat tijra és vjra! (Think again, again!)
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