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HaLMmoOSI PETER!

I DETROIT VAROS 2013-AS CSODESETENEK TANULSAGAI
LESSONS FROM DETROIT CITY GOVERNMENT’S
*BANKRUPTCY OF 2013

Detroit varosanak onkormdnyzati csédesete szdmos tanulsdggal szolgdl amiatt,
hogy a helyi gazdasdg hizo dgazataként miikodo autéiparnak valo kiszolgdlta-
tottsdg kovetkeztében a Detroit kozpontii teljes gazdasdgi régiot érintette. Az eset
az onkormdnyzati szabdlyozds rendszerébe épitett fékek és szabdlyozé mechaniz-
musok ondllo ,,csédjének” is tekinthetd, amely hosszii tavra meg fogja hatdrozni a
kornyezd telepiilések helyzetét is. Bar a csédeljards céljdt jogszabdlyok rogzitik, az
eset arra is ravildgitott, hogy a vélt és valds — vagyis a jogalkoto és a cs6dbirésdg
altal kovetett — célok eltérhetnek egymadstol. A tanulmdny célja annak vizsgdlata,
milyen jelei voltak a vdros pénziigyi csédjének, illetve, hogy a domindnsan egy-egy
dgazatra épiil6 helyi gazdasdgba dgyazott telepiilések szamdra milyen tanulsdgok
sziirhetdk le Detroit példdjabol.

Detroit City Government’s bankruptcy offers numerous lessons to learn as it affec-
ted not only the city itself but the whole economic region due to its high depen-
dancy upon the automotive industry. The city’s bankruptcy can be considered as
a malfunction of inherent brakes and control mechanisms, and it is expected to
determine the economic relations of the region in the long run. Although the aims
of a bankruptcy procedure are laid down by law, the case of Detroit made it clear
that presumed and real targets of the legislator (i.e. the government) and those of
the bankruptcy court may not be harmonized.

Our study aims to discover the predictive signs of financial bankruptcy of the city,
as well as to summerize the lessons for other cities of similar dependancy upon
local industry.

1. AZ ONKORMANYZATI CSODSZABALYOZAS KIALAKULASA
ES FEJLODESE A FEJLETT ORSZAGOKBAN

Az 6nkormanyzati cs6dszabalyozas tarsadalmi és jogi megitélése a kiils6 gazdasagi sok-
kok hatdsara folyamatos véltozason megy keresztiil. Mig a legtobb orszagban az énkor-
manyzat elleni csddeljaras tarsadalmilag nem elfogadhato, addig bizonyos orszagokban

1 egyetemi docens, Szegedi Tudoményegyetem Gazdasagtudomanyi Kar, Pénziigyek és Nemzetkozi Gaz-
daséagi Kapcsolatok Intézete
2 DOI: 10.14267/RETP2018.02.20
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természetes és sziikséges folyamat a kialakult, de nem fenntarthaté pénziigyi helyzet
rendezésére. A hagyomanyos tarsadalmi megkozelités szerint az 6nkormanyzatok koz-
szolgaltatdsokat llitanak eld, illetve kozvetitenek a helyi lakosok irdnyaba, ezért a mii-
kodoképesség veszélybe keriilése miatt elindulo cs6deljaras annak lehetdségét vetiti el6-
re, hogy a kozszolgaltatdsokat az 6nkormdnyzat nem képes teljesiteni.

A csédszabélyozas alkalmazdsa az indokolatlan kormdnyzati kimentés (bail-out)
lehetGsége miatt is megfontolast igényel, hiszen etikailag sem jarhaté irany a csédelja-
ras adta védelmet élvezve kibujni a felelétlen helyi pénziigyi dontések kovetkezményei
alol. Bar a pénz- és tékepiacok a forrashoz jutas feltételein keresztiil képesek érdemben
befolyasolni egy szervezet gazdalkodasat, a jogszabalyi korlatozas vagy tiltas hianya fe-
lel6tlen hitelfelvételre, illetve eladésodasra 6sztonozhet. Berthold Wigger, a Karlsruhei
Technologiai Intézet Pénziigyi és Kozigazgatasi Tanszékének vezetdje szerint Detroit
varosanak a korabbi évtizedekben folyamatosan lehetésége volt kotvénykibocsatasok
formajaban kiils6 forrasokhoz jutni a torvények értelmében, ennek kockazatat viszont a
varosnak vallalnia kell(ene). A cs6dtoérvény alapjan azonban most az dnkormdnyzatnak
lehetGsége van a korabban felvett addssag visszafizetését jratargyalni a hitelezéivel. Ha
egy onkormanyzat tisztaban van azzal, hogy baj esetén szamithat valamilyen menedék-
re, akkor ez nem 6sztonzi eléggé a pénziigyi problémak elkeriilésére.

A hitelfelvétel és az eladdsodas szabalyozasa, illetve kontrollaldsa szoros kapcsolat-
ban 4ll a feladat- és forrasdecentralizacids rendszer problémaival. Végs6 soron az ezek-
re a kihivasokra adott valaszlépések eredményességébol levezethet6 a csddszabélyozas
alkalmazasa, az egyes orszagok ugyanakkor eltérd jogszabalyi fejlodési palyat kovettek,
koévetnek e tekintetben.

A piaci tipusu hitelfelvételi szabalyozast preferalé orszagokban - a globalis pénziigyi
rendszer valsagai miatt — mdr a 20. szazad elején végbement a helyi 6nkormanyzati rend-
szer pénziigyi valsaga, ami Uj szabalyozast hivott életre. Kanadaban 1935-ben a teljes
onkormanyzati addssag 11%-at tette ki a fizetésképtelen dnkormdnyzatok kotvényados-
saga, elérve a GNP 36%-at. Az életbe léptetett 1j fizetésképtelenségi szabalyozassal a
masodik vildghabora utan minddssze egyetlen kanadai telepiilés keriilt fizetésképtelen
helyzetbe. Az USA-ban, ahol Kanadahoz hasonldan a hitelfelvétel piaci szabalyozasat
kovetik, 1934-ben fogadtak el az els6, onkormanyzatokra alkalmazott csédtorvényt az-
zal a céllal, hogy az 6nkormanyzatok nagyszamu hitelez6ikkel meg tudjanak allapodni
az addssag rendezésérol vagy atiitemezésérdl [Gillette — Skeel, 2015]. A szabalyozas ha-
talyba 1épését kovetden a torvény els6 1ényeges valtoztatasara csak 1978-ban, New York
varos fizetésképtelenné valdsa utan keriilt sor, ami azt jelzi, hogy az 1934-es valsaghely-
zetben sziiletett intézkedés meglehet6sen tartésnak bizonyult.

A kontinentélis Eurdpa orszagaiban az 1970-es években bekovetkezett olaj- és hi-
telvalsagok sordn keriilt sor a szektor hitelfelvételi és eladdsodasi szabédlyozasanak re-
formjara [Halmosi, 2005]. Az ezt kovetd idGszakban olyan, a fenntarthatésagot segitd
intézkedések bevezetése és meghonositasa is megtortént’ — lasd kozéptava pénziigyi
tervezés el6irdsa, a pénziigyi kimentéssel kapcsolatos Uj szabalyok elfogadasa, a forras-

3 Részletesen lasd: [Halmosi, 2005].
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kiegyenlité kozponti tamogatasok, valamint a miikodési és beruhazasi céld hitelfelvételi
tevékenység eltérd szabdlyozasa —, amelyek a kovetkezd évtizedekben stabil onkormany-
zati pénziigyi kereteket eredményeztek az egyes orszagokban. Eurdpa azon orszagaiban
volt ez megfigyelhetd — igy Magyarorszagon, Esztorszdgban és Lettorszégban -, ahol a
csddszabadlyozas bevezetése mogott allo okok az alkalmazott eladdsodasi szabalyozasok
hianyossagaiban, valamint a feladat- és forrasdecentralizacids rendszer tovabbi lényeges
belsé ellentmonddsaiban keresenddk. Franciaorszag, Németorszag és Nagy-Britannia
esetében az erés szamviteli-pénziigyi kontroll és a hitelfelvétel engedélyhez kotése miatt
nem indokolt az addssagrendezés szabalyozasa [Gyiran, 2016]. Az USA esetében, amint
lathatd, a csédszabalyozas alkalmazasa inkabb a gazdasagi szféra szerepldivel valo ro-
koni vonasok elismerésének tekinthet6 a jogalkot6 részérdl, amit az is bizonyit, hogy
a maganszemélyek, vallalkozasok és dnkormanyzatok csddszabdlyozasat egységes tor-
vény foglalja ssze.

A cs6dszabélyozas egyetlen orszagban sem kizaroélagos, hanem sokkal inkébb végsé
eszkoze a kozponti kormanyzati kontrollnak. A csédhelyzet bekovetkezése esetén meg-
indul¢ eljaras valojaban egyik érintett szereplének sem kedvez hosszu tavon, vagyis a
csOdhelyzet elkeriilésére valo Osztonzés is része a szabalyozasnak. A csddszabélyozas
vizsgalata soran ennek megfeleléen vizsgalni kell azt is, milyen megel6z6, illetve kont-
roll mechanizmusok léteznek az egyes orszagokban. A csédeljarasig ténylegesen eljutd
eseteken kiviil 1éteznek un. latens csédesetek is, amikor az 6nkormanyzat a hagyoma-
nyos megkozelitésben mar fizetésképtelen. Ezen helyzetek kialakuldsa és értelmezése a
csddszabadlyozast alkalmazo orszagok szerint is eltérd*.

2. A HELYI ONKORMANYZATOK RENDSZERE AZ USA-BAN

Detroit esetének részletes vizsgalata el6tt rovid betekintést kell adnunk az USA 6nkor-
ményzati rendszerének mikodésébe. Az Amerikai Egyesiilt Allamok tagéllamaiban
alapvetéen kétféle, un. egycély, illetve altalanos helyi onkormanyzatok miikodnek;
utobbiak lényegében a telepiilések valamennyi helyi kozfeladatanak ellatasat végzik
[Kecs6, 2015]. Az Alkotmany nem tartalmaz rendelkezéseket a tagallami 6nkormanyza-
ti jogra, ennek megfeleléen a helyi 6nkormanyzatok szabalyozasa kizarélag a tagallami
torvényhozasok hataskorébe tartozik [Gyiran, 2016].

4 A magyar 6nkormanyzati rendszerben az 6nkormanyzat és hitelezdje kozotti, gyakran jogszabalyellenes
megallapodasok akadalyoztak meg a tényleges csédeljaras meginduldsat, ezzel szemben az amerikai cs6delja-
rasokat komoly reorganizacios program el6zi meg, amely, bar gyakran sziikségtelenné teszi a cs6deljaras meg-
indulésat, tartalmaban ekkor is egy, a fizetésképtelenség megsziintetésére iranyulé eljarasrol beszélhetiink.
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1. tablazat: A helyi 6nkormanyzatok tipusai az USA-ban

Altaldnos céla

Megyei
onkormanyzat

Feladatai 2 csoportba
sorolhatok: egyrészt
hagyomanyos [koézutak,
birdsagi épiiletek fenntartasal],
masrészt joléti feladatok
[pl. miivel6dési kozpont
fenntartdsa] ellatasa.

Varosi
Onkormanyzat

Kisvarosi
o6nkormanyzat

A 20. szazadban ,,Home Rule”
jogot szerezhettek, amelynek
értelmében szinte barmilyen
feladatkort ellathatnak, amely

mas jogszabélyokkal nem
titkozik.

Kiilonleges célu

Iskolakeriileti
o6nkormanyzat

Olyan korzetben muikodik,
ahol dominansak az oktatassal
kapcsolatos feladatok. Az
ilyen tipust 6nkormanyzatok
forrasaiknak kb. 40%-4t
az iskolakeriiletek oktatasi
feladatainak tamogatasara
forditja az 6nkormanyzat.

Egyéb célt
szolgilo
onkormdnyzat

Egyéb, jol definialhatd
funkciot ellato
onkormanyzatok [példaul
tomegkozlekedés,
tlizvédelem, hulladékszallitas,

kozmiihélézatok
mukodtetése].

Forras: [Kecs, 2015: 48] alapjan sajat szerkesztés

Az USA onkormanyzati rendszerében — mas orszagok onkormanyzati rendszerével
szemben - jelentGs a vagyon- és forgalmi add, valamint a dijbevételek ardnya és kicsi a
tamogatasok aranya. A bevételek viszonylagos stabilitast mutatnak, igy a 2008-as gaz-
dasagi valsag sem idézett el6 altalanossagban jelent6s dnkormanyzati adébevétel-csok-
kenést, még a vagyoni tipusu adok esetében sem.

Az 6nkormanyzatok feladatainak mélységével kapcsolatos mozgasteret ugyanakkor
szamos tagallami jogszabaly, illetve — helyi népszavazas utjan - maga a helyi tarsadalom
is alakitja. 2012-ben az USA 18 tagallamdban volt hatalyban olyan szabdly, amely sze-
rint a helyi lakosok népszavazas utjan beleszélhatnak az oktatasra forditott onkormany-
zati kiadasok novelésébe. A tobbletfeladatokkal kapcsolatos finanszirozas tekintetében
mindazonaltal az egyes allamok eltéré szabalyozasokat alkotnak. Az, hogy a tarsadal-
mi igényeknek valé megfelelés mennyiben jelent kockdzatot az nkormanyzatra nézve,
nagymértékben fiigg az alkalmazott belsé kontrollmechanizmusok minéségétsl, amint
azt Detroit esete is jol mutatja.
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3. MILYEN OKOK VEZETTEK DETROIT VAROS ONKORMANYZATANAK
CSODJEHEZ?

A fékek és kontrollmechanizmusok — amelyek eredendden a csGdhelyzet elkeriilését
voltak hivatottak biztositani — az elmult évtizedekben Detroit esetében nem mikodtek
megfeleléen. Az eltelt évtizedekben a véros életében szamos hibas dontés és mulasztas
tortént, amelyek végso hatdsa egy nemzetkozi szinten is érdekléddésre szamot tartd cso-
deljarasban cstucsosodott ki.

Az un. szabadpiaci mtikodés kezdeti idészakaban, azaz a 20. szdzad els6 évtizedei-
ben, a varos aranykorat élte. A kedvezé foldrajzi elhelyezkedés és a megindul ipari fej-
16dés hatasara mar a nagy autogyarak betelepiilése el6tt fellendiilt a varos élete. A Ford,
a Chrysler és a General Motors gydrainak megnyitasat kovet6en paratlan életszinvo-
nal-emelkedés indult meg a telepiilésen. Egy idében Detroit az atlagbérek tekintetében
minden amerikai varost megel6zott. A gazdasagi teljesitmény dinamikus novekedése
révén az 1950-es évektdl kezd6dden mind a kormanyzati, mind a maganszféraban la-
zult a fiskalis fegyelem, megjelentek a feleltlen koltekezések és kotelezettségvallalasok,
és a varos vezetése szamos olyan stratégiai dontést nem hozott meg, ami évtizedek-
kel késdbb, a csédeljards meginduldsat kovetden, mar jelentés mozgastér-besziikiilést
idézett eld. A helyi gazdasag hanyatlasa tehat egyaltalan nem volt Gj kelet( jelenség: a
népességszam tartos csokkenése, az ingatlanpiaci kereslet és az egy fére jutd adobevétel
csokkenése mar évtizedek dta zajlott.

A varos pénziigyi helyzetének hanyatlasat, illetve a késziilé valsag mélyiilését to-
vabb fokozta az amerikai autdipar versenyképességének az 1950-es évektdl egyre eréso-
dé romlasa, majd az 1970-es évek olajvalsaga, végiil pedig a 2008-as gazdasagi valsag,
ami végeredményben - sziikségszertien — elvezetett a valsigmenedzser kinevezéséhez
(2013. marcius), majd maganak a cs6deljarasnak a meginditasahoz (2013. julius) [Pres-
bey, 2015]. A csédeljaras megindulasakor Detroit Michigan allam 50 000 feletti lakost
varosai korében a 24 koziil a 22. helyen allt az egy fore jut6 jovedelmek tekintetében.
Itt volt a legnagyobb az egy lakosra juté 6nkormanyzati addssag osszege, és itt volt a
harmadik legalacsonyabb az egy f6re juté adotargyak értéke [Citizens Research Council
of Detroit, 2013]. 2002 6ta folyamatosan csokkent az dnkorményzat jévedelem és for-
galmi ado bevétele, amit egyre inkabb a kaszino- és szerencsejatékadd-bevételek kom-
penzaltak. 2001 dta folyamatosan cs6kkent a feladatokhoz kapcsolddé szovetségi allami
transzferek ardnya. Ezzel parhuzamosan az addalap eltiinését a kozponti kormanyzat
szovetségi transzferekkel évrédl évre enyhitette, ennek hatdsa azonban a helyi adébevételi
érdekeltség megtartasa miatt korlatozott volt.

A hosszu ideje fennallé operativ és stratégiai pénziigyi hidnyossagok, illetve hibak
titkrozédtek a korrupcié er6sodésében és az alapveté kozszolgaltatdsok mindségének
jelentds romldsaban, amelyre az 6nkormanyzat miikodését ellendrzé auditorok mar jo-
val a cs6deljaras eldtt felhivtdk a figyelmet. A varos jévobeni gazdasagi helyzete nagy-
mértékben azon fog mulni, hogy a hagyomanyos vélsaigmenedzselési intézkedések
helyett sikeriil-e jobbakat taldlni és megvalésitani [Schindler, 2016]. Bar az autdipar
meghatdrozé szerepet jatszott a varos valsaganak kialakuldsaban, az autéipar és az on-
kormanyzat vélsagat kiilon kell valasztani a varos problémadinak megoldasa szempont-
jabdl [Steinmetz, 2009].
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4. AZ USA ONKORMANYZATI CSODELJARASANAK VELT ES VALOS
CELJAI

Az Gn. latens cs6édesetek szdma az Amerikai Egyesiilt Allamokban jelentésen megha-
ladja a tényleges cs6desetek szamat. A legtobb esetben a kialakuld pénziigyi problémat,
vagy maga a polgdrmester vagy egy késébbi szakaszban mar a valsigmenedzser képes
kezelni a hitelezékkel valé targyalasok, illetve az 6nkormanyzat miikodésének 1ényeges
atalakitdsa altal. Detroit hosszu ideje elhtiz6d6 valsaga komoly miikddési problémakra
és hianyossagokra vilagitott ra, amelyek kiterjedtek a szamvitel, a koltségvetési gazdal-
kodads és az ellendrzés teriileteire is. Miutan a stabil pénziigyi miikodést biztositani hiva-
tott kontrollok rendszere nem miikodott hatékonyan, a cs6dbirdsagnak sokkal atfogobb
moddon kellett feltarnia a helyzetet, amely elvezetett a csédeljarassal kapcsolatos célok
ujraértelmezésének problémajahoz. Mint alabb latni fogjuk, a kialakult helyzet az elja-
ras jogszertségével, végsd soron pedig az eredményességgel kapcsolatos aggalyokat is
felvetett®.

A helyi 6nkormanyzatok adoéssagrendezési eljarasaval kapcsolatos szabalyokat a
szovetségi cs6dtorvény 9. fejezete tartalmazza. Ennek célja, hogy a bajba jutott énkor-
manyzatnak védelmet nyujtson a hitelez6kkel szemben ugy, hogy a miikddés biztositasa
mellett ki tudja dolgozni a tartozasok kiegyenlitésére szolgalé tervét (,,Plan of Adjust-
ment”).

Az amerikai csddeljaras els6 szakaszaban a hitelezék kifogast nyujthatnak be az 6n-
kormanyzati kérelemmel szemben. A birésagnak tehat el6szor un. el6zetes jogosultsagi
vizsgalatot (,,pre-eligibility”) kell végeznie [Jacoby, 2015]. A birésag az 6nkormanyzat
keresetét elutasithatja, ha ugy taldlja, hogy az ad6s nem johiszemten kezdeményezte az
eljarast®, vagy ha a kereset nem felel meg a torvényi szabélyozas feltételeinek [Gyiran,
2016]. Az amerikai csédeljaras egyik, a hazai szabalyozastdl eltérd eleme, hogy a hitele-
26k kozvetleniil nem, tigyvéd vagy konyvel6 megbizasaval azonban javaslatot tehetnek
a késziilé reorganizacios tervre vonatkozoéan, valamint vizsgalhatjak az egyezségi tervet
és az onkormanyzat pénziigyi helyzetét.

A latszdlag egyértelmi és vilagos jogi helyzet ellenére Detroit varos csédeljarasa so-
ran szamos kérdés meriilt fel a csédeljaras konkrét céljaval és a birdsag szerepkorével
kapcsolatban. [Jacoby, 2016] szerint a torvények értelmében a birosag feladata a kovete-
lések jogossaganak megvizsgalasa, a reorganizacios terv jovahagyasa, valamint a kdzben
felmeriil6 konfliktusok kezelése. Ugyanakkor sem az 6nkormanyzat miikodésébe torté-
né operativ beavatkozas, sem a jogszer(iségen tilmutato feladat- és szerepvallalds nem
vezethetO le egyetlen jogszabalybol sem — még akkor sem, ha az iigy sulyossaga miatt
a tarsadalmi érdekek jelentds védelemre szorulndnak. A szerencsétlen helyzet kialaku-

5 Amint arra a magyar Allami Szdmvevdszék egyik hazai Snkormanyzati csddeljérasrol készitett jelentése is
ramutatott, az adossagrendezési eljaras szabdlytalan végrehajtésa veszélyezteti az eljaras torvényben meg-
hatdrozott céljainak elérését [ASZ, 2016].

6 A fizetési lehetGségek kimeritésének hidnya nem tartozik bele ebbe. Detroit esetében a hitele-
z6k 109 alkalommal timadtak meg a varos johiszem hozzaallasat [Jacoby, 2015], mig végiil a
kérelmek elutasitdsaval a birdsag elrendelte a cs6deljaras lefolytatasat.
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lasaban szerepet jatszott, hogy Detroitra egyarant vonatkoztak szovetségi és tagallami
jogszabalyok. A kiilonbozé szintek feladat- és szerepkorei kozotti interakeid szigord
kontrollt eredményezett a birdsdg részérdl, amit tovabb flitéttek a politikai szereplok
véleménynyilvanitasai. A bir, Steven Rhodes a csédeljards soran aktiv szerepléként vi-
selkedett: adatokat, informacidkat kért be az 6nkormanyzattdl, majd ezek alapjan mind
stratégiai, mind operativ formaban javaslatokat tett az 6nkormanyzat egyes egységeinek
napi mitkodésére vonatkozoan. A birdsag eljardsa megszokott lett volna mas tipusu jog-
esetek (pl. iskolakat vagy bortonoket érinté esetek) targyaldsa sordn, azonban az 6n-
korményzati csddeljarasban szokatlan és idéigényes volt, és szimos ponton késleltette
a felek kozotti megegyezést’. Az eset egyik fontos tanulsaga az is, hogy a csédeljarasok
esetében tudomdnyosan (szakemberek altal) nem kellGen tisztazott a szovetségi kor-
manyzat, illetve a birdsag beavatkozasi jogkore az egyéb tipust jogesetekhez képest.

A csédeljarassal kapcsolatban tisztan kell latni, hogy a sz6vetségi kormanyzat érde-
kei csupan a kotelezettségek mérséklésérol és atiitemezésérol szolé6 megallapodas létre-
jottében jelenhetnek meg. A szdvetségi kormanyzat egyéb céljainak megjelenitése, kép-
viselete szembe ment volna a torvény legalapvetdbb céljaval: az adds és hitelez6i kozotti
megegyezéssel. A visszds helyzet kialakuldsa az 6nkormdnyzati csédtorvény 1978. évi
atalakitdsaig nyulik vissza, amely révén — bar formalissa tették a birésdgok szerepét az
eljarasban - a jogalkalmazas soran a konfliktusmegoldasi szerepkort felvaltotta a prob-
lémamegold6 megkozelités [Jacoby, 2016].

Ennek ellenére nem teljesen elitélendd Steven Rhodes biré gyakorlata, hiszen a cs6-
deljarasnak uj, fenntarthat6 helyzetet kellene teremteni az adds szamara. A cs6dhelyzet
tartos megoldasa reformokat igényelne az adott telepiilés életében, amelyet a helyi és a
kozponti szinteknek egyiittesen kellene megvalo6sitaniuk. Az a tény, hogy a csédeljaras
soran egy bird probélja meg a reformokat ,,megvalositani’, azt mutatja, hogy a kdzpon-
ti kormanyzat politikai okok vagy éppen a fiskalis valsag kényszeritd ereje miatt nem
képes a folyamatban részt venni — ennek hianyaban pedig a bir6 egyediili szerepl6ként
probal helytallni. Detroit csddeljarasa tehat sziikségessé teszi a cs6deljaras mint intéz-
mény szerepének atfogd megkozelitését, ujragondolasat [Gillette — Skeel, 2016]. Az 6n-
kormanyzati addssag csokkentése a csddeljards soran valoban kézponti, de nem egye-
diili kérdés. Azokban a kivételes esetekben, amikor a helyi dnkormanyzati valsag oka(i)
a politikai elszigeteltség, a koltségvetési politikai hibak vagy esetleg exogén gazdasagi
sokkok, a valsagok mindig olyan kormanyzati strukturakban gyokereznek, amelyek to-
leraltak a rovid és hosszu tava célokat szembeallit6 rossz pénziigyi dontéseket.

Ha el is fogadjuk, hogy a cs6deljaras idején a kozponti kormanyzatnak mind jogi,
mind gazdasagi értelemben kevés a mozgastere a fenntarthaté gazdalkodas elémozdita-
sara az érintett telepiilésen, a csddeljaras lezarasat kovet6 idészakban ez a szerepvallalas
mar nem keriilhet6 el. Fontos lenne az eljaras alatt feltart okokra megfelelé valaszokat
adnia a helyi vezetésnek a kézponti kormanyzat szakmai-pénziigyi tamogatasa mellett.
Detroit példdjan keresztiil lathatjuk, hogy szdmos olyan kérdés, feladat is felmeriilhet,
amire nem a bir6sag, hanem egyéb szakmai szerepl6k képesek megfeleld vélaszokat, ja-

7 Az egyes onkormadnyzati egységek sajat tigyvéddel képviseltették magukat, akik egymadssal is vitaban all-
tak az eljaras alatt.
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vaslatokat adni. Jogi értelemben Detroit csddesetének egyik fontos konklizidja az, hogy
az onkormanyzati cs6deljaras nemcsak tdmogatja a reformot, hanem idénként igényli is
azt. Gillette és munkatarsa [2016] szerint a csédszabélyozasnak kifejezetten meg kellene
engednie az onkormanyzat atstrukturalasat akar gy is, hogy a cs6dbirdsagnak el kell-
jen utasitania az olyan reorganizacids tervet, amely a cs6d6t eredményez6 kormdnyzati
struktirat nem véltoztatja meg®.

5. A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS ES ANNAK ELLENORZESENEK
HIANYOSSAGAI

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az énkorményzatok pénziigyi ellenérzését a belsd
egységek mellett kiils6 fiiggetlen auditorok latjak el. Az dnkormanyzati bevételeket és
kiaddsokat egy egységes pénzalap helyett szamos, funkcionalisan egymashoz kapcso-
16d6 koltségvetési alap Osszessége biztositja, amelyek egyrészt sajat szamviteli és gaz-
dalkodasi szabalyok, masrészt elkiiloniil6 auditori és belsé kontrollrendszerek mentén
mikodnek. El6fordulhat, hogy az egyes pénzalapokat mas auditor cégek ellendrzik. En-
nek jelentsége abban dll, hogy a csédeljarast kovetéen nem mindig all rendelkezésre
auditori jelentés valamennyi pénzalapra vonatkozoan, igy a gazdalkodas atfogo értéke-
lése sem végezheto el’.

Az 6néllé pénzalapok szerinti gazdalkodas egyszerre jelentett el6nyt és hatranyt a
varos szamara, hiszen az egyes kozszolgaltatasok koltségeinek és bevételeinek pontos
nyilvantartasa révén lehetség volt a teljesitményt egyszertien mérni, ugyanakkor sza-
mos funkci6 duplikalasat, ezaltal pedig potencialisan a koordinaci6 romlasat is eredmé-
nyezte. Valsagmentes id6szakban az onkormanyzati tevékenységek funkcionalis elkiilo-
nitése a hitelezék iranyaban a pénziigyi stabilitast sugallja, a szétapr6z6do koltségvetési
gazdalkodas mindazonaltal nehezen kezelheté helyzeteket teremt a valsagok alatt. A
probléma hiéttere az, hogy az egyes alapokbdl nyujtott kozszolgaltatasok haszonélvezdi
nem viselik a kozszolgéltatas elallitasanak teljes koltségét, mivel a funkcionalisan fel
nem oszthatd koltségeket egy dltaldnos vagy kozponti pénzalap tartalmazza. A pénzala-
pok a sziikséges szinthez képest jellemzdéen nagyobb mennyiségben allitjdk el6 az adott
szolgaltatasokat, sajat miikodésiik optimalizalasa érdekében. Ahogy arra Gillette és
szerzétarsa is felhivja a figyelmet [Gillette — Skeel, 2015], ily mdédon fennall annak a

8 Detroit varos dnkormanyzatdnak tobb mint 18 milliard USD tartozasabél 3,5 millidrd USD a Nyugdi-
jalapba torténdé befizetési kotelezettséghez kapcsolddott. A csédeljaras hatasara — megkésve ugyan, de — a
jaradékfedezeti nyugdijrendszerr6l (,defined benefit system”) a véaros attért a jarulékkal fedezett nyugdij-
rendszerre (,,defined contribution system”), ami sokkal kisebb terhet jelent egy varos koltségvetésére nézve
[Nacco, 2015]. A Government Accounting Standards Board (GASB) javaslatara egy, a nyugdijkotelezettsé-
gekre vonatkozo specidlis beszamolo készitésére is kotelezik az 6nkormanyzatokat 2014 juniusa 6ta.

9 Atfogé auditori jelentés a jelen tanulmény készitésekor a 2013. junius 30-dn zdrult koltségvetési évig
allt rendelkezésre Detroit varos 6nkormdnyzatanak gazdalkodasarol, mig példaul a Rend- és Tiizvédelmi
Dolgozdk Nyugdijalapjanak fiiggetlen auditori jelentése a 2015. jinius 30-ig tart6 koltségvetési évre vonat-
kozéan volt elérhetd.
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veszélye is, hogy az alapok az 6nkormanyzat egészére nézve un. negativ 6sszegii projek-
teket fognak megvaldsitani (,,negative sum logrolling”).

Az egyes pénzalapok felépitése, funkcidja, pénziigyi mozgastere tehat alapvetéen
meghatdrozza a valsag idején a kozszolgaltatasok mindségét, illetve ezaltal a véalsagke-
zelés hatékonysagat. Az 6nallé pénzalapok vezet6i komolyabb ellendllast tanusitanak a
valsagkezelés soran, mint amit akkor tapasztalnank, ha a felmeriilt problémakra egyet-
len koltségvetési egységben kellene megoldast talalni, hiszen kiilon-kiilon kell megol-
dani mindazokat a problémdkat, amelyek tobb generaciéra nézve jelentenek pénziigyi
kotelezettséget (pl. lizing- és nyugdijkifizetések).

Amint arra a 2012. és 2013. évi koltségvetés ellenérzése soran a kiilsé auditor ra-
mutatott, az informatikai rendszerben olyan hidnyossagok voltak, amelyek a pontos és
atlathaté gazdalkodas megitélését nem tették lehetévé [KPMG, 2013; KPMG, 2014].
A beszamolokat nem az dnkormanyzat altaldnos szoftverén, hanem helyi szoftveren
keresztiil készitették el. Ezekbdl a rendszerekbdl kézi beavatkozassal kellett adatokat
atemelni a kozponti szoftverbe, ami tobb esetben hibas volt. Bizonyos gazdasagi esemé-
nyeket a pénziigyi év végén sem tudtak szamvitelileg megfelelden meghatarozni. A gaz-
dasagi eseményekkel kapcsolatos informaciéaramlas az egyes onkormanyzati osztalyok
kozott nem volt elégséges mindségl, igy az onalld pénziigyi beszamolok konszolidélasa
is nehézségekbe iitkozott. Evzaras utdn is szamos esetben korrekciot kellett végezni a
konyvelésben [KPMG, 2013; KPMG, 2014].

Havi vagy negyedéves gyakorisag helyett az d6nkormanyzat csak évente elemezte a
meérleg- és beszdmoloadatokat, ami a célok kovetéséhez nem volt elégséges. A szam-
vizsgaldknak atadott informaciok tekintetében a menedzsmentkontroll nem volt elég
pontos. Az auditor cég megallapitotta tovabba, hogy az dnkormanyzat nem biztositot-
ta a munkavégzéshez sziikséges képzéseket a belsé szamviteli személyzet szamara. Bar
e megallapitasok tobb év jelentésében megjelentek és ezekre az 6nkormanyzat vezet6i
irasban reagaltak is, a folyamatok tisztdzasa és javitasa hosszabb id6t vesz igénybe.

Figyelemre méltd koriilmény, hogy a koltségvetési adatok feldolgozasaban és integ-
ralasdban évrdl évre talalt hibakat az auditor cég. Ennek eredményeként nem allapithaté
meg biztosan, hogy a kiadasokat a megfelel6 koltségvetési év beszamoldjaban rogzitet-
ték! A kiszervezett, illetve magancégek bevonasaval megvalosuld kozszolgaltatasokkal
kapcsolatos ellenérzések nem voltak elég koriiltekint6ek.

Az auditor cég megallapitasainak nyomon kévetésére az dnkormdnyzat nem ren-
delkezett megfeleld belsé folyamatokkal. Az esetleges koltségvetési csalasok és etikai
vétségek kivizsgalasara nem volt megfelel6 anonim eljarasrend, ahogyan a ki nem vetett
adokrdl és az adozoi tulfizetésekrdl sem allt rendelkezésre pontos nyilvantartas. Jog-
szabalysértések is torténtek a pénziigyi problémak enyhitése érdekében'’, ami viszont
nem meéltanyolhat6 koriilmény. A gazdalkodas soran folyamatosan tetten érhetd volt
az egyéb jogszabalyok szerinti adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa - ilyen volt
példaul a szovetségi beruhdzasi timogatasok helytelen rogzitése —, ami visszafizetési ko-
telezettséget vont maga utan.

10 2013-ban az Altalanos Alap (General Fund) jogosulatlanul vett fel hitelt a Hulladékgazdalkodasi Alaptol.
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6. A CSODELJARAS ROVID ES HOSSZU TAVU EREDMENYEI

A pénziigyi egyensuly javulasan tul a csédszabalyozastol mind a tarsadalom, mind az
allam elvérja a kozszolgaltatasok minGségének javulasat is. Annak mérlegelése soran,
hogy a 2014 decemberéig tartd csédeljaras milyen eredményeket tudott elérni, a kiilon-
boz6 jelentések és beszamolok mellett az alapvetd gazdalkodast érint6 — szerkezeti és
strukturalis — valtozasokat is meg kell vizsgalni, illetve értékelni kell.

A pénziigyi helyzet vizsgalatakor fontos koriilmény, hogy a cs6deljaras soran az 6n-
kormdnyzati adossag futamideje megnovekedett, a terhek viselését pedig a kamatfize-
tések mérséklése, illetve tjabb hitelek felvétele tette lehetévé [Administrative Office of
the U.S. Courts, 2014]. A pétldlagos kiilsé forrasbevonas soran 8-30 éves futamidejt
kotvénykibocsatasra keriilt sor, amely fél6, hogy csak a problémaval val6 végsé szembe-
siilést halasztja el.

A csbdeljaras eredményeként az 6nkormanyzat dsszesen 6,8 milliard USD addssag-
tol szabadult meg, amelybdl 1,2 milliard USD a nyugdijkételezettség csokkentése volt.
A hosszu lejaratu kotelezettségek értéke 2014. junius 30-4n 8,8 milliard USD, mig 2013.
junius 30-an 9,5 milliard USD volt [City of Detroit, 2014]. A varos sport- és kaszinolé-
tesitményei révén révid idén beliil létrejottek uj munkahelyek, amelyek az 6nkormany-
zatnak bevételt hoznak. Az autéipari értékesités szintén felfutoban van a varosban. A
csdd utani els6 idészak eseményei tehat azt mutatjak, hogy a cs6deljaras lezaruldsaval a
helyi gazdasag fellendiilt. Nem szabad azonban elhallgatni, hogy e fellendiilés torékeny!

Szintén a hosszu tavu stabilitast teszi kétségessé, hogy a cs6deljaras idején a tarsada-
lom részérdl erés a nyomas az eljards miel6bbi lezardsara, annak ellenére, hogy a reorga-
nizacios program és a hosszu tava pénziigyi tervek alapos kidolgozasa id6igényes.

Arra a kérdésre, hogy a csédeljaras pontosan milyen eredményeket ért el, egyel6re
nem lehet egyértelmu valaszt adni. Tény, hogy a csédeljaras lezarasat kovetéen néhany
teriileten javult a kozszolgaltatasok mindsége. A varosnak hosszu id6 dta elészor sike-
riilt uj tomegkozlekedési eszkdzoket vasarolnia, illetve megallapodnia a kérnyezd pe-
remteriiletek dnkormanyzataival a kozszolgéltatasokhoz valé hozzdjarulas mértékérol
- ami egyébként alapvetd elvards lenne olyan helyzetekben, amikor a kozszolgaltatas
hasznaban és koltségeiben tobb telepiilés is érintett. A kozbiztonsdg — mint az egyik
legjelentésebb helyi kozfeladat — mindségében a csédeljaras lezarasa ota eltelt révid
id6 alatt még nem érzékelheto a véltozas. A csddeljaras egyik — utdlag lényegesnek bi-
zonyulé - mérfoldkove volt az ivéviz- és hulladékgazdalkodasi szolgaltatasok sajatos
formaban torténd privatizalasa az un. Nagytavak Viziigyi Hatosag (Great Lakes Water
Authority) iranyitasa alatt. Az 4j szervezetnek kell megoldania az elavult kozmi-infra-
struktdra miikodtetését, valamint a nem fizeté fogyasztok dijhatralékanak behajtasat.
A probléma ismét kiélezte az etnikai alapu konfliktusokat a varosban [Sabourin, 2016],
megnehezitve a reformok sikeres megvalositasat.

A varos vezetése a jovobeni fejlédést megalapozé koncepciokba és beruhazasoszton-
z6 programokba kezdett, ami szintén pozitivum, hiszen ezekre a 1ényeges feladatokra a
cs6deljéras sordn nem volt sem kapacités, sem forrés. Erezhetd tehat a kozszolgaltatdsok
mindségének, feltételeinek javuldsa, ennek tartossdgat azonban szintén vizsgalni kell.
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7. A KOZPONTI KORMANYZAT ESETLEGES FELELOSSEGE

Bar a helyi 6nkormanyzas joga szoros kapcsolatban all a helyi dontések gazdasagi kovet-
kezményeinek viselésével, egy varos cs6dje mindenképpen sziikségessé teszi a felel6sség
kérdésének vizsgalatdt. Nem vitatva természetesen a vdros vezetésének tobb évtizeden
keresztiili rossz gazdalkodasi dontéseit, ki kell mondani, hogy a szovetségi kormanyzat
el6tt régota ismert volt Detroit romld pénziigyi helyzete - és ennek a kornyezd telepii-
lésekre gyakorolt hatdsa.

Ennek fényében elgondolkodtatd, mennyiben vette figyelembe a pénziigyi nehézsé-
gekkel kiiszkddd varos problémait az amerikai szovetségi kormanyzat a korabbi évtize-
dekben, amikor jelzaloghitel-programjat beinditotta, felgyorsitva Detroit belvarosanak
gazdasagi hanyatldsat — mivel a konstrukci6 révén szamos, ma iiresen 4ll6 ingatlan épiilt
fel a peremvarosrészekben, mikozben Detroit belvarosabol az adéfizet6 polgarok elkol-
toztek, sulyosbitva a varos pénziigyi helyzetét. A szovetségi kormanyzat felel3ssége al-
taldnossagban az amerikai ingatlanpiaci buborék kialakuldsaban és Detroit helyzetének
stilyosboddsaban egyarant tetten érhetd. Bar 1974-ben létrehoztak egy kozosségi fej-
lesztési tamogatasi programot (Community Development Block Grant Program), ami
Detroit szamara fontos pénziigyi segitséget jelentett egészen a csddeljaras megindulasa-
ig, ennél atfogdbb kormanyzati szerepvallalasra lett volna sziikség. A kornyez6 telepii-
lésekre gyakorolt negativ gazdasagi és tarsadalmi hatasok miatt sziikség lenne egy koz-
pontilag irdnyitott, preventiv céli reorganizacids programra. Ennek létjogosultsagat a
feladat- és forrasdecentralizaci6 rendszerében allandosul6 fesziiltségek, tovabba a helyi
lakossag kozszolgaltatasok iranti keresleti igénye és a helyi gazdasag jovedelemtermeld
képességének korlatai kozotti szakadék indokolja. A valsagok kezeléséhez sziikséges je-
lent6s helyi és kozponti forrasokat egy preventiven miikodé reorganizacids rendszerbe
kellene atcsoportositani, ami egyrészt megtakaritasokat tudna eredményezni, masrészt
tamogatna a gazdasdg novekedését.

8. TANULSAGOK A FEJLETT ORSZAGOK SZAMARA

Detroit csédjének esete nemcsak varosként, hanem régioként is szolgaltat szamunkra
tanulsagokat. A legfontosabb tanulsagok az egyes kormdnyzati szintek szemszogébdl
fogalmazhatok meg.

Egy-egy régié gazdasaga gyakran egy-egy ipardg koré szervezddik, amiben gyak-
ran maganak a kozponti kormanyzatnak a tudatos gazdasagfejlesztési stratégiai céljai
is megtestesiilnek. Detroit esetében lényeges tanulsagnak tekintheté az addbevételek
teriileti megoszlasaval kapcsolatos disszonanciak és fiiggdségi helyzetek id6ben torténd
észlelése. Az ilyen externalia helyzetek kezelése részben a kozponti kormdnyzat felel6s-
sége, amennyiben a gazdasag fejlodéséhez f(iz6d6 konkrét céljai vannak. A cséd- vagy
fizetésképtelenség szabalyozasi hatterének megteremtésével kapcsolatosan fontos meg-
emliteni, hogy a felelés pénziigyi gazdalkodas tisztan jogi eszkozzel nem érhet6 el. A
tanulmanyunkban emlitett szabélyozasi ,fekvérend6rok” csak korlatozottan képesek
hatast kifejteni. A témat arnyalja, hogy a cs6dhelyzet megsziintetése soran a tartozas
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kiegyenlitésérdl valé megegyezés a végsé cél szempontjabdl sokkal hatdsosabb, mint a
kovetelések kiegyenlitésére vonatkozd sorrend el6irasa.

A helyi 6nkormanyzatok szempontjabdl az eset egyik legfontosabb tanulsaga a mas
onkormanyzatokkal vald egyiittes cselekvésre valo felkésziilés sziikségessége. A nagy
ipari korzetekben miik6do, de kis méretii telepiilési 6nkormanyzatoknak a kozszolgal-
tatasok leheté legszélesebb korében meg kell fontolniuk az egytittmiikodés feltételeinek
megteremtését, sajat szervezeti struktirdjukat ennek aldrendelten kell kialakitaniuk.
Ennek lényeges eleme az atlathaté gazdalkodas, a funkcionalis tervezés, az 6sszehangolt,
tudatos adopolitika és a pontos szakmai irdnyitas.
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