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MAGYAR FELSOOKTATAS 2014
STRATEGIAI HELYZETERTEKELES

A Nemzetkozi Felsooktatdsi Kutatdsok Kozpontja (NFKK-CIHES), amely 2008-
ban alakult a Budapesti Corvinus Egyetemen, megalapitdsdtol kezdve Riilde-
tésének tekintette, hogy az év elején, janudr utolso hetében szdamuvetést készit-
sen az elmult évrdl, illetve az elmiult esztenddben a figyelem kozéppontjaba
keriild tendencidakrol. 2009-t6l minden évben megrendezi a "Magyar Felsook-
tatds" konferencidt, amelyen Rutatok, egyetemi vezetok, kormdnyzati embe-
rek, kiilfoldi szakértok fejtik ki véleményiiket a felsooktatdsrol. A konferenci-
dra késziilve az NFKK elkészit egy hasonlo cimii dokumentumot a magyar fel-
sooktatdsrol. A 2014-es évrol szolo, itt ROzOlt stratégiai helyzetértékelés szerzoi
mind a BCE-NFKK tagjai, de mdr nem csupdn az egyetem fOdlldsii munkatdr-
sai, a Rutatokozpont ugyanis 2014-t6l nyitott a hazai és Riilfoldi felséoktatds-
kutatok elott. A tanulmdny mdsodik részét kovetkezo szdmunkban kRozoljiik.

BEVEZETES

A magyar felsGoktatds sorsa valoszintileg mindenkit érdekel, hiszen - ahogyan
sokan gondoljuk - Magyarorszag jovéje az oktatas jelenétdl fiigg. A felsGoktatasi
jelentkezések idején, minden €v elején csaladok tizezrei €égnek lazban, hiszen meg-
hatarozo jelentéségi dontést kell meghozniuk. Az allami koltségvetés mar kijelolte,
hogy az adott évben a ko6zosség mit szan a felsGoktatasra. A felsGoktatasi intézmé-
nyek mar javaban toborozzak hallgatoikat, nyilt napokat szerveznek, reklamokat
jelentetnek meg, az Educatio kiallitason versenyeznek €s a politikusok is gyakrab-
ban szolalnak meg az adott idészakban.

Az egész tarsadalmat foglalkoztatjak a felsGoktatassal kapcsolatos alapkérdések.
Erdemes-e Magyarorszagon tovabb tanulni? Van-e jovéje az itt végzetteknek?
A magyar fels6oktatas szinvonala javul vagy romlik? Ki fizeti, kinek kell fizetnie a
koltségeket? Az allamnak, a tanuldnak, a potencialis munkaltatéknak? Hol allunk a
nemzetkozi versenyben? A kérdések tovabb sorolhatok, amelyekrdl mindenkinek
megvan a véleménye. Kinek markansabb €és meggy6z0bb, kinek csak halvanyabb.
A Nemzetkézi Felsooktatdsi Kutatdsok Kézpontja (NFKK-CIHES), amely 2008-ban
alakult a Budapesti Corvinus Egyetemen, megalapitisatol kezdve kiildetésének
tekintette, hogy az €v elején, janudr utolso hetében szamvetést készitsen az elmult
évrdl, illetve az elmult esztendSben a figyelem kozéppontjaba kertilé tendenciak-
rol. 2009-t61 minden évben megrendezi a ,Magyar Fels6oktatds” konferencidt,
amelyen kutatok, egyetemi vezetdk, kormanyzati emberek, kilfoldi szakértok fejtik
ki véleménytiket a fels6oktatasrol, egyre boviild hallgatdsag szamara.

Az NFKK két évvel ezelStt ugy dontott, hogy a konferenciara késziilve elkészit
egy hasonl6 cimi dokumentumot a magyar felsGoktatiasrol. A 2012-r6l sz616 ,stra-
tégiai helyzetértékelés” hat témakort emelt ki 16 oldalon. Készit6i, az NFKK veze-
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t6i, szembesiiltek azzal a dilemmaval, hogy milyen nehéz roviden irni, hiszen sok
témat nem lehet érinteni sem, mikozben ugy €reztiik, hogy a tudomanyos indoklas
kozi kozvélemény is €rtesiiljon rola, a 2013-r0l sz010 helyzetértékelést mar angol
nyelven is megjelentettiik, olyan témakat €rintve, amelyek nemzetkozileg is rele-
vansak.

A 2014-es évrol sz010 stratégiai helyzetértékelésiink mar joval bGvebb, sok tab-
lazattal €s grafikonnal, am még mindig csak toredezetten mutatja be a felsGokta-
tast. A tanulmany szerz6i mind a BCE-NFKK tagjai, de mar nem csupan az egye-
tem f6allast munkatarsai. A kutatékozpont ugyanis 2014-t61 nyitott a hazai és kiil-
foldi fels6oktatas-kutatok eldtt. Ez még inkabb sziness€ teszi a tanulmanyunkat,
amelyet szives figyelmébe ajanlunk minden olvasonak, aki a felsGoktatas irant
érdeklodik.

OSSZEFOGLALAS

1. A 2010-es kormdnyvaltas, majd a 2011-es 0j felsGoktatasi tOorvényben €s annak
végrehajtasi rendeleteiben, intézkedéseiben megjelend oktataspolitikai valtas
(also6 pontszam emelése, hallgatoi szerz6dések bevezetése, Onkoltséges képzés
kiszélesitése, 16 szak dllami 6sztondijas pontsziminak nagyon magasra emelé-
se) a demografiai hatist meghalado csékkenést okozott a felsGoktatasi felvételi
jelentkezésekben.

2. A tertleti kiillonbségeket elemezve az lathato, hogy a felsGoktatasi tovabbtanu-
lasra - alapképzés, fels6oktatasi szakképzés - felvétel esélye kiilonbozik a felvet-
tek allando6 lakohelyének kistérségi hovatartozasatol figgden. Kiilonosen a leg-
hatranyosabb helyzetd kistérségek tanuloinak esé€lye csokkent 2002 és 2012
kozott az alapképzésben. A hosszabb tavu trend viszont 2010-ig igazolja azt az
allitast, hogy a rovidebb idejt felsGoktatasi képzések a hatranyos helyzett kistér-
ségek tanuloinak szimara esé€lynovekedést jelenthetnek a felsGoktatiasba torté-
nd bejutasban. Az § esé€lyeik is csokkentek azonban a 2011-es felsGoktatdsi tor-
vény nyomadn, a fels6foku szakképzés atalakitasa miatt.

3. Az elemzések azt mutatjak, hogy a hazai felsGoktatas képzési, kibocsdtdsi szerke-
zete nem tér el radikalisan a fejlett orszagokétol. A muszaki €s természettudoma-
nyos képzés tekintetében kétségtelentil van némi elmaradas a kibocsatast illet6-
en, azonban a muszaki és természettudominyos végzettségiliek arinya a 25-64
éves koru népességben (a korabbi folyamatok eredményeképpen) egyaltalan
nem kedvezdtlen. Az elmult idészak erdfeszitéseinek nyoman az 1j belépdk
kozott is novekszik az ebbe a képzési csoportba tartozOok aranya. Ez az arany
azonban még mindig alacsony nemzetkozi 0sszehasonlitasban.

4. A tanitas és a tanulas egyes részteruleteire vonatkozo empirikus kutatasok
Osszegzett tapasztalatai arra utalnak, hogy mikozben fisultsag, frusztraltsag
érzékelhetd az oktatOk korében sajat pedagogiai nehézségeik, sok esetben
kudarcaik, valamint a valtoztatasra valo eszkoztelenségiik miatt, ezeket nemcsak
felismerik, hanem egyben nyitottan tekintenek a helyzet javitasanak igéretét
hordozo valtoztatisokra és Gjszert megoldiasokra. Mindez arra utal, hogy a tani-
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tds és tanulds mindségének javitdsdt el6térbe helyez6 oktatdspolitikai kezde-
ményezések szamara jelenleg kedvezd a klima a felsGoktatasban.

5. A képesitések feltlvizsgalata €s a tanitas megujitasa idGszer is: az adatok arra
utalnak, hogy a hazai felsGoktatas képesitési rendszere a ciklusos szerkezet fel-
mend rendszerben tortént bevezetésének befejeztével (2010-2011-t8l) befa-
gyott: elavulo képesitések megsziintetésére, Gijak I€tesitésére alig kertilt sor. Ezal-
tal nemcsak a képesitések mennyisége €s teruletek kozotti eloszlasa stabilizalo-
dott, hanem a belsé szerkezet is, teriiletenként nagyon kiilonb6z6 - €s helyen-
ként torz - aranyokkal.

6. A hazai felsGoktatas finanszirozdsi kondicioi a teljes bevételi oldalt elemezve az
elmult 6t évben meglehetdsen hullimzoéan alakultak. Szembettinéen csokkent
az allami tamogatas aranya. Ez kiilondsen nemzetkozi 0sszehasonlitasban riasz-
t6. Hasonl6an folyamatos csokkenést tapasztalunk az 6sszes felsGoktatasi kiadas-
nak a kozponti koltségvetés kiadasi f6Osszegéhez viszonyitott aranyaban.
Az intézményi bevételek €s kiadasok szamai a 2011-es csucs utan romlottak.
A koltségvetési beszamolok adatai alapjan jol latszik, hogy a felsGoktatasi kiada-
sok egyre nagyobb hanyadat finanszirozza sajat intézményi bevétel. 2013-ban az
osszes kiadasnak ez kozel kétharmada volt. Ugyanakkor az allamhéztartison
kiviilrdl (vallalatoktol, szervezetektdl, nemzetkozi szervezetektdl kozvetleniil)
atvett pénzek bevételeken beliili aranya allandé jelleggel csak 3,5-4 szazalék
kozott mozog. Ez rendkiviil csekély 6sszeg, a magyar felsGoktatis finanszirozasa-
nak egyik problematikus vonasa.

7. Lényegében megsziint a felsdoktatlds normativ finanszirozdsa, s helyébe a
bazis alapu €s a feladatfinanszirozasnak egyfajta vegyes rendszere lépett, ami
erdsen kézivezérelt, s az intézmények szamira nem atlathato, hosszu tavon nem
kiszamithat6. A 2013-ban megjelent felsGoktatasi stratégiai tervezet még a nor-
mativ finanszirozas visszaallitasat szorgalmazta, a 2014-es viszont azt irja, hogy ,a
képzések finanszirozasa azonos elvek alapjan meghatarozott Onkoltségszamita-
son nyugszik, 0sszege elére meghatarozott teljesitménymutatok alapjan korri-
galva intézményenként differencialt” lesz. Korai még véleményt mondani ez
utobbi rendszerrdl, de ez a koltségnyilvantartas jelentds atalakitasat, (az Onkolt-
ségszamitas egyszerlibb formajaban is), az aranyos €s fix koltségek azonositasat
kivanna meg.

8. A felsGoktatas 2013-ban készitett stratégiai elképzelése még arrol irt, hogy
,belathat6 idén beliil €rje el a magyar felsGoktatds a GDP-aranyos kRoltségvetési
rdforditdsi szint tekintetében az OECD orsziagokban szokdsos 1-1,2 szdzalék
koruli értéket”. A 2014 6szén megjelent 4j felsGoktatasi stratégia viszont mar ugy
fogalmaz, hogy ,az elkovetkezd években a kozvetlen dllami tamogatas jelentds
mértékben nem novelhetd, €s a rendszer robusztussagat figyelembe véve nem is
kivanatos az ilyen mértékd kitettség egyetlen bevételi csatornanak”. Ezt a tényt
az oktatas €s a kutatds mindségének novelési céljaval egybevetve kozéptavon
nemigen képzelhetd el mas, mint a felsGoktatas szerepldinek jelentds mértéki
polarizal6dasa.

9. 2011 ota jelentbésen sziikiilt az intézmények szervezeti és gazddlkoddsi autono-
midja is. Ennek példii: rektorok és gazdasagi féigazgatok minisztériumi kineve-
z€se, koltségvetési fofeliigyel0k megjelenése, vallalkozasok alapitasanak korlato-



208 KOZ-GAZDASAG 2015/1

10.

11.

12.

zasa, kozpontositott illetményszamfejtés. Hozza kell azonban azt is tenni, hogy
az aktualis felsGoktatasi stratégia a gazdalkodasi jogositvanyok (vagyongazdalko-
das, vallalkozasok alapitasa) kiszélesitését iranyozza elS. 2014-ben tovabbi vilto-
zast eredményezett a - rektorvalasztas egyetemi joganak visszaallitasaval egytitt
bevezetett - kancelldri rendszer, amely elsésorban a németorszagi gyakorlatra
hivatkozassal tortént meg. A magyar megvalOsitas a német gyakorlat logikajatol
azonban két ponton jelentdsen eltér: egyfeldl hianyoznak a kancellar €s az aka-
démiai vezetés (rektor) kozotti konfliktusok feloldasinak mechanizmusai, mas-
feldl bizonytalan a kancellar kiilsé €s belso legitimitdsa, rdadasul erds hajlamok
vannak a rendszerben a belsé legitimitas erodalasara. Bar a kancellari rendszer
alkalmas lehet a forrasfelhasznalas hatékonysaganak javitdsara, azonban a kan-
cellari rendszer bevezetése Osszess€gében inkdbb konzervalja az intézmények
alacsony foku szervezeti €s gazdalkodasi autonomiajat, fOként azért, mert csok-
kenti az intézmények feleldsségvallalasi képességét €s lehetdségét.

A nemzetkozi rangsorok, orszagelemzések arra mutatnak rd, hogy végsé soron
Magyarorszdg felsboktatdsa O6sszhangban van a gazdasdgi fejlettségével, és
altalaban a kdozépmezdnyben helyezkediink el. Az aktualis helyzet tehiat nem
tlinik rossznak. Sajnalatos azonban, hogy ez a pozicio jelentds el6nyok leadasa-
val alakult ki. A 2000-es évek kozepén a magyar felsdoktatas sok szempontbol az
orszag gazdasagi fejlettségéhez mérten ,erején feliil” teljesitett, a kelet-kozép-
eurodpai régioban altalaban vezetd helyen allt, felzark6zéban volt az Eurdpai
Uni6 atlagahoz. Az elmult 10 évben szinte minden rangsorban veszitettiink a jo
helyezésekbdl. Mivel az elemzések a magyar kormanyzat altal a nemzetkozi adat-
szolgaltatasban bekuildott hivatalos adatokat hasznaljak fel, egyes helyezések,
modszertani megoldasok vitathatok ugyan, de a kirajzolodo6 dsszkép reilis. Erde-
mes lenne tehat részleteiben is elemezni azt, hogy tartés tendenciakrol van-e
sz0, és mennyiben koszonhetd valamely értékelés a gazdasagi valsag hatasanak,
gazdasagpolitikai valtasnak vagy a realis viszonyokhoz torténd visszarendezo-
désnek. A kiils6 megfigyel6k tandcsai visszatéré modon a magyar felsGoktatas
allami tamogatasanak emelésére, egyes autonomiaelemek novelésére, a belépé-
si €s kilépési aranyok javitdsara, a mobilitds kiterjesztésére vonatkoznak.

Az intézmények helyezéseit is elemezve az elmult 3 évre vonatkozoan, a rangso-
rokban rendszeresen (ELTE, SZTE, DE) és esetenként (BCE, BME, PTE) szerepld
magyar intézmények jellemzGen a 400.-700. helyek kozott talalhatoak, és ezzel
kozvetleniil az nemzetkozi élmezdny utan kovetkeznek. A tovabbi helyezéseket
is figyelembe véve az integralt kivalosagi rangsorokban Magyarorszdg a kornye-
z6 orszagokhoz képest a lakossagszamra vetitve relative sok jo mindségii intéz-
ménnyel rendelkezik, amelyek Osszességlikben magas szintt, kiegyensulyozott
teljesitményt nyujtanak. A kutatasi rangsorokban kiemelkedik a régiobol Auszt-
ria és Szlovénia, mig Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag ettdl elmarado,
de egymashoz képest hasonl6 szinti teljesitményt mutat.

A fels6oktatas exportpiaci orientacioja mind szaktertleti szempontbol, mind a
felsoktatasi intézményeket illetéen nagy egyenldtlenségeket takar, ami a kon-
vergenciarégiora is érvényes. A diplomaért tanulo hallgatok abszolut szamat ille-
téen 2001-ben a visegradi orszagok kozott még vezetd szerepet toltott be
Magyarorszag €s csak Ausztria eldzte meg a régiobol. 2012-re viszont Magyaror-
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szag valamivel tObb mint masfélszeres novekedésével szemben Ausztria kozel

megduplazta, Lengyelorszag meghiromszorozta, mig Csehorszag és Szlovikia

megotszorozte a kilfoldi hallgatok szamat.

13 Az eur6pai cserehallgatok €s a részképzésben Magyarorszagon tanulé nem euro-
pai hallgatok szamat illetéen viszont a Tempus Kozalapitvany, a Campus Hunga-
ry kezdeményezése és a Magyar Rektori Konferencia egy orszagspecifikus prog-
ramja hozhat attorést. A brazil kormany 100 ezer egyetemi hallgatot kiild leg-
alabb egy félévre egy masik orszagba. A fogadé orszagok vilagranglistdjan
Magyarorszag a felettébb eldkeld 10. helyen végzett, mig a Mliegyetem az egye-
temek kozott az imponalo 5. helyen all. A kitlonboz6 egyéb csereprogramok,
kulfoldi részképzések, tanulmanyutak révén nem csupian a magyar hallgatok,
egyetemi munkatarsak jutottak kedvezd lehetdséghez, hanem ezek altal az egész
magyar felsfoktatas nemzetkozi fogadokészsége is javult. Egyelére azonban még
hianyzik a vezetdi motivacio, a nemzetkozi marketing képesség €s a tulajdonosi,
kormanyzati rahatas, amely esélyt teremtene arra, hogy trendfordulo kovetkez-
zen be a magyar felsoktatas exportbevételeiben.

Osszességében a hazai felsGoktatds helyzete nem kilonbézik jelentésen az
orszag mas tarsadalmi, gazdasagi teruleteinek helyzetétdl. Jogi szabalyozasa sokszor
€s jelentds valtozasokon esett at mindenhol €s ez a folyamat ma is tart. A rendszer-
valtas ota elfogadott hirom felsGoktatasi torvényt 2015-ig 6sszesen kozel 100-szor
modositottak, az utobbi 10 évben atlagosan évente 6-7-szer, esetenként az oktatas-
politikai iranyvonal radikalis valtasa nyoman. A most késziil6 felsGoktatasi stratégia
ujabb jelents oktataspolitikai valtasrol tanuskodik, s ismét nem jelentéktelen tor-
vénymodositasokat vetit elore. Kérdés, hogy a hazai felsGoktatas szerves fejlédését,
~fokozatvaltasat” az ilyen ,kormanyzati rangatasok” mennyire befolyasoljak.

1. BEKERULES A FELSOOKTATASBA, HALLGATOI LETSZAMOK

A 2010-es kormdnyvaltas, majd a 2011-es Uj felsGoktatdsi torvényben €s annak vég-
rehajtasi rendeleteiben, intézkedéseiben megjelend oktatdspolitikai vdltds (also
pontszam emelése, hallgatoi szerzddés bevezetése, Onkoltséges képzés kiszélesité-
se, 16 szak dllami 6sztondijas pontsziminak nagyon magasra emelése) a demogri-
fiai hatast meghalado6 csokkenést okozott a felsdoktatasi felvételi jelentkezésekben.

A teruleti kiilonbségeket elemezve azt latjuk, hogy a felsGoktatasi tovabbtanulas-
ra - alapképzés, felsGoktatidsi szakképzés - felvétel esélye killonbozik a felvettek
allando lakohelyének kistérségi hovatartozdsdtol fuggden. Jelentds esélykiilonbsé-
geket tapasztalhatunk, kiilonosen a leghatranyosabb helyzetd kistérségek tanuloi-
nak esé€lye csokkent 2002 €s 2012 kozott az alapképzésben. A hosszabb tavu trend
viszont 2010-ig igazolja azt az allitast, hogy a rovidebb ideji felsGoktatasi képzések,
mint amilyen a fels6foku szakképzés, a hatranyos helyzetd kistérségek tanuloinak
szamira esé€lynovekedést jelenthet a felsoktatasba torténd bejutasban. Az 6 es€lye-
ik is csokkentek azonban a 2011-es fels6oktatasi torvény nyoman, a fels6fokua szak-
képzés atalakitisa miatt.

Rendszeresen felvet6dd kérdés, hogy kevés a miiszaki és természettudomanyi
szakos hallgato, illetve kevés hallgato jelentkezik ilyen szakokra. Elemzéseink azt
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mutatjak, hogy a hazai felsoktatas képzési, kibocsatasi szerkezete nem tér el radi-
kalisan a fejlett orszagokétol. A muiszaki €s természettudomanyos képzés tekinteté-
ben kétségtelentil van némi elmaradas a kibocsatast illetéen, azonban a miiszaki €s
természettudomanyos végzettségiiek arinya a 25-64 év koru népességben (a
korabbi folyamatok eredményeképpen) egyaltalin nem kedvezdtlen. Az elmult id6-
szak erdfeszitéseinek nyoman novekszik az aj belépdk kozott is az ebbe a képzési
csoportba tartozok aranya. Ez az arany azonban még mindig alacsony az egyes
orszagcsoportok atlagahoz viszonyitva.

1.1 FELVETELI TENDENCIAK ES A 2014. EVI HELYZET

A felvételi 1étszam csokkenése nyoman az Osszes hallgatolétszam a 2013/2014-es
tanévre a 2010/2011 tanévhez viszonyitva tobb mint 10 szazalékkal lett alacsonyabb
(ezen belil a nappali tagozatos hallgatok 1étszama 7 szazalékkal, a résziddsoké 20
szazalékkal). Nemzetkodzi Osszehasonlitaisban Magyarorszag azon kevés OECD
orszagok egyike, ahol a hallgatolétszam csokkent az elmult négy évben (Szlovénia,
Lengyelorszag, Olaszorszag, Uj-Zéland és Esztorszig mellett). A 2011-et kévetd
tovabbtanulasi elbizonytalanodas és nyomaban a jelentkez6k szamanak csokkenése
utin 2014-re konszolidalodni latszik a helyzet, s lassi novekedésnek indult a fels6-
oktatasba jelentkezOk szdma, illetve ezzel egyutt kismértékben a felvettek szama is.
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1. abra A fels6oktatasba jelentkezettek és felvettek szamanak alakulasa, 2010-2014

A nappali képzésre felvettek szaima azonban tovabb csokkent, igaz hogy az el6z6
éviekhez képest kisebb mértékben, mar csak 2 szazalékkal, azonban 2014-ben mar
majdnem egynegyedével (23 szazalékkal) vettek fel kevesebb hallgatot nappali
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tagozatra, mint 2011-ben. A részidGs képzésekre felvettek aranya az Osszes felvett-
hez képest 2010-ben 32,7 szazalék, 2013-ban 26,7 szazalék. 2014-ben itt is kismérté-
ki novekedés tortént: abszolut szimokban tobb mint 83 ezerrdl kozel 86 ezerre, ez
30 szazal€kos részarany.

A nappali képzésben a csokkenés oka nyilvanvaléan nem, vagy legalabb is nem
csak demogrifiai, hiszen a 20-24 éves korosztily 2010-2013 kozott mindossze 3
szazalékkal csokkent. De az érettségizettek szamanak csokkenése sem nagyobb
10-12 szazaléknal.

2014-ben minden képzési szintre tobben jelentkeztek az el6z6 évinél. A felsGok-
tatasi szakképzésre (FSZ) 52 szazalékkal, alapképzésre 8 szazalékkal, mesterképzés-
re 11 szazalékkal, osztatlan képzésre pedig 17 szazal€kkal jelentkeztek tobben (elsé
helyen) mint a megel6z6 évben.

1. tablazat A jelentkez6k szamanak alakulasa képzési szintenként 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
FSZ-re els6 helyen jelentkezett 9978 11 435 9 008 4719 7 188
Alapképzésre els6 helyen jelentkezett 108 314 | 106883 | 80352 71120 | 76 684
Mesterképzésre elsé helyen jelentkezett 30194 | 32378 | 28292 24 621 27 321
Osztatlan képzésre elsé helyen jelentkezett 11 547 11 035 8922 8799 10 316

Forras: http://www.felvi.hu/felveteli/ponthatarok_rangsorok/elmult_evek valamint
http://www.felvi.hu/felveteli/ponthatarok_rangsorok/friss_statisztikak alapjin sajit szamitas

FelsGoktatdsi szakképzésre majdnem 40 szdzalékkal vettek fel tobb hallgatot,
mint tavaly - de ez még mindig csak 59 szazal€ka a 2011-ben felvetteknek. Mind
mester-, mind osztatlan képzésre kicsivel tobb mint 7 szazalékkal vettek fel tobb
jelentkezdt, mint 2013-ban. A felvett 1étszam az osztatlan képzésnél megegyezik a
2011-essel, de a mesterképzésnél tObb mint 10 szazalékkal elmarad attol. Alapkép-
zésre 3 szazalékkal kevesebb hallgatot vettek fel, mint el6z6 évben, amely 1étszim a
60 szazalékat sem éri el a 2011-esnek.
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Forras: http://www.felvi.hu/felveteli/ponthatarok_rangsorok/elmult_evek valamint
http://www.felvi.hu/felveteli/ponthatarok_rangsorok/friss_statisztikak alapjin sajit szamitas

2. abra A felvettek szama képzési szintenként, 2010-2014
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Allamilag timogatott helyre 5 szdzalékkal vettek fel tobb hallgatot, mint tavaly,
azonban a novekedés ellenére ez még mindig 16 szazalékkal kevesebb, mint ameny-
nyit 2011-ben vettek fel ilyen finanszirozasi formara. Onkoltséges helyre 6 szazalék-
kal vettek fel kevesebbet, mint tavaly (nyilvan az alsé ponthatar emelése €s az emelt-
szintd érettségi kovetelmény hatasaként).
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Forras: http://www.felvi.hu/felveteli/ponthatarok_rangsorok/elmult_evek valamint
http://www.felvi.hu/felveteli/ponthatarok_rangsorok/friss_statisztikak alapjin sajit szamitas

3. abra A kiilonboz6 finanszirozasi formara felvettek szamanak alakulasa 2008-2014

A felvettek szamanak intézmények kozotti eloszlasiban a jelentkezOk mindsége
mellett legmarkiansabban az oktatdspolitikai beavatkozds tikrozédik (killondsen
a részidds hallgatolétszam esetében). Egyértelmu, hogy a bajai, a szolnoki, €s a nyir-
egyhazi féiskolak, vagy a Zsigmond Kiraly F6iskola és a Budapesti Kommunikacios
Fo6iskola allamilag finanszirozott részidés felvett 1étszamanak novekedése az el6z6
évhez képest az oktataspolitika beavatkozasat mutatja. Mint ahogy a Wesley vagy
Karoly Robert Féiskola esetében a csOkkenés szintén ennek a jele. Az egyetemek
esetében is egyértelmien latszik, hogy a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem ¢és a
Pazmany Péter Katolikus Egyetem kiemelkedGen magasabb, vagy a Kaposvari Egye-
tem jelentdsen magasabb allamilag finanszirozott 1étszamnovekedése az eldzd
évhez képest az oktataspolitika preferencidja nyoman alakult ki, mint ahogyan a
Szinhaz és Filmmuvészeti Egyetem allamilag finanszirozott 1étszamanak radikalis
csOkkenése is.

1.2 TERULETI ESELYKULONBSEGEK A FELSOOKTATASI BEKERULESBEN

A fels6oktatasi felvételi adatbazisok segitségével megvizsgalhatjuk, hogy a fels6ok-
tatasi tovabbtanulasra - az alap- €s FSZ képzésre - felvétel esélye kiilonbozik-e a fel-
vettek allando lakohelyének kistérségi hovatartozasatol fliggéen. Mint latni fogjuk,
jelentds esé€lykiilonbségeket tapasztalhatunk, a hatranyos helyzetiiek rovasara.
A tobb mint 170 kistérséget a fejlettségiiket jellemz6 un. Romplex mutato alapjin
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sorba rendezve azonosithatd a leghatranyosabb helyzeti 30 (LHH?30), illetve a leg-
jobb helyzett 30 (LJH30) kistérségcsoport. Mar a térségi oktatasi statisztikai adatok
alapjan is egyértelm, hogy a kozépfoku oktatas tipusaban valo részvételi aranyok
alapjan az LHH30 kistérségcsoportban €16k eleve kisebb eséllyel indulhatnak a
tovabbtanulas felé, mint az LJH30 kistérségcsoportban €16k, hiszen az LHH30-ban
tobb mint 10 szazalékkal tObb az érettségit nem ado iskolaban tanul6. Koszonettel
tartozunk az Educatio kht korabbi vezetdinek €s alkalmazottainak, hogy a 2002 és
2010 kozotti felvételi adatokat (természetesen személytelenitve) ingyenesen ren-
delkezésiinkre bocsatottak. A 2012. €vi adatok az Oktatasi Hivatal térités fejében
atadott felsdoktatasi felvételi statisztikai adatbazisabol szarmaznak.

Ezeknek alapjan tortént annak kiszamitasa, hogy az LHH30 és LJH30 kistérség-
csoport atlagos kozépiskolai részvétele hogyan aranylik a kistérségcsoportbol a
nappali tagozatos alapképzésbe, illetve a fels6foku szakképzésbe torténd bejutasa-
nak atlagos aranyahoz. A két kistérségcsoport ezen mutatdinak kiilonbsége mutat-
ja meg az azokra jellemzé felvételi bejutasi esélykiillonbséget.

2. tablazat A leghatranyosabb helyzetii és a legjobb helyzeti 30-30 kistérségbdl nappali
alapképzésre felvettek az 6sszes nappali alapképzésre felvetthez viszonyitva

2002 2006 2010 2012
Az LHH30 kistérségben sziiletett alapképzésre felvett
tanulok aranya az osszes alapképzésre felvetthez viszo- 3,8 3,5 32 32
nyitva (szazalék)
Az LJH30 kistérségben sziiletett, alapképzésre felvett
tanulok aranya az osszes alapképzésre felvetthez viszo- (1359;; " (fé’g) (?2,2) éé’g)
nyitva (szazalék) > > > ?

*A zarojelben 1év6 szamok a Budapest nélkiili aranyokat mutatjak.
Forras: Adott évi felvételi adatbazis alapjan sajat szamitas
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Forras: Adott €évi Oktatdsi Hivatal felvételi adatbazis alapjan sajat szimitds

4. abra A felvett viszonyszam az alapképzésekre a legjobb 30 és a leghatranyosabb
helyzetii 30 kistérségre vonatkozoan
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Jol lathato, hogy a felsGoktatasi alapképzési tovabbtanulast illetéen a leghatra-
nyosabb helyzeti kistérségek tanuloinak esé€lye csokkent 2002 €s 2012 kozott: a 4.
dbra szerint 22 szazalékrol 61 szazalékra nétt az ollé (Budapest nélkil 9.5 szazalék-
rol 28,5 szazalékra).

A fels6foku szakképzés esetében az 5. dbrdn lathatdéan viszont az esélyek javul-
tak 2010-ig (szinte kiegyenlitédtek, a kilonbség 4,5 szazalék koriili), majd a hatra-
nyos helyzet( térségek tanuldinak esélye itt is csokkent (2012-ben Gjra 47 szazalék,
Budapest nélkil 29 szizalék), a 2011-es fels6oktatdsi torvény nyoman a fels6foku
szakképzés atalakitisa miatt.

3. tablazat A leghatranyosabb helyzetii és a legjobb helyzett 30-30 kistérségbdl nappali
tagozatos FSZ-re felvettek az 0sszes nappali tagozatos FSZ-re felvetthez viszonyitva

2002 2006 2010 2012
Az LHH30 kistérségben sziiletett FSZ-re felvett tanulok 25 35 38 34
aranya az 0sszes FSZ-re felvetthez viszonyitva (szazalék) ? ’ ’ ’
Az IJH30 kistérségben sziiletett FSZ-re felvett tanulok 51,2 41,6 36,7 38,2
aranya az 0sszes FSZ-re felvetthez viszonyitva (szdzalék) (18,9)* (18,9) a7,7) 17,4)

*A zarojelben 1évé szamok a Budapest nélkiili ardnyokat mutatjik.
Forras: Adott évi felvételi adatbazis alapjan sajat szimitds
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5. abra A felvett viszonyszam az FSZ képzésekre a legjobb 30 és a leghatranyosabb
helyzetii 30 kistérségre vonatkozoéan

A hosszabb tavu trend 2010-ig igazolja azt az allitast, hogy a rovidebb ideju felso-
oktatasi képzések, mint amilyen a fels6foku szakképzés a hatranyos helyzetd réte-
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gek (ill. itt a hatranyos helyzet( kistérségek tanuldinak) szamara jelenthet esélyno-
vekedést a felsGoktatdsba torténd bejutasban.

2012-ben azonban a hatranyos helyzett kistérségek esélyei romlasanak vagyunk
tanui, mind az alapképzés, de kiilonodsen az FSZ esetében. Az FSZ esetében ennek
nyilvanval6an az az oka, hogy a fels§oktatasi szakképzést a 2011-es felsGoktatasi tor-
vényben radikalisan atalakitottak, megsziint annak OKJ-s szakmat nyu;jto jellege.
Azaz megszint az a sajatossaga, amely biztonsagot jelenthetett a hatranyosabb hely-
zetliek szamara. Nevezetesen az, hogy a fels6foku szakképzés befejezését kovetden,
a tovabbtanulas elmaradasa esetében is a munkaerd-piacon hasznialhato végzettsé-
get adott. Az alapképzés esetében pedig szamos, 2011-t6l érvényesiil6 oktataspoliti-
kai intézkedés hatasanak (hallgatoi szerz6dés, egyre tobb szak emelt szintl érettsé-
gihez kotése, a koltségtérités onkoltséggé emelése stb.) tulajdonithato a hatranyos
helyzetti tovabbtanulok esélyeinek romlasa.

A 2. és 3. tdbldzat adatait a 4. és 5. abrdn megjelenitve plasztikusan lathato az
alapképzésben mar egyébként is 1étezd oll6 tagabbra nyitasa, illetve a felséfoku
szakképzésben az eddig javulo helyzethez képest itt is megnyilo ollo.

1.3 A HAZAI FELSOOKTATAS KIMENETENEK SZAKSZERKEZETE

A hazai fels6oktatas stratégiai elképzeléseiben, de azoktol fiiggetleniil is rendszere-
sen felvet6dd kérdés, hogy kevés a muszaki €s természettudomanyi szakos hallgato,
illetve kevés hallgato jelentkezik ilyen szakokra.

A matematikai, természettudomanyos €s muszaki (a tovabbiakban: MTM) szakos
hallgatok aranya mind az USA-ban, mind az Eur6épai Unioban kiemelt kérdés, ami
Eurépiaban - tobbek kozott - a 2000-ben megfogalmazott Lisszaboni stratégiahoz
kapcsolodo unios torekvésekhez kotédik. Ennek nyoman az Europai Unio Oktatasi
Tandcsa 2003-ban elfogadta az europai oktatdsi és képzési célokat. Az elfogadott
8430/03 szamu hatarozat a 2010-ig megvalositando6 célokat illetéen a kovetkezGket
tartalmazza: az Eurdpai Unio6 atlagat tekintve a matematikai, természettudomanyi
vagy muszaki végzettséggel rendelkezGk aranyanak legalabb 15 szazalékkal kell
emelkedni; ugyanakkor csokkenni kell a férfiak és n6k kozotti aranytalansagnak is.

Ha a 41 fejlett OECD és EU orszag felsGoktatasi hallgat6inak négy nagy integralt
képzési teriilet szerinti eloszlasat illetve annak 2000 és 2012 kozotti alakulasat vizs-
galjuk (azért ezeket, hogy Osszehasonlithato adataink legyenek), akkor néhany jel-
legzetes elmozdulast tapasztalhatunk.

A hallgatok legnagyobb hanyada, tobb mint egyharmada a tarsadalomtudoma-
nyi, tzleti €s jogi teriiletre jar, azonban ennek az aranya a 2005-0s csucs Ota kis
mértékben, de folyamatosan csokken. Az oktatasi, bolcsész és miivészeti teriilet
hallgat6inak aranya viszont 2000 6ta folyamatosan mérséklédik. Az MTM képzési
teriilet hallgatdinak aranya valamivel az egynegyed alatt marad, €s a fentebb
ismertetett prioritasok ellenére nem latszik novekedni, stagnal, s6t kis mértékben
csokken. Viszont az egészségligyi, agrar €s szolgaltatasi teriiletek hallgatéinak ara-
nya novekszik. (Fontos hozzatenni, hogy ezen beliil az agrar képzési teriilet mind-
o0ssze 1-2 szazal€k, s aranya csokken, a 2000-es 2,2 szazalékrol 2012-re 1,8 szaza-
1ékra).
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6. dbra A felsGoktatasi hallgatok megoszlasa négy nagy integralt képzési teriilet szerint a
fejlett orszagokban, 2000-2012 kozott

Magyarorszagon ugyanebben az iddszakban a tarsadalomtudomanyi, uizleti €s
jogi képzési csoport aranya mérsé€kelten, az oktatasi, bolcsész és muvészeti erdtel-
jesebben csokkent, mikozben a masik kettd, az MTM é€s az egészségligyi, agrar, szol-
galtatdsi csoport novekedett (Az agrar teriilet Magyarorszagon messze atlag feletti
aranyd, 2000-ben 3,9 szazalék volt, 2010-ben 3,4 szazalék és 2012-ben 2,5 szizalék.
Ezzel a 41 orszag kozott az hatodikak vagyunk Gorogorszag, Horvatorszag, Csehor-
szag, Szlovénia €s Japan mogott).
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7. abra A fels6oktatasi hallgatok megoszlasa négy nagy integralt képzési teriilet szerint
Magyarorszagon 2000-2012 kozott
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Ha a 41 orszagot 6t nagy csoportra osztjuk fel a 4. tdbldzat szerint, akkor az
MTM képzési teriiletbe tartozo hallgatok aranyanak részletesebb elemzése azt
mutatja, hogy e képzések esetében nalunk volt az egyik legmagasabb az aranynove-
kedés uiteme az elmult években.

4. tablazat Az MTM hallgatok ardnya a fejlett orszagokban

2000 2005 2010 2012
Angolszasz 21,4 20,6 20,8 21,3
Kontinentalis 22,6 20,1 20,6 229
Eszaki 23,7 22,8 225 239
Dél-Eur6pai 231 245 253 232
Posztszocialista 23,8 22,9 22,5 23,8
Magyarorszag 21,4 17,8 21,1 22,5

Forras: http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?DataSetCode=EDULIT_DS

Az évente kiadott 6sszes diplomak szima Magyarorszagon lényegében az elmult
évtizedben nagyjabol allando volt, 49 és 57 ezer kozott ingadozott. Ezen beliil a nap-
pali tagozaton kiadott oklevelek szama 29 €s 38 ezer kozott hullamzott. Az ingado-
zasok mogott a korabban elemzett felvett 1étszam hullamzasa, €s a kétszintli képzés
bevezetése all. Az elsé diplomat elérék szama (FSZ nélkul) a 2006-0s 55 ezerrdl 39
ezerre csokkent. Ennek oka (mint a nappali tagozatos képzésben kiadott diplomak
szama esetében is) a felvételi folyamatoknal latott kereslet, s nyomaban a felvett l1€t-
szam ingadozasa valamint a kétszinti képzé€s bevezetése.

Nézziik meg az elsé diplomak szamat képzési teriiletenként is. (A magyar saja-
tossagok miatt az 5. tdbldzatban az oktatisi teriiletet most kiilon szerepeltetjiik.)

5. tablazat Az elsé diplomat elérék szama Osszevont képzési teriletenként 2006-2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Tarsadalomtudomanyi,
iizleti &s jogi 21 476 19 679 19050 | 20444 19 232 16 119 14 999

MTM 7 390 9101 8363 8939 9324 8 242 7 769
Bolcsész, miivész 4940 4781 4 862 7 419 8132 7 092 5 816
Oktatdsi 10394 | 10186 | 10379 | 7906 | 5469 | 3385 2677
AT ORI 11132 | 11180 | 10188 | 10512 | 9509 | 7853 | 7875

szolgaltatasi és egy€b
Osszes els6 diplomis 55332 | 54927 | 52842 | 55220 | 51666 | 420691 39 136

Forras: 20006, és 2007 http://db.nefmi.gov.hu/statisztika/fs06_fm/ ill. http://db.nefmi.gov.hu/statiszti-
ka/fs07_fm/

2008-2012 Felséoktatasi statisztika, Oktatasi Hivatal http://www.oktatas.hu/felsooktatas/felsooktata-
si_statisztikak

Képzési teriiletenként vizsgalva az oktatasi teriileten kiadott elsé diplomak
szama csokkent legradikalisabban, kozel negyedére (aminek oka a kétszintl képzés
bevezetése nyoman a tanarképzés atalakulasa). A tarsadalomtudomanyi, uizleti, jogi
teriileten, tovabba az agrar, egészségligyi €s szolgaltatasi teriileten kiadott diplomak
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szama nagyjabol 30 szazalékkal csokkent. A bolcsész és miivész diplomak szama a
2009-2011-es idGszak novekedése utin Iényegében a 2006-0s szintre esett vissza, az
MTM diplomak szima kisebb ingadozasokkal stagnal, vagy (nagyon) mérsékelten
novekedett. Ezek a folyamatok nyilvan a kereslet atformalddasanak €s a bels6 folya-
matok valtozasanak (pl. a lemorzsolddas valtozasa) tulajdonithatoak.

Ha a mar emlitett 41 fejlett (OECD + EU) orszag atlagat tekintve hasonlé médon
vizsgaljuk a diplomazok képzési tertiletenkénti eloszlasanak alakulasat, akkor azt
latjuk, hogy a tarsadalomtudomanyi, tizleti, jogi diplomasok aranya novekedett, az
oktatdsi diplomasoké csokkent, a tobbi tobbé-kevésbé stagnalt. A 4. tdbldzat cso-
portositasat hasznalva 0sszehasonlithatjuk az MTM diplomasok aranyat is. Ellenté-
tes mozgasokat latunk: a kontinentilis és angolszasz csoportnal csokkenést, a poszt-
szocialista orszagoknal novekedést tapasztalunk. A 8. dbra tantsiga szerint Magyar-
orszagon az utobbi csoport trendjéhez hasonlo érvényesul.
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Forras: Education at a Glance 2008 és Education at a Glance 2011-2014
alapjan sajit szerkesztés

8. abra Az MTM diplomazék ardnya a fejlett orszagok csoportjaiban

A fels6oktatas kibocsatasanak elemzésére jo lehetdséget kinal a G8-ak dsszeha-
sonlito vizsgalata is, amelynek adatai alapjan az egyes képzési csoportba tartozo
diplomazok lakossaghoz viszonyitott aranyait is 0ssze tudjuk hasonlitani. Az G8-ak
mutatohoz beillesztettitk Magyarorszag 2008-as €s 2012-es adatait is.

Mikozben az Osszes (els§) diplomazo fajlagos szamat illetben Magyarorszag
nagyjabol Olaszorszaggal, Németorszaggal €s Japannal azonos szinten van, ugyan-
akkor 2008-ban, de kiilonosen 2012-ben Magyarorszag MTM diplomazoinak 100
ezer lakosra vetitett szaima - Olaszorszagtol eltekintve - Iényegesen elmaradt a G8
orszagokra jellemzGtol.

Mikozben a nemzetkozi 0sszehasonlitasok a részvételi €s diplomazo adatok alap-
jan a hazai fels6oktatas esetében az MTM képzések tertletén meglehetdsen ala-
csony (bar valamennyire novekvd tendenciaju) aranyokat mutatnak (tehat a flow
alacsony), ugyanakkor a népességen beliill az MTM diplomasok szamat (stock) és
aranyat illetéen nem teljesen ugyanez a helyzet.
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9. abra Az els6 diplomat elérék szama 0sszevont nagy képzési teriiletenként (2008-ban)
100 ezer lakosra vetitve

Az OECD utoljira 2008-ban kozolt ilyen adatokat (akkor is 2004-re vonatkozo-
an). Ebben az dsszehasonlitisban Magyarorszag adatai lényegében megegyeztek az
OECD atlaggal, mind az MTM végzettségliek, mind a masik két nagy teriilet aranya-
it illetéen a kozépmezdnyben helyezkedtek el. Nem latszott tehdt, hogy komoly
hiany lenne az MTM végzettséglieket illetéen. Ennek az az oka, hogy a rendszerval-
tas elott ezek a szakcsoportok, - kiilondsen a miiszaki (és mellette az agrar) képzé-
sek - kiemelt prioritast élveztek, mint a termeld, produktiv dgazatok szakemberigé-
nyének kielégitését szolgilo képzések.
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Forras: Education at a Glance 2008

10. abra A fels6foku végzettséggel rendelkezd 25-64 éves népességen beliil
az MTM képzettségiiek aranya, 2004
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Az OECD altal bemutatott adatok o6ta tiz év telt el, ezért érdemes megvizsgalni,
hogy hogyan is alakult a 25-64 éves diplomisok szima és képzettségi struktiraja.
Erre a népszamlalasi adatok alapjan van lehetdségiink.

6. tablazat A 25-64 éves fels6foku végzettségiliek képzettségi struktiraja a népszamlaldsok

alapjan
1990 2001 2011 2011/2001
(f6) (f6) (f6) (szazalék)
MTM végzettségi 161 944 193 929 254 174 131
Mezbgazdasagi, allatorvosi, egészségligyi, szocialis,
szolgaltatdsi és ismeretlen végzettségu 166 139 153 515 PPHUSER =
Oktatasi, human tudomanyos, mtivészeti, tarsada-
lomtudomanyi, gazdasigi és jogi végzettségti 272691 | 434140 | 702337 162
1990 2001 2011

(sz4zalék) | (szazalék) | (szazalék)

MTM végzettséguek arinya 27 25 22

Mezbgazdasagi, allatorvosi, egészségligyi, szocialis,

szolgaltatasi és ismeretlen végzettséguek aranya 243 24U 19

Oktatasi, humin tudomanyos, mivészeti,
tarsadalomtudomanyi, gazdasagi és jogi 45 56 60
végzettségiek aranya

Forras: http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_iskolazottsag (1.1.3 és 1.3.3 tablazatok)

A népszamlalasi adatok alapjan jol lathatd, hogy mindegyik nagy képzési cso-
portba tartozo 25-64 éves diplomas szim novekedett 2001 6ta, az oktatasi, human
tudomanyos, miivészeti, tairsadalomtudomanyi, gazdasagi €s jogi végzettségliek
egylttes aranya kozel kétharmadaval, a mezdgazdasagi, allatorvosi, egészségligyi,
szocidlis, és szolgaltatasi végzettségilieké 44 szazalékkal, az MTM végzettséglieké
pedig 31 szazalékkal.

Mindezzel egylitt az is igaz viszont, hogy a mikozben az oktatasi, human tudoma-
nyos, miivészeti, tarsadalomtudomanyi, gazdasagi €s jogi végzettségliek aranya
2001 o6ta tovabb novekedett, s 2011-ben mar 60 szazalék volt, az MTM végzettségii-
ek aranya a 2001-es 25 szazal€krol 22 szazalékra csokkent 2011-re.

Végeredményben a hazai felsoktatas képzési, kibocsatasi szerkezete - az itt
most nem targyalt PhD képzéstdl eltekintve - nem tér el radikalisan a fejlett orsza-
gokétol. Az MTM képzés tekintetében kétségtelentil van némi elmaradas a kibocsa-
tast illetéen, azonban az MTM végzettségliek aranya (a korabbi folyamatok eredmé-
nyeképpen) egyaltalan nem kedvezo6tlen. Az elmult id6szak erbfeszitéseinek nyo-
man - mint a 7. tdbldzat bemutatja - szemlatomast névekszik az 4j belépdk kozott
is az ebbe a képzési csoportba tartozok aranya. Ez az arany még mindig alacsony az
egyes orszagcsoportok atlagahoz viszonyitva (kivéve az északi orszagokat). Az MTM
képzési csoportba tartozo hallgatok aranyanak novekedése az elmult idGszakban
nagyjabol megegyezik a kontinentalis orszagok atlagaval.
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7. tablazat A fels6oktatasba belépé MTM hallgatok aranya az 6sszes belépShoéz viszonyitva
a fejlett orszagok csoportjaiban, 2009-2012 (szazalék)

2009 2010 2011 2012
OECD itlag 33,7 34,3 35,7 34,5
EU21 atlag 33,8 34,3 36,5 36,2
Angolszisz 35,2 35,4 36,4 38,4
Kontinentalis 30,4 30,1 32,6 31,7
Eszaki 33,5 34,8 35,5 34,7
DéI-Eur6pai 341 34,6 37,6 37,8
Posztszocialista 34 4 36,2 37,3 38,0
Magyarorszag 28,5 30,7 31,1 32,1

Forras: Education at a Glance 2011-2014 Distribution of tertiary new entrants, by field of education

Ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy az MTM hallgatok belépési aranyainak
novelése nem egyszertien felsGoktatas-politikai prioritas kérdése, sot kizarolag ilye-
tén kezelése nyilvanvalo torzulasokat fog eredményezni a felsGoktatasban. Az MTM
képzések iranti kereslet két alapvetd tényezo fliggvénye.

Az egyik az MTM képzettségliek munkaerd-piaci helyzete (kereslet, bér, munka-
nélkiiliség stb.), a masik a kozoktatasban folyo tudomanyos képz€és szinvonala.

Amig egy fizikus mintegy 25 szazalékkal keres kevesebbet, mint egy elemzé koz-
gazdasz, vagy egy kontroller, amig egy biologus felét sem keresi, mint egy adota-
nacsado, vagy egy ugyész (az adatok forrasa http://www.afsz.hu/sysres/adat-
tar2014/index.html), addig nem kell azon csodalkozni, hogy a gazdasagtudomanyi,
uzleti, jogi képzések keresettebbek. Mas oldalrdl, ha ilyenek a kereseti aranyok, az
is kérdés, hogy a magyar gazdasagban valoban olyan nagy sziikséglet van-e MTM
szakosokra, (illetve az MTM képzési csoport minden szakjara). A keresetaranyok
ugyanis a gazdasag valodi keresletét tiikrozik, sokkal inkabb, mint a kamarak vagy a
minisztérium 4llasfoglaldsa, vagy akdr nemzetkozi szervezetek stratégidi. Es ez igaz
a doktoranduszok iranti keresletre is, azzal a kiegészitéssel, hogy ott a kereslet meg-
hatarozo részét allami (kutatd €s felsdoktatasi) intézmények adjak. Nyilvanvalo
hogy nem megoldas a PhD keretszamok emelése, ha az allam a jelenlegi keresetek-
kel akarja foglalkoztatni majd a végzett mindsitetteket.

De legalabb ilyen probléma a kozoktatas (s elsGsorban az altalanos iskola illetve
also6 kozépfok) természettudomanyos és miiszaki képzésének szinvonala. Ha a tanu-
lokat elriasztja a képzés (a tananyagok, a pedagogusok, a modszerek), akkor
reménytelen arra varni, hogy novekszik az MTM képzések iranti kereslet. Vagy ha
kedvezo felvételi politikaval és mas oktataspolitikai eszkozzel mégis kikényszeritik
a keresletnovekedést, akkor olyan kontraszelekcios folyamatok indulnak meg, ame-
lyek hosszu tavon lehetetlenitik el e teriiletek oktatasat (pl. alkalmatlan matemati-
ka, fizika, kémia tanarok képzésével).

2. A KEPZESI SZERKEZETROL ES A TANITAS, TANULAS KERDESEIROL

Tobb olyan fejlesztési projekt is folyt az elmult 2-3 évben, amelyek 0sszességilikben
tobb szaz oktatot szolitottak meg, €s mihelymunkak révén érdemi parbeszédet
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generaltak kozottik a tanitds €s a tanulas egyes résztertileteir6l. Ezek Osszegzett
tapasztalatai is arra utalnak, hogy mikdzben fasultsag, frusztraltsag érzékelhetd az
oktatok korében sajat pedagogiai nehézségeik, sok esetben kudarcaik, valamint a
valtoztatasra vald eszkoztelenségik miatt, ezeket nemcsak fel- és elismerik - ami
jelentds elmozdulas -, hanem egyben nyitott varakozassal tekintenek a helyzet javi-
tasanak igéretét hordozo valtoztatasokra (mint példaul az EMMI fels6oktatasi teru-
lete altal beharangozott képzési €s kimeneti kdvetelmény feltlvizsgalat és 6sszehan-
golas) €s ujszerd megoldasokra (mint a tanulasi eredmények alkalmazasa vagy a
kimenet feldli tervezés €s szabalyozas).

Mindez arra utal, hogy a tanitas €s tanulds minGéségének javitasat el6térbe helye-
z0, kvalitativ jellegli oktataspolitikai kezdeményezések szamara jelenleg kedvez6 a
klima a felsGoktatasban. A képesitések feliilvizsgalata és a tanitds megujitasa idGsze-
rd is: az adatok arra utalnak, hogy a hazai felsGoktatas képesitési rendszere a ciklu-
sos szerkezet felmend rendszerben tortént bevezetésének befejeztével (2010-2011-
t6l) befagyott: elavuld képesitések megsziintetésére, Gjak 1étesitésére alig kertilt
sor. Ezaltal nemcsak a képesitések mennyisége €s teriiletek kozotti eloszlasa stabili-
zalodott, hanem a belsé szerkezet is, teriiletenként nagyon kiilonbozo6 - €s helyen-
ként torz - aranyokkal.

A ciklusos képzési szerkezetre valo atallas 6ta minden évben ujra €s ajra eloke-
rulnek kritikus nézetek (sok esetben 0sszekeverve a hazai megoldasok €s azok imp-
lementaciojanak kritikajat a szerkezet kritikdjaval), és rendre megjelennek intézmé-
nyi kezdeményezések osztott képzések osztatlanna (vissza)alakitasara, illetve Gijabb
osztatlan képzések inditasira. 2014-ben ennek az Emberi Er6forrasok Minisztériu-
ma altal elinditott szerkezeti feliilvizsgalat adott reményt. A minisztérium azonban
nem a ciklusos képzések feliilvizsgalatat timogatta, hanem - a munkaerdpiaci igé-
nyek figyelembevételére hivatkozva - egyes teriileteken a képesitések szamanak
csOkkentését tekinti a feliilvizsgalat targyanak. Nyolc év utan ez az e€ls6 komolyabb
korminyzati szindék a képzési és kimeneti kévetelmények (kkk) attekintésére.

A kkk a felsGoktatas altal kiadott képesitések szabalyoz6 dokumentuma, jelentds
befolyast gyakorol az intézmények altal vitt szakok tartalmara €s ezzel a képzés
eredményességére. Emiatt kézenfekvd, hogy a képesitések feliilvizsgalata rendsze-
res id6kozonként megtorténjen - mind l€tjogosultsagi, mind avultsagi szempont-
bol.

Az adatok azt tiikrozik, hogy a hazai felsGoktatas képesitési rendszere a ciklusos
szerkezet felmend rendszerben tortént bevezetését kovetdéen (2010-2011-t61) befa-
gyott: nemcsak a képesitések mennyisége €s teriiletek kozotti eloszlisa stabilizalo-
dott, hanem a belsé szerkezet is: alig van példa arra, hogy az erre hataskorrel ren-
delkezd felsGoktatasért felelés miniszter elavulo képesitéseket kivezetett, tijakat
beiktatott volna a képesitések meghatarozasara szolgalé miniszteri rendeletben;
legfeljebb képzési tertiletek kozotti atsorolas tortént néhany esetben.

Az adatok még egy szembeotld elrendez6dést mutatnak: a mesterképzés képesi-
téseinek szama az alapképzésekének éppen a kétszerese, mikozben a mesterképzé-
sekben tanulé hallgatok arinya mintegy egyharmada az alapképzésekben 1€vOk-
nek. Ez az arany képzési teriiletenként jelentds eltéréseket mutat: mig a sport, az
informatikai vagy jogi teriileten szinte megegyezik a két ciklus képesitéseinek
szama, addig a bolcsészet tertileten hatszor tobb képesités talalhaté mesterszinten.
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11. abra Az alapképzési és mesterszakok szamanak valtozasa 2007-2014

A fels6oktatasban foly6 tanuldsrol nem tudunk megalapozott képet alkotni. Bar
hatalmas adatszolgaltatasi kotelezettséggel jaro fejlesztések mentek végbe (pl. FIR,
AVIR) az elmult években, azoknak az adatoknak a begyujtésére €s Osszesitésére,
amelyek a tanulas jellemzdire utalnanak, nem kerul(t) sor. Egyes, részteriiletekre
irdinyul6 kutatasokbdl, interjukbol, esetvizsgalatokbol €s fejlesztési programok
muhelymunkainak jegyz6konyveibdl tudhatd, hogy a tantervek tobbsége tovabbra
is extenziv, nemzetkozi 6sszehasonlitasban is sokféle targyat, kis tanéraszamban és
kevés kredittel ellatva tartalmaznak. Ez minden képzési teriiletre all. Az intenziv
tanulasra tehat még nincs igazan lehet6ség a hazai felsdoktatas altal kialakitott tanu-
lasi kornyezetben: a tanulmanyi kotelezettségek €s a tanulas megszervezése a figye-
lem szétforgacsolasihoz vezetnek, az egyéni, 6nallé tanulas sulya tovabbra is ala-
csony. Ugyanakkor a tanulasi helyzetek egyre valtozatosabbak, nemcsak a kiilonbo-
z0 szakmai- €s terepgyakorlatok mértékének novekedése miatt, hanem a projekt
alapu €s probléma alapu tanulasi helyzetek megjelenése nyoman is. Sz€ép szammal
akadnak igéretes kisé€rletek a tanulds ujszerd formainak kialakitasara, ezek azonban
sokszor még sajat int€zményuikon beliil sem valnak lathatokka. A kisérleti fejleszté-
sek, a tanitds €és a tanulas sordan szerzett tapasztalatok tanulsagainak szambavétele,
rogzitése €s megosztasa egyeldre igen ritka, az ezekbdl képzddé tudast az oktatok
nem tekintik értéknek, igy intézményi szempontbol elenyészik.
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Egy 2014 eleji, az Oktatasi Hivatal megbizasabol a TAMOP 4.1.3 projekt kereté-
ben a Soreco Research Kft. dltal végzett, Uj felséoktatds-pedagdgiai eszkézék befo-
gaddsdval kapcsolatban oktatéi vélemények feltdrdsa c. online kérddéives adatfel-
vétellel elvégzett reprezentativ kutatasnak koszonhetden joval tobbet tudunk az
oktatok tanitassal kapcsolatos gyakorlatarol €s vélekedéseirdl. S bar a ciklusos kép-
z€s bevezetésének hatasarol, vagy az oktatas jelenlegi mindségérdl vallott nézeteik-
ben nincs meglepd, a mindségi oktatas mibenlétérdl szo0l6 nézetek - még ha vegyes
képet is mutatnak - jelentés elmozdulast jeleznek a korabbiakhoz képest.

A kutatds eredményei szerint az oktatok 62 szdzaléka agy latja, hogy nem sike-
riilt kelléen elkiiloniteni az alapképzés és a mesterképzés képzési programjat, 60
szazalék szerint pedig nem allnak rendelkezésre a nem kell6 tudasszinttel rendelke-
z6 hallgatok fejlesztésére megfelel$ eszkozok. 56 szdzalék gondolja tgy, hogy az
alapképzés képzési programja tulsagosan zsufolt. Ezzel szemben 71 szazalékuk nem
gondolja, hogy a tobbciklust képzés bevezetése javitott az oktatas mindségén.

Az oktatok 86 szazaléka egyetért azzal, hogy a felsGoktatasi intézményeknek
jogukban all kivalasztani, hogy kit vesznek fel vagy kit utasitanak el, és ezzel a néze-
tiikkel teljesen illeszkednek az eurdpai felsGoktatasba: az Europai Egyetemek Szo-
vetsége (EUA) szinte minden fontosabb dokumentuma megerdsiti ezt. Az oktatok
79 szazaléka azzal is egyetért, hogy a felsGoktatasi intézményeknek az oktatasi tar-
talmakban kizarolagos autonomiat kell kapniuk. Ez azonban nem jelent elzarkozast:
88 szazal€k egyetért abban, hogy a felsoktatasi intézményeknek nyitniuk kell a tar-
sadalom felé (,a fels6oktatasi intézményeknek erdsebb kolcsonhatasban kell lenni-
uk a tarsadalommal, igy eldsegitve a tudasmegosztast és az innovaciot”); €s 80 sza-
zal€ék egyetért abban, hogy a képzési programoknak jobban kell alkalmazkodniuk a
munkapiac igényeihez. S bar 54 szazalékuk szerint a felsGoktatisi intézményeknek
csak a legjobbak szamdra kell elérhet6knek lenni, 61 szazalék azt gondolja, hogy a
képzési programoknak tobb altalanos képességfejlesztést (példaul kommunikacio,
csapatmunka, vallalkozasi ismeretek, tanulasmodszertan) kellene tartalmazni.

A jo oktato legfontosabb jellemzdje, hogy magas szint(i ismeretekkel rendelke-
zik tudomanyteruletén. Ezt koveti az a jellemz0, hogy igazodik a hallgatok érdekld-
déséhez, igyekszik felkelteni a diakok motivacioit. A képzeletbeli dobog6 harmadik
helyén két elem is helyet kap: pedagogiai tudassal rendelkezik sajat targya oktatasa-
hoz, illetve valtozatos modszerekkel oktat. Ugyanakkor a tudomanyos kozéletben
valo részvétel, és kulonosen az értékelés soran hasznalt valtozatos modszerek lettek
a legkevésbé fontos jellemzok.

A tanitasi tevékenység tervezésére vonatkozo legfontosabb tényezd - az oktatok
valaszai szerint - az elérni kivant hallgat6i tudas, kompetencia. A hallgato fejlédése
€s a tananyag atlagosan a masodik, a hallgat6é tanulasi motivacioja a negyedik leg-
fontosabb tényezd. A munka vilagaban valo helytallas, a gyakorlati tevékenységek, a
tantervi kovetelmények betartasa, a hallgatok tanulasi c€ljainak figyelembevétele, a
tantargyak egymasra épiilése, illetve a tanitasi modszerek a fontossagi rangsor koze-
pén kaptak helyet. A rangsor végére kertilt az id6keretek figyelembevétele, a hallga-
tok korabban megszerzett tudasinak figyelembe vétele, illetve a tanitis-tanulas esz-
kozei.

Az oktatOk valamivel tobb, mint harmada nagyon fontosnak tartja, hogy 0j tanu-
lasszervezési megoldasokat, modszereket, munkaformikat, terepeket alkalmazzon
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oktatasi tevékenysége soran. Tovabbi 42 szazalékuk inkabb fontosnak, mig 17 sza-
zalékuk inkabb nem vagy egyaltalan nem tartja fontosnak ezt. A miivészeti tertile-
ten oktatok tartjak ezt a leginkabb fontosnak, mig a hittudomanyi, miszaki, illetve
természettudomanyos teriileten oktatok a legkevésbé.

A véleményalkotdson tuil bevallisuk szerint az oktatok 60 szizaléka alkalmaz is
1j megoldasokat az oktatds sordn. Leginkdbb a miivészeti, gazdasigtudomanyi, illet-
ve tarsadalomtudomdnyi teriileten oktatokra jellemz6 ez, legkevésbé az agartudo-
manyi, természettudomanyi és muszaki teriilet oktatoira. A képzési teriiletekre jel-
lemz6 megosztiast mutatja a 12. dbra.

oMV
Bnem

migen

%% Q%
\
N
&, %‘%

Forras: Soreco Research altal végzett kérdbives adatfelvétel

12. abra Uj tanuldsszervezési megoldasok, modszerek alkalmazasa: a valaszok megoszlasa

A tanulds, tanitds mindségére nagymértékben hatnak az értékelési eljarasok.
Azonban tizb6l minddssze egy oktatd tartja nagyon fontosnak, hogy 1j értékelési
eljarasokat haszniljon a képzés soran, tovabbi harmaduk szerint ez inkabb fontos.
Kozel minden masodik oktatd azonban ezt egyiltalan nem vagy inkdbb nem tartja
fontosnak. S a vialaszad6 oktatok csupdan 28 szdzaléka jelezte, ténylegesen alkalmaz
is 4j értékelési eljarasokat oktatéi munkdjaban.

Végiil érdemes kitérni arra is, hogy mi az oktatok vélekedése a kiilonbozé intéz-
ményekben foly6 képzéseknek orszagosan egységes keretet nyujté elviarasokkal
kapcsolatban. A vilaszadok 23 szazaléka teljesen egyetértett, tovabbi 41 szazalékuk
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pedig inkdbb egyetértett azzal, hogy van értelme az egyes képzési fokozatok (pl.
BA/BSc, MA/MSc) kimenetére orszagosan egységes elvarasokat megfogalmazni. 16
szazalékuk azonban inkdbb nem, mig 9 szazalék egyiltalan nem értett egyet ezzel.
A legkevésbé a bolcsészet és a miiszaki tudomidnyok képviseldi latjak értelmét a

fokozatok orsziagosan egységes kimeneti elvarasainak.

Emindenképpen
Binkabb igen
Binkabb nem
Degyéltalan nem
ONT

BNV

Forras: Soreco Research iltal végzett kérdbives adatfelvétel

13. abra Egységes kimeneti standardok elfogadasa: a valaszok megoszlasa
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Forras: Soreco Research altal végzett kérdbives adatfelvétel

14. abra A KKKk feliillvizsgalat sziikségességének megitélése

S bar az oktatok egy jelentds hanyada nem tudta vagy nem akarta azt megitélni,
hogy az egyes képzési szinteken mennyire sziikséges a képzési €és kimeneti kovetel-
mények (kkk) felulvizsgalata, a tobbség szerint ennek eljott az ideje. Az alapképzés-
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ben a valaszadok tobb mint 50 szazaléka, a mesterképzés esetében pedig 43 szdza-
1éka szerint a feliilvizsgalat sziikséges lenne.

A tapasztalatok tehat arra utalnak, hogy mikozben fasultsag, frusztraltsig érzé-
kelhet$ az oktatok korében sajat pedagogiai nehézségeik, sok esetben kudarcaik,
valamint a valtoztatasra valé eszkoztelenségiik miatt, ezeket nemcsak fel- és elisme-
rik - ami jelentds elmozdulds -, hanem egyben nyitott varakozassal tekintenek a
helyzet javitasanak igéretét hordozo6 valtoztatasokra.

3. A FELSOOKTATAS FINANSZIROZASANAK TENDENCIAI

A hazai fels6oktatds kondicioi a teljes bevételi oldalt elemezve az elmult 6t évben
meglehetésen hullamzoan alakultak. Szembetiinéen csokkent az allami tamogatas
aranya. Hasonl6an folyamatos csokkenést tapasztalunk az Osszes felsGoktatasi
kiadasnak a kozponti koltségvetés kiadasi f60sszegéhez viszonyitott aranyaban. Az
intézményi bevételek €s kiadasok szamai a 2011-es cstics utan romlottak. A koltség-
vetési beszamolok adatai alapjan jol latszik, hogy a felsGoktatasi kiadasok egyre
nagyobb hanyadat finanszirozza sajat intézményi bevétel. 2013-ban az 0Osszes
kiadasnak kozel kétharmadat finanszirozta sajat bevétel (vagy masként fogalmazva,
a kiadasoknak alig tobb mint harmada mogott allt allami tamogatas). Ugyanakkor az
allamhaztartason kivilrdl (vallalatoktol, szervezetektdl, nemzetkozi szervezetektdl
kozvetleniil) atvett pénzek bevételeken beluli arinya mindvégig 3,5-4 szazalék
kozott mozgott. Ez rendkivil csekély 0sszeg, a magyar felsGoktatas finanszirozasa-
nak egyik legnagyobb negativuma.

Az intézményi részletekbe is betekintve azt latjuk, hogy a felsGoktatas-politika
ugy probalja kezelni a felsGoktatas allami timogatasanak lefaragasat, hogy az intéz-
mények kondicioit csokkentve, az elvont timogatas egy részébdl az intézmények
egy hanyadat kiemelten dotdlja, példaul kiemelt felsGoktatasi intézményekként,
kutatoegyetemként vagy karként, alkalmazott tudomanyok féiskoldjaként. Az j fel-
sOoktatas-politika kovetkeztében hallgatokat vesztd, s ennek nyoman, valamint az
elvonasok kovetkeztében eladosodott intézményeket pedig a struktaradtalakitasi
alapbodl (2014-ben 14 intézmény 6sszesen 7 millidrd forintot kapott) segiti ki.

Lényegében megsziint a felsGoktatas normativ (pontosabban képlet szerinti)
finanszirozasa, s helyébe a bazis alapu €s a feladatfinanszirozasnak egyfajta vegyes
rendszere 1épett, ami erdsen kézivezérelt, s az intézmények szimara nem atlatha-
t0, hosszu tavon nem kiszamithat6. A 2013-ban megjelent felsGoktatasi stratégiai
tervezet még a normativ finanszirozas visszaallitisat szorgalmazta, a 2014-es
viszont azt irja, hogy ,a képzések finanszirozasa azonos elvek alapjan meghataro-
zott Onkoltségszamitason nyugszik, 0sszege elére meghatarozott teljesitménymu-
tatok alapjan korrigalva intézményenként differencialt” lesz. Korai még véle-
ményt mondani ez utobbi rendszerrdl, de ez a koltségnyilvantartas jelentds atala-
kitasat, (az Onkoltségszamitas egyszeriibb formajaban is), az aranyos €s fix koltsé-
gek azonositasat kivanja meg. Mas oldalrdol az tgynevezett ,valds koltségekre
€pulo Onkoltségszamitas” alapjan nyujtott barmilyen allami dotacio nyilvanvaléan
€ tamogatasok fajlagos 0sszegének jelentds intézmények kozotti killonbségeit
eredményezheti.
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Végiil meg kell emliteni, hogy a felsGoktatas 2013-ban készitett stratégiai elkép-
zelése még arrol irt, hogy ,belathat6 iddn beliil érje el a magyar felsGoktatas a GDP
aranyos koltségvetési raforditasi szint tekintetében az OECD orsziagokban szokdsos
1-1,2 szazalék koriili értéket”. A 2014 Gszén megjelent 4j felsGoktatasi stratégia
viszont mar ugy fogalmaz, hogy ,az elkovetkezd években a kozvetlen allami tamoga-
tas jelentds mértékben nem novelhetd, €s a rendszer robusztussagat figyelembe
véve nem is kivanatos az ilyen mérté€k kitettség egyetlen bevételi csatornanak”. Ezt
a tényt az oktatas €s a kutatas mindségének novelési c€ljaval egybevetve kozépta-
von nemigen képzelhetd el mas, mint a felsGoktatas szerepléinek jelentés mértéki
polarizal6dasa.

A hazai fels6oktatas finanszirozasanak modszereiben €s finanszirozasanak terje-
delmében jelentds valtozdsok torténtek 2010 oOta. A tendencidkat tobb szemlélet-
ben is vizsgaljuk. El6szOr a felsGoktatds bevételi €s kiadasi adatait a koltségvetés
tervszamainak segitségével elemezziik, majd a tényszamokat a beszamolokbol szar-
mazo6 adatok mutatjak. Az ,0rdog a részletekben van”: itt azonban most csak néhany
fontos bevételi elem valtozasaira tudjuk majd a figyelmet felhivni a 10. tdbldzat
elemzése soran.

A tablazatok a fels6oktatas finanszirozasanak forrasaira €s a kiadasok iranyaira
vonatkozdan azt is megmagyarazzak, hogy miért alakulhat ki idénként ebben a kér-
déskorben ,szamhabord”: egyes vitazo felek a tablazatok mas-mas (valds) elemét
hangsulyozzak. Masként érvelnek azok, akik a felsGoktatas kozfeladat voltabol kiin-
dulva az allami koltségvetés tamogatasi elemét kivanjak minél nagyobbnak latni, s
akar még ezen belil is az intézményi tamogatas szamaira koncentralnak, s mas
kovetkeztetéseket vonnak le azok, akik a felsGoktatds egészébe bearamlo pénzek
(legyen annak forrasa akar a TB vagy egy unios alap) nagysagrendjére figyelnek.
Megint masként latjak a helyzetet azok, akik a felsoktatas szolgaltatasi funkciojat
tekintve a piaci forrasokat keresik, vagy azok, akik a felsGoktatas tudomanyos kuta-
tasi-innovacios missziojat tekintik elsdédlegesnek, s ehhez szeretnének forrasokat
latni.

Ezek a nézetkulonbségek - amelyek elemezéseinkben is megjelennek - nem
elhanyagolhatok, mivel akar gyokeresen eltérd felsGoktatas-politikai és gazdasagi
dontésekhez vezetnek.

Kezdjik az elemzést a tervek oldalarol.

A 8. tabldazatban az egyik szembetlind jelenség a felsGoktatds dsszes tervezett
tamogatasanak 2013. évi jelentds csokkentése, amit ugyan 2014-t6l valamennyi
emelés kovet, azonban azt kovetéen sem €ri el a 2009-es szintet a tervezett timoga-
tas Osszege. Az Osszes felsGoktatasi kiadas tervezett novekedése 2014-r61 2015-re
kicsit kevesebb, mint 6 millidrd forint, ami messze elmarad a kozleményekben han-
goztatott 17 millidrdtol. Ez utobbi 0sszeg az intézményi kiadasok tervezett 6sszegé-
nek novekedésére igaz, de csak azért mert a korabban, a koltségvetési torvény eld-
zetes tervezetében is, fejezeti kezelésli cimen megtervezett 0sszegek (pl. a PPP-
tamogatasi 0sszeg) egy részét leosztottak intézményi cimre.

A masik jelentds valtozas, hogy a tervezett allami timogatas egyre nagyobb része
fejezeti kezelést eldiranyzatba keriil, s egyre kisebb része int€zményi tervezett tiamo-
gatas. 2009-ben az §sszes tamogatas kozel 90 szazaléka intézményi tamogatasként
kertilt megtervezésre, 2015-ben viszont mar csak alig tobb mint haromnegyede.
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8. tablazat A fels6oktatas koltségvetési terveinek f6bb elemei 2009-2015

2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015.
évi terv, milliard Ft
Allami felsGoktatdsi intézmények
Kiadads 4009 | 414,0 | 454,0 | 4304 | 4119 | 4258 | 4425
Bevétel 210,5 | 2282 | 2254 | 270,0 | 285,1 | 2854 | 2833
Tamogatas 190,4 185,8 | 228,5 160,5 126,7 140,4 156,2
JelentSsebb fejezeti kezelést eldirdnyzatok
Normativ tiamogatas 15,1 14,8 14,5 11,9 9,3 17,7 17,0
- nem allami felsGoktatas tamogatasa 11,0 10,8 10,7 9,0 9,3 17,7 17,0
Feladat és egyéb taimogatas 9,1 11,0 11,0 10,5 20,6 31,0 20,9
- kivalosagi tamogatas 10,0 9,9 9,9
- felsGoktatasi strukturalis alap 11,0 9,2
Osszes felsGoktatasi kiadas 4251 | 439,8 | 479,5 | 452,7 | 441,7 | 4745 | 480,3
Osszes fels6oktatasi timogatis 214,6 | 211,6 | 254,0 | 182,8 | 1565 189,1 194,0
szazalék

st fobonbus i
Ooesiebokacidmowais | o5 | 05 | 09 | 06 | 03 | o6 | o
Fels6oktatas kiadasok
a kozponti koltségvetési kiadas (terv) 4,7 32 33 3,0 2,7 28 2,8
f60sszegéhez viszonyitva

Megjegyzés: Az ,Allami felsGoktatdsi intézmények” adatai az ,Egyetemek, féiskoldk” cim mellett tartal-
mazzak a Zrinyi Egyetem €s a Rendortiszti Féiskola, illetve Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem adatait is
Forras: Adott évi koltségvetési tervek

Az el6bbiekben emlitett két folyamat kovetkeztében az intézmények tervezett
tamogatasa 2015-re a 2009-es Osszeg 77 szazalékara esett vissza.

A fels6oktatasi kondiciokban a mélyvolgy 2013-ban volt, a miniszterelndk 2012
0szi, onfenntarto felsGoktatasrol sz0l6 beszédét kovetden. Az elképzelés az allami-
lag finanszirozott (0sztondijas) hallgatolétszam radikalis lecsOkkentését, s a hallga-
tok nagyobbik része szimara Onkoltségi szintli tandij fizetését vetitette elOre,
amelynek teljes 0sszegét az akkor bevezetett igen kedvezményes kamatozasu didk-
hitel 2-bol lehetett volna fizetni. Az 6nfenntart6 felsGoktatds tehiat lényegében a
hallgatok talnyomo tobbsége szamara 6nkoltségi tipusu tandijas képzés lett volna.
A 2013-as Osztondijas felvételi keretszamokat mar ennek szellemében hatiroztak
meg. Az elképzelést a hatasara szervezddott jelentds didkmegmozdulasok nyoman
visszavonta a kormany, s az 0sztondijas keretszamokat 1ényegében az intézményi
kapacitisok szintjére emelte, kivéve 16 szakot, amelyeket rendkiviil magas 6szton-
dijas bejutasi ponthatarokkal gyakorlatilag dnkoltségessé tett. Ezzel egytitt a 2012-
es és 2013-as mélyrepiilés utin 2014-ben emelkedett a felsGoktatas Osszes allami
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tamogatasa, azonban az el6bbiekben mar vazolt folyamatok miatt az intézményi
tamogatas novekedése csak mérsékelt volt, a novekedés a fejezeti kezelésu elbirany-
zatoknal jelent meg alapvetden.

A fejezeti kezelésd eldiranyzatok esetében két fontos valtozast figyelhetiink
meg.

Az egyik, hogy jelentésen megemelkedett a nem allami felsGoktatas tiamogatasa.
2009 és 2013 kozott a harom nem allami felsGoktatast c€lzo tamogatasi eldiranyzat:
az ,Egyhazi felsGoktatasi intézmények hitéleti képzése”, a ,Hallgatoi 1étszam képzé-
si tobblete (egyhazi vilagi képzés)” €s a ,Hallgatoi l€tszam képzési tobblete (alapit-
vanyi fels6oktatas)” nevi eldiranyzatok egytittes 0sszege 9-11 milliard forint éves
nagysagrend koriil mozgott. 2014-ben az el6z6 hirom eldiranyzat megsziinése utin
létrehozott, ,Nem allami felsGoktatasi intézmények tamogatasa” nevi eldiranyzat
tobb mint 17 milliard forintra ugrott.

A masik valtozas a nem normativ, feladattimogatasi eléirinyzatok egyuttes
0sszegének jelentds megemelkedése. Ennek az az oka, hogy megjelenik két kézi
vezérlésti nagy elGiranyzat: 2013-t61 a ,Kivalosag taimogatas”, majd 2014-t6l a ,Fels6-
oktatdsi strukturaatalakitasi alap”. Az e€l6z6 2013-ban 10 milliard Ft, majd 2014-ben
és 2015-ben 9,85 milliard, az utébbi pedig 2014-ben 11 milliard - végeredményben
csak 6,8 milliard Ft, mert a 2014.juliusi a kozponti koltségvetés 6sszesen 110 milli-
ardos zarolasabol 4,2 milliard Ft a struktaraatalakitasi alapot terhelte -, 2015-ben
pedig 9,19 milliardra tervezett 6sszegu.

Lényegében tehat a felsGoktatas-politika tigy ragadja meg a felsGoktatas-iranyi-
tast, s probalja kezelni a felsGoktatds allami tamogatasanak lefaragasat, hogy az
intézmények kondicioit csokkentve, az elvont tamogatas egy rész€bdl az intézmé-
nyek egy hanyadat kiemelten dotalja: mint kiemelt felsGoktatasi intézményeket,
kutatoegyetemeket, alkalmazott tudomanyok féiskolajat, valamint kutaté karokat.
Az 1j fels6oktatas-politika kovetkeztében hallgatokat vesztd, s ennek nyoman, vala-
mint az elvonasok kovetkeztében eladosodott intézményeket pedig kisegiti a struk-
taraatalakitasi alapbol (2014-ben 14 intézmény Osszesen 7 milliard forintot kapott).
Kiilondsen sulyos helyzetben négy vidéki féiskola van: a bajai, a dunaujvarosi, a
szolnoki €s a nyiregyhazi féiskolak, amelyeknek koltségvetésiikhoz viszonyitottan
rendkiviill magas az eladosodottsaga. A helyzet ellentmondasossagat jol mutatja,
hogy a koltségvetési feliigyelOk altal ellen6rzott felsGoktatasi intézmények Osszes
adossagallomanyanak 70 szazaléka ot intézményben volt 2013 kozepén (Pécs, Sze-
ged, Semmelweis, Debrecen, Nyiregyhaza) amelyek koziil négy kiemelt, s benne
harom kutatéegyetem.

A felsboktatis tényleges timogatasinak és bevételeinek alakuldsarol a 9. tdbld-
zatban lathato zarszamadasi adatok alapjan tudunk képet alkotni. Egyértelmiien
latszik az 6sszes timogatisnak a GDP-hez viszonyitott folyamatos csokkenése 2009
ota. Hasonl6an folyamatos csokkenést tapasztalunk az dsszes felsGoktatasi kiadas-
nak a kozponti koltségvetés kiadasi f60sszeg€hez viszonyitott aranyaban. Az intéz-
ményi bevételek és kiadasok szamai a 2011-es cstcs utan romlottak A koltségvetési
beszamolok adatai alapjan az is jol latszik, hogy a felsGoktatasi kiadasok egyre
nagyobb hanyadat finanszirozza sajat intézményi bevétel. 2013-ban az 0Osszes
kiadasnak kozel kétharmadat fedezte sajat bevétel (vagy masként fogalmazva, a
kiadasoknak alig tobb mint harmada mogott allt allami timogatas).
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9. tablazat A fels6oktatas koltségvetési adatai a beszamolok alapjan 2009-2013

2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013.
évi tény, milliard Ft
Allami fels6oktatasi intézmények
Kiadas 4458 474,1 500,6 | 4829 | 496,2
Bevétel 240,8 | 282,8 | 307,3 | 2953 | 3234
Tamogatas 203,1 199,8 188,2 175,1 175,2
Nem allami felsGoktatds tamogatasa 11,0 10,8 10,7 9,0 9,3
Osszes kiadds 456,8 | 484,8 | 511,3 | 492,0 | 5054
Osszes timogatis 214,1 210,6 | 198,9 184,1 184,4
szazalék

irllstze;rrf;clttrx bevételek az intézményi kiadasokhoz 54,0 596 614 612 652
Osszes kiadds a GDP-hez viszonyitva 1,8 1,8 1,8 1,7 1,7
Osszes timogatds a GDP-hez viszonyitva 0,8 0,8 0,7 0,6 0,6
et kil koot Wloedikidis |50 [ 30 | aa | 30 | a0

Forras: Adott évi zarszamadasi torvények

A 10. tdabldzat adatai szerint a bevételeken beliil az orvoskarokhoz kertiil tarsa-
dalombiztositastol szarmazo bevétel a 2009-es kozel 40 szazalékos szintrél 2013-ra
37 szazalékra mérs€klddik, 6sszegében viszont majd negyedével novekszik. A bevé-
telek kozott jelentésen emelkedett a fejezeti kezel€sd elGiranyzatoktol atvett pénz,
a bevételeken beliili aranya 2,5 szdazalékrol 2013-ra kozel 10 szazalékra emelkedett,
Osszege tobb mint 6tszorosére (V) nétt. Ennek az az oka, azon tal, amirél mar korab-
ban esett sz0, hogy az unios fejlesztések forrasai a kozponti koltségvetés onallo feje-
zetét alkotjak, s e fejezeten beliil az egyes programok forrasai fejezeti kezelésu el6-
iranyzatként szerepelnek. Tehat az intézmények koltségvetésében mind a mikodé-
si, mind a felhalmozasi bevételek esetében megnovekedett fejezeti kezelésti pénzat-
vétel az ezen programokban val6 részvételbdl is szarmazik.

Ugyanakkor az allamhaztartason kivilrdl (vallalatoktol, szervezetektdl, nemzet-
kozi szervezetektdl kozvetlentil) atvett pénzek alig valtoztak, bevételeken belili ara-
nyuk mindvégig 3,5-4 szazalék kozott mozgott. Ez rendkiviil csekély Osszeg, a
magyar felsGoktatas finanszirozasanak egyik legnagyobb negativuma.

A felhalmozasi bevételek viszont kozel megduplazodtak 2009 és 2013 kozott, s a
bevételeken beliili aranyuk 9 szazalékrol 12 szazal€k folé emelkedett. Ennek az oka
itt is a fejezeti kezelési eldiranyzatokrol atvett pénzek aranyanak €s Osszegének a
novekedése (amelyek alapvetéen az unios fejlesztések fejezetbdl szarmaznak).

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban vizsgalva a magyar felsGoktatas kondicioit, meg-
lehet6sen kedvezdtlen helyzetet konstatalhatunk. A hazai fels6oktatas kiadasainak
o0sszege a GDP-hez viszonyitva a szlovak €s az olasz, valamint gorog adatokkal
egylitt az utolso helyen all az OECD orszagok kozott.
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10. tablazat A fels6oktatas bevételei részletezve a beszamolok alapjan 2009-2013

2009. \ 2010. \ 2011. \ 2012. \ 2013.

évi tény, milliard Ft

Bevétel 240,8 | 282,8 | 307,3 | 2953 | 3234
Intézményi mikodési bevétel 89,3 95,1 101,1 100,1 103,5
Tamogatasértéki miikodési bevétel 118,7 137,1 153,5 151,4 167,9

- kozponti koltségvetési szervtdl 10,1 12,3 13,5 11,4 14,7
- fejezeti kezelési elGiranyzattol 6,0 8,1 13,1 16,3 30,9
- elkulonitett allami pénzalaptol 6,8 4,6 8,4 5,1 3.4
~ TB-t61 954 | 1114 | 116,7 | 1140 | 1187
Eﬁﬁ%ﬁﬂ célu pénzeszkozatvétel allamhaztartason 91 95 115 99 113
- vallalkozasoktol 1,5 1,6 23 0,9 17
- non-profit szervezetektSl 37 21 2,4 2,0 23
- nemzetkozi szervezetektdl 5,1 5,8 6,7 2,6 4.4
Felhalmozis és kolcsonok 20,6 36,9 41,2 339 40,7
- tAmogatdsértéki 9,2 27,5 34,6 31,1 389
- fejezeti kezelést el6irdnyzattol atvett 23 19,6 21,4 20,8 32,6
Allamhaztartison kiviilrél 4,6 4,0 5,1 1,4 1,23

Forras: Adott évi zarszamadasi torvények

Osszegzésiil azt dllapithatjuk meg, hogy a hazai felsGoktatds finanszirozasi mod-
szerei jelentdsen atalakultak. Lényegében megsziint a felsGoktatds normativ (pon-
tosabban képlet szerinti) finanszirozasa, s hely€be a bazis alapt €s a feladatfinanszi-
rozasnak egyfajta vegyes rendszere l€pett, ami erdsen kézivezérelt, s az intézmé-
nyek szamara nem atlathatd, hosszi tavon nem kiszamithato.

Az elmult 6t évben szembetiinéen csokkent az allami tamogatas aranya. Ebbdl a
szempontbol a jovo sem latszik biztatobbnak. Igaz, hogy a felsGoktatas 2013-ban
készitett stratégiai elképzelése még arrol irt, hogy ,belathaté idén belil €rje el a
magyar fels6oktatis a GDP aranyos koltségvetési raforditasi szint tekintetében az
OECD orszagokban szokasos 1-1,2 szazalék koruli értéket”. A 2014 6szén megjelent
0j felsGoktatasi stratégia viszont mar ugy fogalmaz, hogy ,a kovetkezd években a
kozvetlen allami tdmogatds jelentds mértékben nem novelhetd, €s a rendszer
robusztussagat figyelembe véve nem is kivanatos az ilyen mértéku kitettség egyet-
len bevételi csatornanak...” Mas helyutt azt is hozzateszi, hogy a finanszirozas lénye-
ge a realis Onkoltségszamitas, a nem kdzosségi tipusu forrasok részaranyanak nove-
Iése, a koltségvetés tehermentesitése” lesz. Az el6bbiekben bemutatott zarszamada-
si adatok erOsen kérdésessé teszik ezt a célkit(izést, hiszen az allamhaztartason
kivuli forrasok (vallalatok, szervezetek stb.) nagyon jelentéktelen szerepet jatsza-
nak jelenleg a felsGoktatas finanszirozasaban.



