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A tanulmdny a rendszervdltdst megel6z6 és az utana koévetkezo idoszak gaz-
dasdagi torténéseit mutatja be. Megvizsgdlja, hogy az egymdst Roveto kormd-
nyok dontései, gazdasdgpolitika irdnyvonalai milyen hatdssal voltak Magyar-
orszdg dllamadosdgdra, koltséguetésére, részben tdrsadalmdra. A dolgozat
részletesen elemzi, hogy a rendszervdltds elott a vilagpiaci kapcsolatoktol
elzdrkozo Magyarorszdg milyen lépésekkel probdlt bekapcsolodni az euroat-
lanti, globalizdlodo piacgazdasdgba.

A magyarorszagi rendszervaltas sajatos elézménye - s ez valamennyi posztszocialis-
ta orszagétol megkilonbozteti -, hogy az 1956-0s népfelkelést a szovjet hadsereg
fegyveres intervenciojaval eltiporta, ezt kovetden szigoru repressziot szenvedett el
a tarsadalom, majd tobb éves konszolidacios korszak utan sor kertlt a rendszerval-
tasra. A konszolidacios iddszak legfontosabb jellemzi voltak:

m a piacgazdasag rehabiliticiojat megvalosito, Nyers Rezsé nevével fé€mjelzett
gazdasdgirdnyitdsi reform;

m valamint kiilonosen fontos volt a posztsztalinista kolhozrendszer instituciona-
lis keretein beliil végrehajtott, Fehér Lajos nevéhez kotddo €s kimagaslo ered-
ményu agrdrreform.

A két reformpolitikus célkitiizése volt a posztsztalinista, a vilagpiaci kapcsola-
toktol mereven elzarkozo kilgazdasag-politikaval szemben az euroatlanti, globali-
zalodo piacgazdasag felé nyitast szorgalmazo gazdasagpolitika. A neoliberailis dokt-
rina monetaris restrikcion nyugvo hitvallasaval szemben a hatvanas évtized reform-
politikai torekvései a kovetkezdk: a munkavallalok érdekeltségének megteremtése,
az €letkorilményeknek az allampolgarok szé€les rétegeire kiterjedd javitasa, vala-
mint a haztartasok leértékelt jovedelemtermeld képességének mértéktartdan sze-
rény, de folyamatos novelése.

A torténelmi léptékben sikeres agrarreform, kiegésziilve a piaci koordinacio
rehabilitaciojan alapuld korlatozott gazdasagpolitikai iranyvaltassal, egy évtizeden
keresztiil biztositani tudta a lakossag €letkoriilményének €s €letszinvonalanak mér-
sékelt, de folyamatos novelését.

Az agrarreform kiemelkedd teljesitménye, hogy az agrarium polgarosulo fejlédé-
sét korliatozo félfeudilis horthysta mez6égazdasagot és a sztilinizmus kolhozrend-
szerét felszamolta, az orszag €élelmezési sziikségletét meghalado, exportot lehetové
tevd mezogazdasagi termelést hozott 1étre.

A hetvenes évtized els6 harmadaig tart6 viszonylag rovid idészak koriilményei
kozt lehetd valt, hogy az agrarreform altal megtermékenyitett élelmiszer-gazdasag
konvertibilis piacokon is realizalhato megnovekedett outputja ellenstilyozza a tobb-
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ségében kizarolag a KGST egyuttmiikodés keretében miikodni képes, rossz hatas-
fokkal tizemeltetett ipari nagyvallalati szektor alacsony hatékonysagat €s kielégitse
a haztartasok konvertibilis deviza iranti megnovekedett keresletét. A konvertibilis-
deviza-forgalomban kialakult viszonylagos egyensuly 1974-ig a makrogazdasagi
egyenstly felboruliasanak veszélye nélkil miikodott.

A valtozas oka a magyarorszagi tarsadalmi fejlédést, a lakossag jovojét meghata-
rozé ,pénzmenedzser-kapitalizmus” kibontakozasa, ami az 1973-ban bekovetke-
zett vilagpiaci arrobbanassal! indult el, valamint az 1968-as ,prigai tavasz” eltipra-
sanak kétes eredetti diadalatol megrészegult, posztsztalinista nomenklatara ,ideo-
logiai intervenciojanak” gy6ézelme a Magyarorszagon sikeres reformpolitikai kur-
zus ellen 1974-ben, és végiil Fehér Lajos és Nyers Rezs$ visszahivasa a partallami
hierarchia legmagasabb tisztségeibdl.

2.

A gazdasagpolitikai reformok emblematikus allamparti politikusaitol megfosztott
gazdasagpolitikai kormanyzat folytatta a globalizalt pénzpiac felé nyito, a piacgaz-
dasag teljes kord ki€pitésére iranyulo gazdasagpolitikajat, amely azonban védtelen-
nek bizonyult (az arab-izraeli haboru uriigyén, 1973 38szén kirobbano) kdolaj
embargot kisérd vilagpiaci arrobbanas kovetkezményével szemben. A kdolaj vilag-
piaci aranak 1974 janudrjara tortént megnégyszerezOdését kovets 20 szazalékos
cserearanyromlas meghatarozo szerepet toltott be a kovetkezd, hét éven keresztiil
tartd elsé dllamaddssdgi hulldm kialakuldsiaban. Az 1974 januarjatol az 1980.
decemberig tarté hét esztendd alatt (az 1973. december 31-én elkOnyvelt allam-
adossag bazisahoz viszonyitva) a netto allamadossag allomanya 0,8 milliard dollar-
rol 11,5 milliard dollarra névekedett [Lorant, 2010].

A cserearany-romlas és az aruforgalmi mérleg évi félmillidrd dollart meghalad6
deficitje harom éven keresztiil (1974-ben, 1975-ben, 1976-ban) gyarapitotta a nettd
allamadossagot, amely 1978-ban hét és félmillidrdos rekord méretl éves adossagal-
lomany-szinttel érte el tetépontjiat. Az olajarrobbanas begylriz6dd hatasara évrdl-
évre gyorsulo Utemben torténd eladosodas, a hatvanas évek kiegyenstlyozott
reformpolitikdja kovetkeztében elért 5 szazal€kos gazdasagi novekedés fenntartasa
olyan koriilmények kozott, amikor erre nem volt mas lehet6éség, csak hitelfelvétel
utjan, a nemzetgazdasagot 1978 kozepére a fizetésképtelenség hatirihoz sodorta?.

1 Tarafds Imre akadémiai doktori értekezésének tézisei szerint: ,A lebegé drfolyamok dltalinossa vala-
sa, a kockazatkezelés és a spekulacio eszkozeinek fejlédése elésegitette a nemzetkozi tokedramlds
liberalizdldsdt. A hetvenes évek kozepétdl indult liberalizalasi hullim a nyolcvanas évek kezdetének
Anglidgjaban és Amerikajiban teljesedett ki el§szor, s vilt dltalinossa Nyugat-Europdban, majd a kilenc-
venes €vek elsé felében a fejl6dé (€s volt szocialista) orszdgok tilnyomo részében is. A liberalizalds
eredményeként a vildg 6sszes pénztokéje rendelkezésre dllt befektetési, deviza-, vagy kamatspekuld-
ciora és ténylegesen is a redlgazdasdgi tranzakciokat sokszorosan és névekvé mértékben meghala-
do pénzforgalom bonyolodik a nemzetkézi pénzpiacokon.” [Tarafas, 2005]

2 ,A veszedelmesen kumuldl6dé adossagallomany novekedésére az MSZMP KB. 6t éves késéssel, 1978.
december 6-i Ulésen a gazdasigi novekedés uiitemének jelentds csokkenésével reagalt.”... ,Ekkor mar
nem lehetett tovabb hitelfelvételre tamaszkodni, mérsékelni kellett a gazdasagi novekedést.”... ,Akkor



HOMLOKTER 53

A nemzetgazdasag fejé0désének, tarsadalmi rendszerének radikalis fordulatahoz
vezetd nyolcvanas évtized elsd felében a két szuperhatalom kozti stabil, bar konf-
rontativ kapcsolat erodalodott. Ennek ellenére a partallami iranyitas alol kiszaba-
dult szakapparatusnak sikeriilt a nemzetgazdasag eladésodasat az 1980-as csucs-
pontjan megfékezni. Az 1980 végéig felhalmozott 7,6 millidrd dollir volument
nett6 allamadossag 1984 végére egy milliard dollarral, a 11,5 milliard dollar brutté
allamadossag fél milliard dollarral csokkent.

Az 1980 és 1984 kozott eltelt fél évtized jelentGsebb akcioi:

m a tervgazdasagi modell legfontosabb részét alkoto, az allam tervutasitasi funk-
ciojat lebonyolité agazati (Koho és Gépipari, Nehézipari, Konnyuipari)
minisztériumokat 1980-ban egységes Ipari Minisztériumba vontak 6ssze;

m azzal, hogy 1982-ben csatlakoztunk az IMF-hez, illetve a Vilagbankhoz - amivel
egyébként megszegte az orszag a posztsztalinista korszak legszigorubb ideolo6-
giai tabuit - a magyar nemzetgazdasig tudatos €s evolutiv 1€épésekkel kozeli-
tett a toke liberalizalt aramlasat szorgalmazo nemzetkozi pénzpiacok felé.

A reformpolitikai szarnyatol megfosztott partallami politikai csucsvezetés 1978
ota a gazdasagi novekedés mérsé€klésére iranyulo konszolidalt gazdasagpolitikajat
1985-t61 a gazdasagi novekedést preferald, a lakossag €letszintvonalanak megalapo-
zatlan novelését eldiranyzo, stilyosan elhibazott voluntarizmussal cserélte fel. Erre
a posztsztilinista allamszovetségi rendszer 0sszeomlasat megel6z6 évek euforikus
allapotaban keriilt sor. Ennek az euforianak volt része a ,pénzmenedzser-kapitaliz-
mus” intézményi rendszeréhez kozelité reformok bevezetésed, amelyek az 1985 és
1989 kozt rekord méretli titemben gyarapodé allamadossag felhalmozodasahoz
vezettek. A rendszervaltast megel6z6 korszak dinamikus titemd eladésodasianak
mdsodik hulldmdban a netté dllamaddssag 1984 év végén elkonyvelt 6,5 milliard
dollar volumene 1989 végére 14,9 milliard dollarra, a brutt6é dllamadéssag 11 milli-
ardrol 20,4 milliard dollarra novekedett.

A vilaggazdasagi korszakvaltast kisérd adossagvalsagbol fakado korlatlan méret
konvertibilis devizaigény kielégitési kényszere, valamint a politikai korlatok tilal-
manak a gorbacsovi kiilpolitikai iranyvonal altal kezdeményezett feloldasa biztosi-
totta a partallami rezsim levalthatosaganak lehet6ségét. A tarsadalmi rendszert
atalakito fordulat levezénylésére elméleti szempontbol két megoldas kinalkozott:
vagy a reformpolitika irdnyzatanak folytonossigat fenntart6 evolutiv modellvdltds,
vagy a kapitalizmus tulajdonviszonyain alapul6 tarsadalmi formaciot vallalo revolii-
cios rendszervdltds lehetdsége. Mint ’89 tavaszdra kiderilt, a magantulajdonon ala-

ugy gondoltak, hogy 2-3 éves megszoritissal stabilizalni lehet az orszag helyzetét. Az id6kozben beko-
vetkezett masodik kéolajar-robbands és az amerikai neoliberalis gazdasigi fordulat azonban, amelynek
nyoman a kamatlabak az égbe szoktek, nem tette lehet6vé a stabilizaciot. Azok az intézkedések, ame-
lyekkel négy évvel korabban el lehetett keriilni az eladoésodast, mar nem voltak elegenddk. A gazdasag
kordbbi 5-6 szdzalékrol 3-4 szazalékra csokkent novekedése a nyolcvanas években mar évi 1,8 szaza-
1ékra esett vissza.” [Lorant, 2010: 3.]

3 A nemzetkozi pénziigyi konglomeratumok és a kormany kozt megnovekedett pénziigyi kapcsolatok
érdekében kertlt sor (1) az 1987-es bankreform keretében az MNB korabbi dgazati f6osztilyaibol 6t
fiiggetlen kereskedelmi bank (Budapest Bank, Kereskedelmi és Hitelbank, Kiilkereskedelmi Bank,
Magyar Hitelbank, OTP Kereskedelmi Bank) 1étesitésére; valamint (2) az altalinos forgalmi ado, és a
lakossig jovedelmét kozpontosito személyi jovedelemado 1988. évi bevezetésére.
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pulo kapitalista piacgazdasag vilasztisit az 1985, 1986, 1987-es években bekovetke-
zett gigantikus méretd allamadodssig-novekmény kezelésére hasznalatos terapia, €s
az ebbdl fakado pani félelem motivalta. (Az allamadoéssag-spiral 1980-t01 1984-ig
tarto sikeres megfékezését koveté hirom évben a bruttd dllamaddssag évi hirom
millidrddal, a nett6 allamadossag pedig 1985-ben 1,5, 1986-ban 2,5, 1987-ben 3 mil-
liard dollarral névekedett).

3.

Az allamaddssag 1985 és 1987 kozt bekovetkezett katasztrofilis novekedése miatt
bekovetkezett az Onbizalmat vesztett allamparti csticsvezetés felbomlasanak elsé
aktusa, a partallam megkerulhetetlen vezetdjének abszolut bizalmat élvezo, a késoi
Kadar-korszak stabilitasit reprezentald Ldzdr Gyorgy miniszterelnok 1987 nyardn
torténd felmentése. A fétitkarhelyettesi funkcioba ,buktatott” Lazar Gyorgyot fel-
valtotta - a korabban kizarolag a partapparatusban szerzett tapasztalattal rendelke-
z6 - Groész Kdroly, aki erés politikai felhatalmazassal kivinta a tirsadalom demok-
ratizalasat végrehajtani.

A partallami politikai intézményi rendszer meggyengiilése mdsodik stdcidjdara
az MSZMP 1988. majus 20-22 kozott megrendezett orszagos €rtekezletén kertlt
sor, ahol a vélt politikai teljhatalom megszerzésére aspiralé Grosz Karoly fétitkari
megvalasztasa érdekében felmentették tisztségébdl a stulyosan beteg, a funkcio ella-
tadsara mentalisan mar képtelen Kdddr Janost, és vele egylitt a rendszer legfels6bb
szintl hierarchiajanak valamennyi tisztségviselgjét.

Az allamparti rendszertdl elhatarolodni szindékoz6 partvezetdség megosztott
volt, Grosz partfétitkari pozicioba emelése mellett a masik onsorsronto tévedése
Németh MikI6s miniszterelnoki kinevezése volt 1988. november 23-an’.

A partallami rendszer Onfeladasanak mindsithet6 fordulat az 1988. majusi orsza-
gos értekezlettdl az 1989 juniusiban l€trehozott, az allampart felszamolasara hiva-
tott elnokség létrehozasaig tartott. Ez az elnokség ,tizolto szerepet” toltott be.

4 A rendszerviltds ideologiai iranyvonaldnak, a kés6i Kadar-rendszer gazdasagpolitikai paternalizmusat
illusztralé kiindulo tételének (a koraszilott joléti dllam talfogyasztisinak elve), a tarsadalmi talfo-
gyasztds dinamikus novekedésre gyakorolt hatdsa ellentmondasat illusztralja az 1985 és1987 kozott
katasztrofalis méretiire szaporodott netté allamadossag szerkezete, amely szerint az dllamadodssag éves
gyarapodidsa nem a nemzetgazdasag tilméretezett fogyasztasabol, hanem a felvett hitelallomany kama-
taibol, valamint a dollarban felvett hitelek drfolyamvaltozasabol tevodik ossze:
® az 1985. évi 1,5 milliard dollar dllamadoéssag-novekmény 100 szdzaléka, 1,5 millidrd dollar;
® az 1986. évi 2,5 milliard dollar dllamadodssig-novekmény 78 szdzaléka, 2,1 millidrd dollar;

m az 1987. évi 3 milliard dollar allamadodssag-novekmény 100 szazalékat meghaladé 3,1 milliard dollar
az allamadoéssag-szolgalat koltségeibdl adodik. [Lorant, 2010]

5 Lengyel Ldszlo elemzése szerint: ,Németh Miklos kinevezésével Grosz a viszaly magvait hintette el a
partreformerek kozott. Pozsgay Imre €és Nyers Rezsé is jeloltek voltak, sok tekintetben ellenérzéssel
viseltettek Németh irant” ... ,Németh belement abba, hogy nem egyediil irdnyitja a kormanyt. A gazda-
sagot kezdetben 6ten vezették. Medgyessy, mint a Grosz-program gazdasagi felelose kilon politizalt,
aztin Nyers Rezsd, akit a hosszu tava reformok kidolgozasanak felelésségével terheltek meg, mint
allamminisztert, s egész miikodése alatt képtelen volt (mdr, mint Németh — M.M) a kormany 6sszhang-
janak biztositasara.” [Lengyel, 1990: 48.]
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A partallam ,békés fegyverletételére” az MSZMP Kozponti Bizottsaganak 1989.
janius 23-24-én megtartott ulésén kertlt sor. Az 6nfeloszlatas el6tt allo allampart
csucsvezetését atszervezték, négy tagbol allo ,elndkséget” hoztak létre.

Az MSZMP elnoke Nyers Rezsé lett, a szocidldemokrata multa politikus, a gazda-
sigi mechanizmus 1968-ban bevezetett reformjinak ,atyja”, késébb a Brezsnyev-
doktrina aldozata. A harom tag:

m az 1988-ban fétitkarnak valasztott Grosz Karoly;

m az allampart politikai gyamsaga alol kikertilni akaré Németh Mikl0s miniszter-

elnok;

m valamint a rendszervaltas politikai forgatokonyvét meghataroz6 ,hopmester”
funkciojat magara vallalé Pozsgay Imre.

Az elnokség tagjai kozil:

m az allampart fotitkarava valasztott Grosz Karoly funkciodja és a politikai €letben
betoltott szerepe az allampart 1989. oktoberi kongresszusan tortént onfelsza-
moldsaval befejezddott;

m a partallam likvidalasin nyugvo rendszervaltas politikai forgatokonyvét meg-
hatarozo Pozsgay Imre, tovabba az allampart politikai iranyitasa alol fuiggetle-
nedd Németh Miklos miniszterelnok elhatarolodott az allampart politikai fele-
16sségének viselésére rendszeresitett ,utodparttol”.

A tarsadalompolitikai fordulat levezénylésében a ,dontd lancszem” Pozsgay
Imre puccsnak mindsithetd 1989. januari ideoldgiai ihletést nyilatkozata volt,
amely valosagos ,foldrengést” okozott. (Az 1956 oktoberében torténtek addigi
sellenforradalom” mindsitését ,népfelkelésre” valtoztatta.) Pozsgay a part fétitkara-
nak 1988 nyaran megvalasztott, majd novemberben miniszterelnoki tisztségérdl
lek6szOnt Grosz Karollyal rivalizalt, €s ezért tette ezt a nyilatkozatot, aminek cé€lja az
allampart fotitkaranak ideologiai ellehetetlenitése volt. A tobbparti parlamenti val-
togazdasiag haladéktalan bevezetésével, és a parlamenti valasztasok 1990 tavaszi
kiirasaval Pozsgay elnyerte az allampart 6nfelszamoldsat szorgalmazo, a kormanyza-
ti felel6sségtdl elhataroloddé MSZMP csticsvezetésének timogatasat.

Az MSZMP oOnfeloszlatasanak elhatdarozasatol a politikai likvidalasig terjedd
nyolc honap leforgasa alatt Pozsgay Imrére a ,rendszervaltas” politikai el6készitése
harult, amelynek sordan a hatalmat atadtak a partillam ellen fellépd, az ismeretlen-
ség homalyabol ,felmeril6”, ellenzéki kerekasztalba tomoruld ellenzéki politikai
partoknak.

A gazdasag allapota, az elnyomott, de egyre erdsodé ellenzéki csoportosulasok,
a Szovjetunio ,még kezelt” sulyos gazdasagi, politikai valsaga kitord vulkanként ter-
helték a helyzet sulyos voltiat ismerd, am annak kezelésére felkésziiletlen politikusi
gardat. (Grosz Karolyt tettei alapjan nem, csak interjui €s beszédei alapjan értékel-
hetnénk.)

5.
Az 1989-es kiilgazdasagi €s a belgazdasagi adottsagok altal generalt rendszervalto

fordulat, az MSZMP gazdasagpolitikajanak a hatvanas évtizedre visszanyulo, a tOkés
piacgazdasagra nyit0 reformpolitikai kisérleteinek evolucioja €s a t6kés magantu-
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lajdon dominancidjan nyugvo pénzmenedzser-kapitalizmus a parlamenti valtogaz-
dasag intézményi rendszerével vegyitett rendszervaltasi stratégiat eredményezett.

Az 1989-es esztendd a rendszervaltast visszafordithatatlanna tette. ‘89 nyaranak
végéig létrejott a fennallo tarsadalmi rendszert megvaltoztato politikai iranyvonal.
A ’89 06szi lombhullastol az 1990 tavaszan megrendezésre kertilt parlamenti valasz-
tasokat jelképezo rugyfakadasig a posztsztalinista allamszovetségi rendszer 0ssze-
omlott, a kezelhetetlennek vélt kronikus allamadossag-spiral feloldasi kotelezettsé-
ge alol dezertalni késziilo, Németh-Medgyessy-féle gazdasagpolitikai kormanyzat a
privatizdcios politikdval akarta megoldani ezt a problémat.

Az elsé 1990-es tobbparti parlamenti valasztas eredménye altal legitimalt kor-
manyra vart®, a rendszervaltas idGszakara felhalmozédott, kezelhetetlennek tind
allamadossag-spiral megfékezése és a kapitalizmus intézményrendszerét kialakito
magantulajdon térhoditasat biztositd, intézményesitett, privatizacio beinditasa. Ez
az erdltetett Gitem, intézményesitett privatizacios politika a hazai ipari-kereskedel-
mi nagyvallalati szektor felszimolasat és a KGST orszagaiban élvezett piacok (dtme-
net és kompenzacio nélkuli) elvesztését eredményezte.

Az Antall-kormany regnalasanak elsé €éveiben kertlt sor - az ipari nagyvallalati
szektoron tal - a teljes magyar €élelmiszeripar (cukor-, ndévényolaj-, konzerv-, sor-,
dohanygyarak stb.), tovabba a hazai nagykereskedelmi lincok, szupermarketek
multinaciondlis befektet$ tarsasagok, illetve vallalatbirodalmak tulajdonaba adasa-
ra. Olyan agazatok valtak elsé litemben privatizacio aldozatava, amelyek jelentGs
részben a belsé piac ellatasara szakosodtak, hagyomanyos, csicstechnologiit nem
igényld miuiszaki fejlesztéssel rendelkeztek, nagyszamu alacsony képzettségli mun-
kaerd6t foglalkoztattak, ugyanakkor biztos felvevé piacot biztositottak a hazai mez6-
gazdasag szamara.

A pénzmenedzser-kapitalizmus érdekeit kiszolgalo, a hazai nagyvallalati szektor
ledozerolasaval, piacainak felszamolasaval jar6 monetaris politika, parosulva a
magat jobboldalinak mindsité koalicidos kormany antikommunista hangszerelésud
sérelmi politikdja jegyében foganatositott intézkedéseivel

® mint pl. a ,vOros barok” mellett a ,z6ld barok” ellen vivott infantilis keresztes

haboruval,

m valamint a mezdgazdasagi termeldszovetkezetek hatékony gazdalkodasat meg-

bénito foldvasarlasi tilalommal

hozzajarultak a hatvanas évtized sikeres agrarreformja eredményeként kibonta-
kozo, teljes vertikumba szervezett élelmiszer-gazdasag szétveréséhez.

Az MNB elnOkének asszisztialo tamogatasaval regnalo, MDF vezette, nép-nemze-
ti ideologiat hirdeté kormany 1990 és 1992 kozott az ultra-neoliberalis ihletésd
intézményesitett privatizicios politika timogatasiaval kozvetett modon, valamint a
mezdgazdasag legfontosabb termelési tényezdje, a termd6fold vasarlasanak szelektiv
megtiltasaval a termel6szovetkezeti szektor részére kozvetleniil is, feudalis ihletést,

6 ,Miutin az MDF vezette koaliciéo kormdnyt alakitott, mégsem az altala hangoztatott elveket kovette,
pontosabban fogalmazva igen komoly kompromisszumok mellett probalkozott meg elképzelései meg-
valositasaval. Mivel a devizatartalékok szintje igen alacsony volt, Antall a jegybankot - €s vele egytitt a
monetdris politika irdnyitasiat - kénytelen volt dtengedni Surdnyi Gyorgynek, akiben a washingtoni
pénzigyi korok maximalisan megbiztak.” [Andor, 2000: 76.]



HOMLOKTER 57

a varosi népesség szocialis deficitjénél is sulyosabb csapast mért a falu, illetve a
vidéki népesség foglalkoztatasi €s jovedelemteremts képességére. A rendszervaltas
bevezetését reprezentald parlamenti valasztason a legtobb mandatumot szerzett
MDF alakithatott koalicios kormanyt, amely a ,neoliberilis kanon vilagméreti ter-
jeszkedésének” hatasara folytatta a hatvanas évtized reformpolitikdjatol eltéritett, a
multinacionalis téke- €s pénzpiac vonzaskorébe sodrodott, szigoru restrikcion ala-
pulo koltségvetési politikat, amelyet kormanyzati szinten intézményesitett privati-
zacio bevezetésével egészitett ki. A washingtoni konszenzus liberalis €és deregulaci-
Os iranyelvét intézményesitett privatizacioval kibdvitett terapia, a hazai termeld-
szektor kapacitasainak az MDF vezette kormany altal végrehajtott, gyorsitott titemu
kiarusitasa (mindegy, hogy mennyiért, csak ne maradjon allami kézben) hivatalba
Iépését kovetd elsd években recesszios valsagahoz vezetett.

~Az 1989-ben meglevé munkahelyek egyharmada négy év leforgisa alatt meg-
szlint. A brutt6é hazai termék (GDP) a kilencvenes évtized els6 negyedében 20 sza-
zalékkal csokkent és még tiz évvel a rendszervaltas kezdete utin sem érte el az
1989-es szintet. EkOzben erdteljes jévedelmi differencidlédds ment végbe: a lakos-
sag egytizede felzarkozott a nyugat-eurdpai €letszinvonalhoz, mig a létminimum
alatt €10k szama megduplazodott, és tomeges méreteket Oltott a hajléktalansag.
A lakossigi jovedelmek leértékelésében két nagy inflicios hullim (1991 és 1995) is
segitett. Az allami szektor (egészségligy, oktatas, rendvédelem stb.) folyamatos
pénziigyi valsaggal kiizd. Mindez egy olyan évtizedben alakult igy, amelyet a politi-
kai vezetOk eldzetesen az orszag normalis torténelmi palyira visszatérésével, az
Eur6pahoz val6 felzirkozassal probaltak jellemezni”. [Andor, 2000: 65]

Az 1990-ben hivatalba 1€p6 Antall-kormany szélesre tarta a kaput a kulfoldi téke
korlatlan méretd expanzidja el6tt. Az MDF vezette kormanykoalicio 1992 végéig
tarto, sulyos stabilizacios valsagot gerjesztd, intézményesitett privatizacios politika-
janak eredményeként az 1989-1990-ben csordogilod, majd 1991-1992-ben masfél,
1993-ban kozel két és félmilliard dollar kiilfoldi kozvetlen t6kebefektetés kertilt be
az orszagba, ez sem tudta azonban kompenzalni az dllamadoéssag novekvo terhét.
S6t, ahogy mindezt a Magyarorszdg dllamadossdgdnak felhalmozdddsa 1990 és
1994 kozott cim tabla adatai igazoljak, az 1989 végéig felhalmozott brutto allam-
adossag 1994 végéig nyolcmilliard, mig a netté dllamadoéssag négymilliard dollarral
novekedett (ldsd 1. tabldzat).

Az 1990-es €els6 rendszervalté kormany parlamenti ciklusinak antikommunista
ihletést, ,neoliberalis” doktrinaval elegyitett intézményesitett privatizacios politi-
kaja, a hazai ipari-kereskedelmi nagyvallalati szektor ledozerolasa, valamint masfél
milli6 munkahely elvesztésével jaro gyorsulo allamadossag-spiral, mindezek egytit-
tesen jelennek meg abban az 6sszegzésben, amely szerint: ,sikertilt a tOkés piacgaz-
dasagba - a nemzet t6kéjének valamint felvevd piacainak meghatarozo méreti fel-
szamolasa révén - belépni.” [Varga, 2000]
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1. tablazat: Magyarorszag allamadossaganak felhalmozodasa 1990 és 1994 kozott

(milliard dollar)
ett6 |Aruforga-|Szolgalta- .| Kozvet- | ¢ .

i agésség lomg ’ ta’l;gok Kamat + Foly/o. len toke- HripEr A .| Bruttd

v p : fizetési kilon- | adossag |Kovetelés| -~
év egyen- | egyen- | Befiz mérleg befek— bozet | évvégén adossig

elején lege lege tetések

a b C d © f g h=(ate+f+g) i j=(h+)

1989 -14,0 +0,5 -0,7 -0,8 -0,9 +0,2 +0,3 -14,9 5,5 -20,4

1990 | -149 +0,3 +0,5 -0,7 +0,1 +0,3 -15 -15,9 53 -213

1991 -15,9 +0,2 +0,6 -0,5 +0,3 +1,5 -0,3 -14,6 8,1 =227

1992 | -14,6 +0,0 +0,7 -0,3 +0,3 +1,5 -0,5 -13,3 8,2 -21,4

1993 | -133 =32 +0,2 -0,4 =35 +2,3 -0,5 -14,9 9,6 -24,6

1994 | -149 | -3,6 +0,3 -0,5 =59 +1,1 -12 | -189 9,6 -28,5

Forras: Lorant [2010] adatai alapjan
6.

Az Antall-kormany hivatalba 1€pését kovetd években (1992-1993) kibontakozott
egy stagflicios valsag, ami a rendszervalté gazdasagpolitikai iranyvonal mikodo-
képtelenségét bizonyitotta. Ki€rlelt diagnozis hianyaban spontan modon az erdlte-
tett privatizacio kizarolagossagat c€lzo rendszervalto stratégia érvényesiilt. A kor-
manyzati hatalmat az 1990-es demokratikus parlamenti valasztds az Onmagat
~demokratikus rendszervaltdo nemzeti konzervativnak” mindsit6 jobboldali partko-
alicio részére biztositotta’ .

Az 1989-ben spontan kialakitott t6kés tulajdonviszonyok kizarolagossagan
nyugvo, a piaci koordinaciot fetisizalé doktrina altal vezérelten

m az erdltetett, intézményesitett privatizaciot kisérd sokkteripia ledozerolta az
allami tulajdonban mikodo ipari és nagykereskedelmi szektort;

m az antikommunista ideologiai ihletésti sérelmi politika altal motivalt, tilmére-
tezett karpotlas szétverte a korabban sikeragazatnak tekinthetd €élelmiszer-gaz-
dasagot;

m mindehhez csatlakozott az allamadossag-spiral.

Ez az allapot valsigkezelést igényelt, ez a feladat az 1994-évi parlamenti valaszta-

son gyOztes MSZP-re vart.

7.

A stagflacios valsag altal veszélyeztetett nemzetgazdasig valsagkezelését a politikai
manodverezd képességében korlatozott miniszterelnok az 1995 marciusaban pénz-
ugyminiszterré kinevezett Bokros Lajos, valamint a pénziigyminisztert timogato, a

7 Csernok Attila visszaemlékezése szerint: ,A mukedvel6k, koltok, irok, filozofusok, jambor népmiive-
16k, torténészek, dzsentri multat reinkarnalo jogaszok altal telettizdelt, antikommunista heviiletq elit
kezébe keriilt a politikai hatalom, a korszeri makrogazdasagi ismeretek tragikus hianyat a szocialis
piacgazdasag igéretével, az eljovendd nagyszert, szabad jové mitoszara taimaszkodo legendaval vélte
potolhatonak.”



HOMLOKTER 59

Magyar Nemzeti Bank élére masodszor kinevezett - ,a washingtoni pénziigyi korok
abszolut timogatdsat €lvez6” - Surdnyi Gyorgy feladatkorébe utalta. Mind a ketten
a kilencvenes évtized globalizalt t6ke- €s pénzpiacan még uralkodo monetarizmust
kiszolgalo, ,kézpontibankizmusnak” definialhaté fanatikus vallas8 vezetd aposto-
lai voltak. A fiskalis, a jovedelmi, a felsGoktatasi, valamint a szocialpolitikai Osszesi-
tett eszkozrendszer felett rendelkezd Bokros Lajos pénziigyminiszter Suranyi
Gyorgy korlatlan tamogatasaval a gazdasagpolitikai programcsomagjiban a nemzet-
gazdasag pénzugyi likviditasanak megdrzését kizardlag a hazai valuta ideiglenes
leértékelésével, illetve a két évre engedélyezett importilleték alkalmazasaval tudta
biztositani?, ami egyébként ellentétes a neoliberilis doktrina elveivel.

A hazai valuta jelentds leértékelésére iranyul6 arfolyam-politika, valamint a pro-
tekcionista vimok kivetését két évre engedélyezé valsigkezelés nemcsak az 1994-
ben fenyegetd pénziigyi 0sszeomlas elkeriilésére, hanem a felhalmozott allamados-
sag jelentds csokkentésére is alkalmasnak bizonyult. A rendszervaltas 0t egymast
kovetd kormanyzati ciklusa koziil egyedil a Horn-kormany €vei alatt a nett6 allam-
adossag (az 1995. januar elsején elkonyvelt tizenkilencezer milliard dollart megha-
lado allomany 1998-ra tiz €s félmilliardra, azaz) nyolcmilliard dollart meghalado
mértékben csokkent. A csokkené allamadossag az 1995-ben 6tmilliard, az 1995-6t
kovetdé harom évben négy €v alatt Osszesen tizenotmilliard dollart meghalado koz-
vetlen tOkebefektetés kovetkezménye [Lorant, 2010]. A sikerhez hozzajarult a glo-
balizalt pénz- és tO0kepiacon a kilencvenes évtizedben még befektetésre varo korlat-
lan mennyiségl téke és a valasztopolgirok tamogatasat, valamint az euroatlanti
régio politikai elitjének osztatlan megbecsiilését élvezé Horn-kormanyt 6vezd biza-
lom is.

A  kozpontibankizmus” hitvallasat kovetd modell megvalosulidsat, a ,kormanytol
fuggetlen jegybank” szervezeti rendszerének véglegesitését tartalmazo legfonto-
sabb intézkedés az 1996 decemberében elfogadott jegybanktorvény. Ennek kereté-
ben kertilt sor a kormanyzati szervezet hierarchikus rendszerében mikodo jegy-

8 ,A rendszervaltas utini Magyarorszagon egyetlen szuverén hatalom van kialakul6ban: a Nemzeti Bank.
Ahogy azt Edward Luttwak a London Review of Books hasibjan nemrég kifejtette, a kommunizmus
haldla, a szocializmus valsiga, €és a kereszténység hanyatldsa utin manapsag egyetlen fanatikus vallds
van erésodésben Eurdpa-szerte, a kRozpontibankizmus (central bankism). Mint minden valldsnak,
ennek is van legfébb istene, a kemény valuta, 6rdoge az inflacié.” [Andor, 1997]

9 Bokros €s Suranyi ,pénziigy-politikai reformja” altal bevezetett, a ,kormanytol fliiggetlen kozponti

bank”, majd Jarai ,az orbanizmustol fiiggd jegybank” elveinek elméleti megalapozottsiga a neolibera-
lis gazdasagi iskolat megteremt6 Nobel-dijas kozgazdasz, Milton Friedman nézeteinek tiikrében:
L,Egy rendszer, amelyik olyan nagy hatalmat €s olyan széles hataskort ad néhiany embernek, hogy hibads
cselekedeteinek - akdr van mentség rajuk, akar nincs - ilyen messzemend kévetkezményei lehetnek,
az egy rossz rendszer. Rossz azok szemében, akik a szabadsagban hisznek, mert egy par embert komoly
hatalommal ruhaz fel anélkiil, hogy azok a politikai gépezet hatékony ellenGrzése alatt allnanak - ez a
legfontosabb érv egy »fliggetlen« kozponti bank megalapitisa ellen. De rossz rendszer azok szemében
is, akik a biztonsagot tobbre értékelik a szabadsagnal. Rossz az olyan rendszer, amely megosztja a fele-
16sségét: néhany embernek komoly hatalmat ad, és ezaltal fontos politikai dontéseket tesz fiiggévé
olyan tényezOktdl, mint az egyéniség esetlegessége. Ez a legfontosabb technikai érv egy fliggetlen
bank megalapitasa ellen. Clemenceau-t idézve: »a pénz tulsigosan fontos ahhoz, hogy koézponti ban-
kokra bizzuk.«’ [Friedman, 1996: 56.]
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bank atmindsitésére a tobbségében a multinacionalis téke tobbségi tulajdonaban
levd pénzintézetek szervezeti csoportjaba.

A kormanyzat €és az allami koltségvetés finanszirozasi kotelezettségétdl fliiggetle-
nitett kozponti bank allamhaztartast finanszirozo emisszios, aktiv monetdris poli-
tikdjdt a multinaciondlis pénz-, illetve tékepiac dltal finanszirozott, a pénztdke sza-
bad (liberalizdlt) aramlasat garantalo passziv monetdris politika valtotta fel. A val-
tas értelmében az 1995-ben rendkiviil felértékelt hazai valuta kibocsatasa az MNB
helyett a multinacionalis pénziigyi szektor feladatkorébe kertilt, ami a magyar gaz-
dasag versenytarsaihoz képest tObbszorosen kevesebb hazai valutaval torténd ella-
tasat eredményezte. A versenyképességben elszenvedett hatranyt tehat nem a
blindsen tulkoltekezd koltségvetési politika, hanem a nemzetgazdasag pénzeszko-
zOkkel torténd ellatottsaganak deficitjébdl gerjesztett kiszaradas okozta.

A multinacionalis pénztOke orszagok kozti szabad (liberalizalt) aramlasat prefe-
ralo, fiiggetlen jegybankot ki€pitd monetaris politika a hazai valuta pénziigyi kisza-
radasat és ezzel egyltitt a multinacionilis tékepiac kilencvenes évtizedben még ren-
delkezésre allo6 hitelforrasainak a vilagpiaci tranzakcidkat tobbszorosen meghalado
kamatrataval torténd igénybevételét 6sztonozte.

A devizaban felvett dllamado6ssag hazai valutara torténd atszamitasat egy metodi-
kai javaslattal szabdlyoztak, ami szerint az 1995 decemberé€ig a konvertibilis deviza-
ban felvett allamadodssag hazai valutaban kifejezett értéke, a hitelfelvétel id6pontja-
ban érvényes arfolyamon szamba vett értéke képezte a piaci értékd kamatkiadiasok
bazisat. Az id6kozben bekovetkezett arfolyamvaltozas kovetkeztében a Ft-ban meg-
novekedett dllamaddssag-dllomany kamatterhét O szazalékkal szamoltak el.

A metodikai javaslat értelmében az 1995. december 31-€n a 0 szazal€k kamattal
elszamolt dllamadéssag-volumen 5 szazalékat, 1996. december 31. utin a 95 szaza-
Iékat az egységes piaci kamatterhekkel novelve szamoltak el. A bemutatott metodi-
kai viltozas allamadossag alakulasara gyakorolt hatasit illusztralja a 2. tdbldzat!C.

2.tablazat. A kozponti koltségvetés egyenlegeinek alakulasa 1990-1997 kozott
(milliard forint)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Elsédleges egyenleg +69,4 -71 -6,6 -14,9 +385 | +369,0 | +413,7 | +532,9
Kamatkiadas 62,2 92,8 170,0 161,5 2921 502,9 544,6 834,6
Koltségvetési hiany +7,1 -999 | -176,6 | -176,4 | -253,6 | -133,9 | -132,9 | -301,7
Torlesztési kiadasok 85 14,3 20,6 235 68,1 257,8 345,3 369,9
Fizetési igény 1,4 114,2 197,7 199,7 321,7 391,7 4782 638,6

Forris: az Allami Szimvevészék 1997-es jelentése

10 A Horn-kormanyzat ciklusiban rekord méretiire ndvekedett multinacionalis direkt tékebefektetéssel
parhuzamosan jelent6s valtozas tapasztalhaté a nemzetgazdasag altal kifizetett kamatkoltségek alaku-
lasaban. Az 1994-ben kifizetett kamatok négyszeresét meghalado (1995-ben 1,5; 1996-ban 2; 1997-ben
2,5; 1998-ban 2,7 millidrd dollir), négy év alatt kozel kilencmilliard dollar kamatkoltség aramlott ki
az orszagbol. Kizarolag a devizahitelek utan fizetend6 kamat kiaddsainak 1997. évre kozel hiromszo-
rosra novekedése elviselhet6vé tételével magyarazhato, a koltségvetés 1997. évi elsédleges egyenlege
szufficitjének az 1994. évi koltségvetés elsédleges egyenlegét kozel tizennégyszeresen meghalado
értéke.
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A multinacionalis t6ke szabad be-, de f6leg kiaramlasat garantald, kormanytol
fuggetlen monetaris politika kovetkezd meghatarozo akcidja a Bokros Lajos €s Sura-
nyi Gyorgy altal 1996-ban szorgalmazott, majd 1998-ban bevezetett nyugdijreform.
A virtualis nyugdijreformnak mindsitett intézkedést az allamhaztartas nyugdij cé€l-
jara felhalmozott, hosszu tava megtakaritast képezd pénzeszkozei multinacionalis
tékepiacra irinyulo atcsoportositasinak szandéka motivaltall,

8.

A régid posztszocialista allamainak rendszervaltasatol €s a hazai politikai elit érté-
kelésétdl is eltérd rendszervaltas a gazdasagpolitikai kormanyzat hatvanas évtized-
ben kezdeményezett reformpolitikai tOrekvéseitél a rendszervaltas konszolidalt
institucionalis rendszerét kialakité ,Bokros-csomagig” ativeld, nagyjabol harom
évtized eseményei alapjan diagnosztizalhato.

A rendszervaltast el6készitd, a globalizalt viliggazdasagba betagozodast célzo, a
partallam gazdasagpolitikai kormanyzata altal kezdeményezett reformpolitikai
torekvések el6szor az 1956 utani konszolidacio korszakaban, 1962-1964-ben jelen-
tek meg, ami egybeesett Hruscsov eltavolitasaval az SZKP f6titkari tiszts€égébdl és a
sztalinista politikai iranyzat Gjjaéledésével. Ez a nyitas tehat egyrészt a kétpolusu
szuperhatalmak kozti konfrontacio politika kudarcanak jele; masrészt a posztsztali-
nista institucionalis struktiraba kényszeritett késéi Kadar-rendszer 6vatos kitOrési
lehet8ségét biztosito redlpolitika el6hirnoke volt. Az allamparti politikai hierarchia
legfels6bb szinti politikusai altal koordinalt (egyuttal védelmet €élvezd) reformok-
ra Kadar Janos realpolitikai mandverez6 képessége révén keriilt sor. A szakmai és a
lakossagi kozvélemény elismerését elnyerd reformokban megtestesiilé kiemelked6
politikai teljesitmény abbol a képességbdl fakadt, hogy a régio allamai kozil egye-
diliként mindig kompromisszumot tudott talalni a politikai hatalom elvesztésének
sulyos kudarcat atélt, a kotelez6 posztsztalinista ideologia védelmére viallalkozo
,keményvonalas” irinyzat és a reformpolitika kozott, €s ez méltan vivta ki a nemzet-
kozi politika vezetd politikusainak elismerését.

A hatvanas-hetvenes évtized fordulojan kozel egy évtizeden keresztill megtiirt
reformpolitika gyors nemzetkdzi méretd sikere egyrészt levezethet6 a gazdasagi
reformok késé kadari, ain. puha diktatarajabol, a gazdasagpolitikai kormanyzat fel-
vilagosult jozefinizmusabol (amit Fehér Lajosnak €s Nyers RezsOnek a partallami
hierarchia legmagasabb vezetésében betoltott stitusza biztositott). Masrészt a
magyar gazdasagi reformpolitika a posztsztilinista gazdasagi kozosség vilagpiaci
kapcsolatoktol elzark6zo, merev, importhelyettesité gazdasagi politikajatol eltérd-
en a fejlett eurd-atlanti piacgazdasag felé nyitast szorgalmazo, piaci koordinaciot
alkalmazo gazdasagpolitikara valo attérést jelentette.

A hatvanas évtizedben az €lelmiszer-gazdasag sikeres miikodtetése, illetve a gaz-
dasagiranyitds korszerusitésére iranyulo reformpolitika és a munkavallal6i érde-

11 A magannyugdij-pénztir halézati rendszerének 1996-ban szorgalmazott, 1998-ban megvaldsitott
bevezetésének kritikdja nem azonosithat6 a nyugdijazdsara varo dllampolgarok egyéni szimlajan nyil-
vantartott megtakaritdsait elrabléo Orban kormany tevékenységének elfogadasaval.
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keltség novelése altal generalt gazdasagi teljesitmény hozzajarult az €életkorilmé-
nyeknek a lakossag széles rétegeire kiterjedd javulasahoz, valamint a haztartasok
piaci keresletet bovitd jovedelemtermel6 képességének (a régio posztsztalinista
allamaihoz viszonyitott) noveléséhez.

A reformpolitika alig egy évtizedet feloleld, sikerekben gazdag idilli korszakat a
magyar nemzetgazdasag fejléddésére meghatarozo befolyast gyakorlo szuperhatal-
mak politikai érdekérvényesitd képességében (a hetvenes évtizedben) bekovetke-
zett radikalis valtozas teremtette meg. Az uralkodova valo ,pénzmenedzser kapita-
lizmus” ugy tudta elfogadtatni a teljes kort gazdasagi és pénziigyi deregulacios €s
liberalizacios programot, hogy a teljes foglalkoztatottsag elérését a monetaris
expanziohoz kototte, és az inflacios politikaval magyarazta. A monetarista gazda-
sagpolitika ,legdont6bb eleme a lebeg6 arfolyamrendszer altalinossa valasa volt
1973-t61” [Tarafas, 2005]. A kozép-kelet-eurdpai régié orszagainak rendszervaltasat
masfél évtizeddel megel6z6 reformpolitika zdr6akkordjara 1974-ben!? keriilt sor,
amikor az allamparti csucsvezetés reformpolitikus tagjait levaltottak €s elfogadtak
a Brezsnyev-doktrinat.

A magyar nemzetgazdasag kozel négy évtizedes legsulyosabb ellentmondasa, az
allamadossag-spiral tehat nem a Kadar-rendszer ,koraszilott joléti politikajara” (a
gazdasag teljesitOképességét meghalado fogyasztasra), hanem a hetvenes évtized-
ben altalanossa valt lebeg6 arfolyamrendszer, a globalizalodo pénztdke-, €s arupia-
cokon lezajlo kapcsolatok instabilizdlé hatdsdra vezethetd visszald. Ezt a kéolaj
vilagpiaci aranak 1970 és 1973 kozt bekovetkezett négyszerezGdése €s a magyar
nemzetgazdasig 1974-es hiisz szizalékos cserearanyromlisa okoztal4,

12 Az allamadoéssag-spirdl a hetvenes évtizedben (ezen beliil a kritikus trendkialakit6é 1974-es esztend6-
ben) alakult ki. A hatvanas évtized kozepé€tdl 1973-ig a nett6 allamadossag éves dllomanya meg sem
kozelitette az allamadossag-spiral mikodése ota szambavételi egységként alkalmazott millidrd dolldr
nagysagrendet. Ez az idilli allapot az addssagvalsig kialakuldsinak elsé hullamit reprezentalo, 1974-
t6l 1980-ig tartd hét év alatt radikalis valtozason ment keresztil. (Lorant Karoly adatai szerint: 1980-
ban a nett6 allamadodssag 7,1 milliard dollart kitevo allomanya kilenc és félszer; a 11,5 milliard dollar-
ban nyilvantartott brutté allamadossag-allomany ot és félszer haladta meg a bazis évet megel6z6
1973-as év szinvonaldt. Az eladésodas dinamikdjit jellemzi, hogy az 1974-et kovet6 hét évben a nem-
zetgazdasag eladosodasa éves atlagban kozel egy milliard (970 millio) dollarral gyarapodott, amely az
1978-as kiemelked6 (2,5 milliard dollar) novekedés figyelmen kiviil hagyasaval 700 millié dollar/év
novekedésre mérséklodott.

13 Az allampart keretében alig egy évtizedig tarsadalmi elismertségben részesiilo sikeres reformpoliti-
kai torekvések a ,pénzmenedzser-kapitalizmus” érdekérvényesitd iranyvonaldba titkoztek. A multina-
ciondlis pénz- és tékepiac konvertibilis b&ségének korlatlan méretli novelése a Bretton-Woods-i
egyezmény felmondasan, valamint a dollar aranyfedezetét helyettesité petrodollar kialakuldsat bizto-
sitd USA-Szaud Arabia védelmi szerzédés 1971-ben tortént megkotésén alapult. A lebegd drfolyam-
rendszer bevezetését a Bilderberg-csoport a saljoebadeni (svéd) szigeten megtartott 1973. évi talal-
kozojin szorgalmazta, majd a jom kippuri arab-izraeli habort nyomdn létrejott a kbolajvilsig, amely
kozel megnégyszerezte a kéolaj vilagpiaci arat, megnovelve az atszervezett nemzetkdzi pénzigyi
mechanizmus pénz- és pénzhelyettesitd eszk0zOk iranti novekvo keresletének kielégitéséhez sziiksé-
ges pénziigyi forrasokat.

14 Az 1973 utani 6t év (1974-1978) aruforgalmi és folyo fizetési mérlege kettd és fél, illetve harom mil-
liard dollart meghalado hidnya nem a kadari puha diktatara paternalizmusibol ered6 tulfogyasztas,
hanem a k6olaj 1973-ban bekovetkezett viligpiac arrobbanasit kovetd esztendd huisz szizalékot meg-
halad6 cserearinyromldsanak szamldjara irhat6 [Lorant, 2010].
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9.

Az allamparti reformpolitika védnoki timogatottsigat 1974-ben elvesztette, ugyanak-
kor a partiranyitastol figgetleniil a gazdasagpolitikai kormanyzat a nyolcvanas évti-
zed modellvaltason nyugvo reformpolitikdjaban Gjja€lesztette. Erre azért volt lehetd-
ség, mert a posztsztalinista viligbirodalom gerontokratikus cstcsvezetésében szemé-
lyi valtozasok kovetkeztek be, €s ez elOrevetitette a rendszervaltiast. Hozzajarult a
koolaj vilagpiaci arrobbandsat koveto hét sziik esztendd €s az akkor indul6 allamados-
sag-spiral. A cunami méret(i novekedésével bekoszontott masodik hullimot!® a pénz-
ugyi 0sszeomlas veszélyét elharité reformokkal lehetett alitimasztani.

A nyolcvanas évtized interregnumat lezir6é rendszervaltas, a megvaltozott kor-
nyezethez torténd alkalmazkodas a megujhodasara varé allampart feladatkorébe
tartozott.

A nemzetgazdasag feltételeit, lehetéségeit figyelembe vevd reformpolitikai
torekvések evolucios valtozatat revolucioval felvalto, a kadartalanitott allamparttol
elhatirolodé kormany 1989 §szére alakitotta ki azt a ,prekoncepciot”, amely a
modernizacios felzarkozast kizarolag az euroatlanti régioban uralkodé pénzmene-
dzser-kapitalizmus institucionalis rendszerének muvi Giton, erdltetett titemben tor-
ténd kié€pitése utjan valodsitotta meg.

10.

Mint azt a rendszervaltas nyolcvanas évtizedet ativel6 id6szakanak kronologikus
elemzése igazolja, a fels6 vezetés reformpolitikai szarnyatol megfosztott, silyosan
amortizalodott allampart politikai kontrollja alol Onallosult szakértdi allamappara-
tus 1989-ig sikeresen folytatta a fokozatossag elvének alarendelt ,modellvaltast”,
ahogy politikajukat nevezték. A gazdasagi jogalkotast el6készitd szakértdi teamet
irdnyito Sdrkoézy Tamds visszaemlékezései szerint a tirsadalompolitikai fordulat
levezénylésére vallalkozo, lebénult €s a posztsztalinista iranyitasatol figgetlenedd,
szakértOkkel megerositett szakapparatus vélelmezett hivatalos politikai alapelve
1989 6széig még modellviltis volt!©,

15 A rendszerviltast kovet6 kiilsé devizaeladosodas mértékét a masodik hullimra (1985-t61 1989-ig) az
allamadossag-spiral felgyorsuldsa okozta, amely az 1984 év végén elkonyvelt hat és fél milliard netto,
illetve tizenegy milliard dollar brutt6 allamaddssag volumenét 1989 végéig kozel tizenot, illetve hiisz
millidrd dollarra novelte. A netté adossag éves novekedése (1985-ben, 1986-ban és 1987-ben évi 1,5;
2,7; illetve 3 milliard dollart tett ki). Az dllamadossag felhalmozodasinak a koraszilott joléti paterna-
lis” gazdasagpolitikdra visszavezetd téveszméjét cifolja, hogy az 1985. és az 1987. évi novekmény 100
szazaléka a felvett hitelek visszafizetési kotelezettségébdl szarmazik, mig 1986-ban az dsszevont kiil-
kereskedelmi mérleg deficitje az allamadossag éves novekedésének 21 szazalékit tette ki [Lorant,
2010].

16 A ,modellviltison” nyugvo iranyvonal 1989. évi valtozasa fogalmazodik meg Sarkdzy professzor visz-
szaemlékezéseit tartalmazo kotetében: ,Amikor a tarsasagi torvényt csiniltuk, nem gondolkoztunk
rendszervaltasban, csak modellvaltasban” [Révai, 2009]. ,A modellvdltds egy demokratikus szocia-
lizmust célzott meg ... Ebben a demokratikus szocializmushoz jott volna a vegyes gazdasdg, amely-
ben megmarad az dllami és szévetkezeti szektor énigazgato alapon, és hozza jon a maganszektor
magyar maszekokbol, ezek tirsasigaibol, részben joint venture-0kbdl €s a kilfoldi t6kébOl 1étrejott
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A tulajdonviszonyok atalakuldasanak a tarsadalmi fejlédés fokozatossagan nyugvo
lehet6ségét alapoztik meg a szakértdk, akik akkor meg voltak fosztva az allampart
reformpolitikai timogatasatol, és ez az 6sszehangolt irdnyvonal tikr6zodik a ,for-
dulat” torvényi el6készitésének iranyitasat megszemélyesitd ,teoretikus makrojo-
gasz” konnyed hangvételii visszaemlékezésében!”.

A tarsadalmi rendszer valtasanak parancsolo sziikségességére kiterjedé magyar-
orszagi fordulattal szemben radikalis (a kapitalizmus institucionalis rendszer ,fel-
épitésének” elsddlegességén nyugvo) palyakorrekciot valdsitott meg a kormany
1989 néhany honapja alatt. A kadari puha diktatira tobb évtizedes kiizdelmeiben
amortizalodott allampart sikeres parlamenti parttd torténd atalakitasahoz mar
egészségi szempontbol is alkalmatlan fétitkar sziikséges, ugyanakkor méltatlan
visszavonuldsan tul, a kadari kompromisszumképesség szellemi orokségét megta-
gado csucsvezetés eltekintett a szakpolitikai (policy) megfontolasoktol. 1989 elején
a partfdtitkari funkcioba megvalasztott Grosz Karoly ,megujitotta a doktriner poli-
tikai aktivitast”, amivel szemben, Pozsgay Imre I€pett fel, aki a ,rendszervaltas” ide-
ologiai megalapozasat vallalta magara, 6 lett a part féideologusa.

A fétitkar nélkiilozte a nemzetkozi €s hazai kozvélemény elismerését, €s hijaval
volt a kormanyzati tapasztalatoknak is, ezért Pozsgay torekvése megbuktatasara
sikeres lehetett. Ennek alapkove a partallam legitimitasat biztosito, tabunak szami-
to alaptétel atértékelését szorgalmazo akcidja. Az allamparti rendszer megtagadasa-
val egy idOben a pluralista népképviseleti rendszer megvalositasat biztosito parla-

tarsasagokbol. A tarsasagi torvény ennek a vegyes gazdasiagnak a kiszolgaldsara jott 1étre, abbol kiin-
dulva, hogy nincs privatizacio, marad az dllami vallalat 6nigazgaté6 modon, a szovetkezet pedig még
jobban a tagoké lesz, és emellé jon a maganszektor, €s aztin elkezd vegyilni. A magdnszektor szép
lassan folyamatosan béviil a szocialista meg zsugorodik. Még az 1989 nyaran elfogadott dtalakulasi
torvényt is ebben a szemléletben készitettik.” (Kiemelés: M.M.) [Révai, 2009: 187-190.]

,Mi torténik most Tavol-keleten? Szépen né a maganszektor Kinaban és Vietnamban is, de tomege-
sen nem mennek tonkre az dllami vallalatok. Egyre tobb lesz a maganvillalat, egyre kevesebb az alla-
mi. ... ‘89 tavaszan kideriilt, hogy az amerikai-szovjet megallapodas kovetkeztében itt nem demokrati-
kus szocializmus lesz, hanem nyilt kapitalizmus, gyorsabban kell a magantulajdont novelni, és az lla-
mit csokkenteni, azaz privatizalni kell. De amikor a tarsasagi torvényt csinaltuk, még azt hittik, hogy
ez az atmenet jo tiz-tizenot évet is igénybe fog venni. Azt, hogy a szocialista orszagcsoport Iényegé-
ben hdrom hoénap alatt 6sszeomlik, mert 1989 szeptemberétdl 1990 janudrjaig hat orszag iratkozott
ki a szocialista taborbol, nem lattuk elére.” [Révai, 2009: 188-189.]

17 Sarkozy professzor a nyolcvanas évek elejétdl - az egységes Ipari Minisztérium megszervezésében val-
lalt szakértdi tevékenységet kovetden - iranyitoként vett részt a gazdasagi reform tovabbvitele szem-
pontjabal jelentSs tirsadalmi €s politikai reformok el6készitésében. Az allami vallalatok 1985-ben
megvalosult 6nigazgatasi reformjanak kovetkezményeként az allami viallalatok 80 szdzalékaban meg-
szint az allami (minisztériumi) iranyitas. A vallalatok onalléan donthettek, vezetSiket a miniszter
helyett a vallalati tandcs, kisebb vallalatokndl a kézgytilés nevezte ki. Sarkozy szakértbi tevékenységé-
nek 1987-ben megvaltozott stituszarol a kovetkezé modon szamol be: az akkor még miniszterelnoki
funkciot betoltd ,Lazarral meg lett beszélve, hogy kapok a Minisztertanacs Titkarsagan egy moderni-
zacios irodat. Engem kolcsonkértek az egyetemrol, illetve a Jogtudomanyi Intézett6l hirom évre.
Kitalaltak egy a nem termeld teriiletek tovdbbfejlesztésére iranyuld, a kormanyzati reform alcazasara
szolgalo feladatot. ... A modernizacios irodaban hirman, Kulcsar Kalman, Kilényi Géza meg én 1987
nyaraig elkészitettiik a kormanyzati reformprogramot (amely az 1989 nyaran kiadott Fehér Konyv-
ben kerult publikildsra), ahol a Kulcsar az alkotmanyos részeket €s igazsagszolgaltatast, Kilényi az
onkormanyzati, én pedig a kormanyzati szervezetet irtam.” [Révai, 2009: 175.]
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menti valasztasok haladéktalan megszervezéséhez latott!®, amely a partillam sike-
res konszolidacios korszakat legitimalé 1956-os oktoberi ellenforradalom ideologi-
ai atértékelését! allitotta a politikai irdnyvonal centrumaba.

Az allampart megvalasztott fétitkaraval rivalizalo féideologus 1989 januarjaban
nyilvanossagra hozott enciklikaja, a kadar rendszer legitimitasat biztosito ideologi-
ai alaptétel ellenforradalom mindsitését népfelkelésre vialtoztattaZ®.

Kadar politikai arny€kabol a part féideologusi tisztségébe emelkedett Pozsgay
Imre nyilatkozata, a tobbparti valtogazdasag erdltetett iitemu kialakitasat szavatolo
parlamenti valasztisok kiirasara vonatkoz6 politikai dontés megrenditd csapast
mért a fokozatossag elvén nyugvo viliggazdasagi integralodas lehet6ségére.

A 10-15 éves atmenetet igénylo, fokozatos tarsadalompolitikai fordulattal szem-
ben, a kapitalista tirsadalmi rendszert radikilis iton megvalo6sit, 1989 tavaszan
elhatarozott ideoldgiai tartalmu politikai dontés gazdasagpolitikai megalapozisara
1989 8szén tortént sor, amikor a kormanyzati politikai felel¢sség alol dezertalni
kivan6 Németh Miklos miniszterelnok és Medgyessy Péter miniszterelnok-helyettes
paradigmavaltast hajtott végre.

A paradigmavaltas 1ényege a termelési tényezOk (t6ke, munka, illetve az aruk
orszaghatarokat ativel6 szabad aramlasanak) liberalizdlasat szorgalmazo, a gazda-
sagpolitika immunrendszerét fellazitdé deregulacio, tovabba a radikalis tulajdonval-
tason nyugvo centralizalt privatizacios politika volt?!.,

18 A tobbpartrendszer torténet hagyomanyat, valamint a négy évtizedes partillami modell adottsagat
figyelmen kiviil hagyo, mivi iton megvaldsithato tobbpartrendszer abszurditisa fogalmazodik meg
Sarkozy hosszan idézett visszaemlékezésében: ,Olvasd el példaul, hogy miket irtak 1988 és 90 kozott
a Tarsadalmi Szemlében. Herczeg Géza akadémikus, aki az utobbi id6ben inkabb a jobboldalon tiint
fel, azt irta, hogy a szocialista parton, az MSZMP-n beliil legyen tobb part. Tobbpartrendszer legyen,
de az MSZMP kiilonleges jogaival - irta akkor Schlett Istvin a Valosdgban. A hivatalos politika tehdt
még ott tartott 1989 6széig, hogy demokratikus szocializmus legyen, ezt nevezték modellvaltasnak. A
modellvaltas gazdasigi oldala lett volna a vegyes gazdasag, és Nyugaton is csak ebben gondolkoztak.”
[Révai, 2009: 190.]

19 Az allampart meghatarozé dontési kompetenciaval felhatalmazott féideologusanak 1989 januari, az
1956-0s oktoberi ellenforradalmat népfelkelésre modosité nyilatkozata (vélelmezhetéen nem defetis-
ta, csak felel6tlen ,one man show-ja”), az dltala képviselt dllampart dnmegsemmisité egyoldali meg-
bélyegzésén til lavinat elindité szerepvillaldsaval hozzdjarult az ideologia kaloddjaba zirt, a tobbpar-
ti valtogazdasag intézményi rendszerét kizarolagos célnak tekintd rendszervalto stratégiai irainyvonal
salternativa nélkiliségének” megagyazasahoz.

20 Az 1956. oktdberi ellenforradalomnak (a kozvélemény szamara kozhelynek mindsild) népfelkelésre
torténd atértékelése; az az allitas, hogy a hazai sztalinizmus véres regresszioval terhes totalis népelle-
nes diktatardja elleni népfelkelés okozta stlyos politikai vilsignak kizdrolag a Szovjet Hadsereg kato-
nai intervencioja vetett véget; mind a tobbségében baloldali szocialista népfelkelés, mind annak fegy-
veres erdvel torténd eltiprasat kovetd repressziot konszolidalo, sikeres reformpolitikdjat is felmutato
Kadarrendszer diszkreditaldsa inditotta atjira az 1989 6széig tartd - az dllampart dnfelszamoldsat
magaba foglal6 - tarsadalompolitikai fordulat stratégiai iranyvaltasat.

21 A prekoncepci6 abbol indult ki, ,hogy a kiilfoldi téke hozza magaval nemcsak a pénzt, hanem a tech-
nologiat, a vallalatvezetési €s dltalaban a modern munkakultirat és a fejlett nyugati piachoz valé hoz-
zaférést is. Logikusnak tiint, hogy a modell el6segitése érdekében a kiilkereskedelmet gyorsan és fel-
tételek nélkil liberalizéljuk, hogy az erds forint politikdjat alkalmazzuk, nemcsak azért, hogy az infla-
ciot visszaszoritsuk, hanem, hogy kevésbé hatékony, korszerttlen iparagak kisoprésével tovabbi ter-
mel6 tényezbt szabaditsunk fel, és bocsdassunk a kiilfoldi téke rendelkezésére.” [Rona, 2008]
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11.

A XX. szazad hazai gazdasagtorténelmében két fordulat éve volt, és a masodikra (a
multinacionalis politikai, gazdasagi er0k kényszerétdl illetve befolyasolasatol men-
tesen) 1989-ben kertilt sor. Ekkor ideologiai szemléletvaltas tortént, ehhez kapcso-
lodott a torténelmi igazsagtétel” igénye, (,a partallam négy évtizedes elkovetett
politikai hibait, vétkeit jova kell tenni” tipusu kovetelések), e kettd egylitt hozta
létre azt a politikai amokfutast, ami mar elérevetitette azt az ellentmondast, ami az
1990-es parlamenti valasztasokat kovetd, miivi aton létrehozott pluralista valtégaz-
dasag €s a sulyos stagflacios valsagokba mertil$ gazdasag kozott feszilt.

A politikai elitnek €és a tairsadalomnak ,a boldogsag kék madaraként” dédelgetett
ot évtizedes vagyalma, a fejlett nyugat-eurOpai piacgazdasagokhoz csatlakozas, a
Szovjetunio katonapolitikai €s gazdasagi egyuttmikodési szovetségi rendszerének
békés Osszeomlasa, a posztsztalinista ideologiai korlat felszamolasat engedélyezo,
reagilo gorbacsovi kiilpolitika nyoman az azonnal megvalosithaté realpolitikai
lehet8ség szintjére modosult.

A masodik vilaghaborut kovetéen a nyugat-eurdpai régié tarsadalmi-gazdasagi
fejlédésének lehetdségébdl kiszakitott posztsztalinista tomb szervezetébe kénysze-
ritett orszagok Europa egységesitésérdl alkotott, korabban megvaldsithatatlannak
vélt vagyalmat beteljesitd realpolitikai lehetdséget bontotta ki az 1989-es esztendd,
cuforikus tnnepld légkorben. Ez visszafordithatatlannak tind hatast gyakorolt a
kelet-europai régié orszagai kozil a tirsadalompolitikai fordulat el6készitésében
legnagyobb el6rehaladast felmutato Magyarorszagra.

OSSZEFOGLALAS (HELYETT)

Kisérletet tettem a rendszervaltast megel$z6 és az utana kovetkezd negyedszazad
gazdasigi torténéseinek dsszefoglalisira. A kisérlet szot alihizom. En ugyan tobb-
nek gondolom, tehat nem gondolatébresztének szinom, hanem az altalam fontos-
nak tartott néhany ,torténést” rogzitem.

A magyarorszagi rendszervaltast megel6z6, harom évtizedet meghalad6 korszak
otvenes évtized stratégiai szemléletvaltasanak kibontakozasat 1953 tavaszara data-
lom. Ekkortdl a kelet-eurdpai szatellit dllamok altal (1989 nyaruton) egységesen
meghirdetett ,rendszervaltasig” ativeld magyarorszagi tarsadalmi fejlédés kozel
négy évtizedes miikodésének kereteit mutattam be. Ezt a fejlédést a masodik vilag-
haborut kovetd, az eurdpai kontinens politikajat meghatarozo kétpolusu vilaggaz-
dasag kialakulasatol, annak felbomlasiig vezetd korszak kovetkezményeihez torté-
né alkalmazkodas kényszere hatarozta meg.

A nemzetgazdasig a nyolcvanas évtized végén az allamadossag-spiral exogén
hatasra bekovetkezett hatalmas méretdi éves novekménye miatt a makropénziigyi
rendszer az 0sszeomlas sz€lére keriilt. Ezzel egytitt jart a rendszer korlatlan levalta-
sanak lehetdsége. Ez 1989-ben tarsadalompolitikai irany radikalis megvaltoztatasa-
hoz vezetett. Azaz 1989 Gszének euforikus hangulatiban a tirsadalompolitikai
atmenet masfél évtizedén keresztiil gondos szakpolitikai el6készitéssel kisért evo-
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Iaciods politikai iranyvonala helyett a kapitalizmus t0kés tulajdonviszonyain nyugvo
tarsadalmi rendszert forradalmi uton megvalosit6?? doktriner rendszervalto politi-
ka jott 1étre, ami bebetonozta a kovetkezd tobb mint két évtizedes iddszakot, bele-
értve a hat parlamenti ciklus tarsadalmi-gazdasagi valsagokkal kisért, sulyos, felold-
hatatlannak tin6 ellentmondasait.

A t6kés tulajdonviszonyon nyugvo kapitalizmus radikalis kiépitésére iranyulo
stratégia gyakorlati megvalositasara legitimalt Antall kormany privatizacios politi-
kaja parosult az ,antikommunista attitiddel” szinesitett, f€lfeudalis irredenta Hor-
thy korszak délibabos eszmerendszerét felmelegité?3 sérelmi politikaval.

Nyilvanvalova valt szamomra, hogy a negyedszazad gazdasagpolitikdjan talmutato
dontések csak tagabb kontextusba agyazva vizsgalhatok. Romsics Ignac 2011-ben
megjelent konyvében bizonyitottan mutatja be Magyarorszag elmaradottsagat a
XVIIL.-XX. szazadban a vilag kiilonb6z6 orszagaihoz képest, az orszag valamennyi
mutatojat figyelembe véve. A mogottiink 1€vé negyedszazad egy laboratoriumi
kisérlet volt, az egymast valto politikai elitek altalunk megtapasztalt tudasa alapjan.
A torténészek feljegyezhetik: ismét volt elvesztegetett id6 [Romsics, 2011].
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