SZATMARI LASZLO

REFORM A SZEMELYIJOVEDELEMADO-BEVALLAS RENDSZEREBEN

A tdvlatos torténeti dttekintést mellozve a szerzo a jelenlegi személyijovede-
lemado-bevalldsi rendszer problémdit és a javasolt megolddsokat tekinti dt fo
vonalakban. Elemzi a hatdlyos hazai szabdlyozds erdsségeit és gyengeségeit.
Felhivja a figyelmet arra, hogy a bevalldsi rendszer komoly dtalakulds elott
all, 2017-t61 az adohatosdg késziti el az adozok dénto tobbségének bevalldsdit.
A reform az adohatosdag informatikai hdttérének kiépitésével segiti a gazda-
sdg kifehéredését és nagyban hozzdjdrul a munkdltatok adminisztrdcios Rolt-
ségeinek csokkenéséhez is.

Az adozas teriiletét a globalis valsag kirobbanasa 6ta kiemelt figyelem 6vezi. Az eltit-
kolt jovedelmek nyomon kovetése, a vallalatok egymas kozott atutalasanak vizsgala-
ta jelentésen nott 2009 elejétdl. A tovabbiakban az adozas sz€les spektrumanak egy
olyan szeletét emelem ki, amelyre lényegesen kevesebb figyelem Osszpontosult. Ez
a szemé€lyi jovedelemadozas rendszere.

Magyarorszagon a szemé€lyi jovedelemado a progresszivitas megsziintetésével €s
az adojovairas intézményének kivezetésével jelentdsen egyszerlisodott az elmult
években. Mégis, az €lethelyzetek komplexitasinak kovetkeztében, illetve a csaladi
kedvezmény szerteagazo szabdlyai miatt bonyolult maradt, ami visszatiikroz6dik a
bevallasok tagoltsigaban. Az eltelt kozel hirom évtized alatt szimos szabalyozasi
kisérlet tOrtént a bevallasok egyszertsitésére, e torekvések azonban paradox
modon inkabb a bevallasi rendszer tovabbi bonyodalmait eredményezték.

A JELENLEGI RENDSZER

Hadd soroljam fel, hogy jelenleg milyen lehetdéségek allnak rendelkezésre a szemé-
lyijovedelemado-bevallas elkészitéséhez. Ez a felsorolas nem sugall fontossagi sor-
rendet, az egyes bevallasi tipusok értelemszertien nem fedik egymast.

1. Az adébevallas torténhet egy oldalon, papiron vagy elektronikusan (ligyfélkapun
keresztiil) tett, rovid, néhany soros, a torvényben meghatarozott adatokat tartal-
mazo6 nyilatkozat alapjan. Ez a forma els6sorban azokat a személyeket €rinti,
akik nem jogosultak adokedvezményre. Bar becslések szerint ezzel a lehetdség-
gel mintegy 500-800 ezer {6 €élhetne, 2013-ban kevesebb mint 50 ezren vették
igénybe az ad6zas ezen formajat.

2. Az egyszertisitett bevallds soran az adohatosag az ad6zo6 kérésére a nila rendel-
kezésre allo adatok felhasznalasaval allitja 0ssze az ad6zo bevallasat. Kiszamitja
az adot és az elkészitett bevallastervezetet megkuldi az ad6zonak. Az egyszerusi-
tett bevallast f6szabaly szerint az nyujthatja be, aki kizarolag olyan jovedelmet
szerzett, amelybdl a munkaltaté adot/adoelbleget vont le, egyéni vallalkozo6i
tevékenységet pedig nem folytatott. Az adonyilatkozathoz képest a £6 kiilonbsé-
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get az jelenti, hogy az egyszertsitett bevallasra jogosultak korébdl nincsenek
kizarva azok, akik adokedvezményt €rvényesitenek €s/vagy az adojukrol rendel-
keznek. 2013-ban mintegy 320 ezren tettek egyszerusitett bevallast.

3. Az onbevallds a bevallasi kotelezettség altalinos modszere. Lényege, hogy az
adozo a rendelkezésére allo nyilatkozatokkal, illetve bizonylatokkal igazolt ada-
tok felhasznalasaval Osszeidllitja az adobevallasat. Megallapitja az adoalapjat,
kiszamitja az adojat, megfizeti az adohatralékot, illetve igényli példaul a kedvez-
mény miatt visszajaré adot, valamint az elkészitett bevallast az eldirt hatariddig
megkildi az adohatésagnak. 2013-ban mintegy 3,4 millié ad6z6 nyujtott be
bevallast ebben a formaban.

4. A munkdltatoi adomegdllapitds kapcsan a munkaltatd az ad6zo6 jovedelmét és
az azt terheld adot megallapitja €s bevallja, az adot megfizeti, tulfizetés esetén
pedig az adokulonbozetet az adozonak visszatériti. Munkaltat6i adomegallapi-
tast kérd nyilatkozat megtételére a munkavallalo akkor jogosult, ha az adoévben
kizarolag az ado6 elszamolasat vallalo munkaltatotol szerzett olyan bevételt, ame-
lyet 6nadozoként is koteles lenne bevallani. 2013-ban mintegy 730 ezren kérték
munkaltatojuktol az adomegallapitas elkészitését.

A jelenlegi bevallasi rendszer rendkiviil 0sszetett; mégis az egyszerusitett forma-
ja bevallasok alkalmazasa ellen tobb tényezd hat. Egyfeldl a bevallasi rendszer tulsa-
gosan sok alternativat kinal fel az adobevallas teljesitésére, masfeldl a munkaltatoi
adomegallapitas rendszerének fenntartasa mellett az adozok nem érdekeltek
abban, hogy az egyszerusitett adobevallasi format valasszak, harmadrészt az egysze-
risitett formak hasznalatat hattérbe szoritja, hogy az egyszertsitések az ad6zok eld-
zetes aktivitasat felté€telezik, amelyet az aktudlis évben korai hataridoig kell kifejte-
nitik. A kovetkezOken azokat az iranyvonalakat tekintjiik at részletesen, amelyek a
fennall6 bevallasi rendszer egyszertisitését szolgaljak.

LEHETSEGES EGYSZERUSITESEK

Az adobevallas lényegi funkcidja az adofizetésre kotelezett maganszemély €s az
ado6ztat6 allam kozotti elszamolds. Erdemes ennek kapcsin néhiny olyan lényegi
problémat felvetni, amelyekkel az ,egyszer(i” adozonak szembe kell néznie szemé-
lyijovedelemado-bevallasa elkészitésénél. Ezt pragmatikusan, tilzott ambiciok nél-
kil kell megtenniink. Tekintettel kell lenniink arra, hogy egyes tarsadalmi-kultura-
lis feltételek orszagrol orszagra valtoznak, ami a konkrét teend6ket nagyban korla-
tozza.

a) A személyijovedelemado-bevallassal kapcsolatban talan a legfontosabb problé-
ma, hogy az adozo jelentls aktivitasat igényli. A hatalyos hazai szabalyozas az
adozotol varja el a bevallas kezdeményezését, kitoltését. Még a legegyszeriibb
bevallasi forma (adoOnyilatkozat) is csak erre nyujt lehetdséget. Ezen a ponton
arra szeretnék ramutatni, hogy nem 6rdogtdl valé gondolat, hogy ez a folyamat
ajovoben forduljon meg. Az adohatosag az elkészitett bevallast elkiildené€ az ado-
zonak, akinek csupan annyi lenne a feladata, hogy ezt az adohatosag altal kiildott
ugynevezett ajdanlatot valtozatlan formaban jovahagyja. Ennek a javaslatnak az az
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alapja, hogy az adoztatasra vonatkozo legfontosabb informaciok a munkaltatoi
€s egy€b adatszolgaltatasokbol mar egyébként is az adohatosag rendelkezésére
allnak. Az egyéni vallalkozok, illetve az adokoteles jovedelmet bevallo dsterme-
16k ugyan nem lennének jogosultak az adobevallasi kotelezettség ilyen formaban
torténd teljesitésére, azonban ez a szemé€lyi kor is megkaphatna az adobevallasa-
hoz sziikséges adatokat. Amennyiben az ad6z0 az adohatésagi ajanlattal nem ért
egyet (pl. kiegészitésre szorul az ingatlanértékesitésbdl szarmazod jovedelem-
mel), akkor a bevallast modosithatna. Lényeges kiemelni, hogy az adomegallapi-
tds modja tovabbra is az 6nado6zas lenne, hiszen az ad6z6 az ajanlat elfogadasa
révén az adobevallasi kotelezettségnek eleget tesz.

Elviekben a kivetéses adoztatds lehetdsége is felvethetd. Egészen pontosan
az, hogy az add6zoknak egyaltalan ne legyen adobevallasuk, az adojukat az adoha-
tosag allapitsa meg, €s azt hatarozatban kozolje. Ebbdl azonban kétféle probléma
is ered.

Az els6 az, amire mar korabban is utaltam: egyes ad6z6i csoportoknal (pl. az
egyéni villalkozoknal) az adohatosig még az adokotelezettség megallapitisahoz
sziikséges legalapvetobb informaciokkal sem rendelkezik. E téren a kilonbo6zo
€lethelyzetek bonyolultsaga sok problémait jelent. Még fontosabb, hogy a techno-
logiai fejlodés nem tud I€pést tartani az adozas ala vont teriiletek gyarapodasaval.
Masfeldl lehetséges opcio, hogy az adozok mentesiiljenek az adminisztracios
teendoktdl a bevallas elkészitésénél. Nem lehetetlen ennek a célnak az elérése,
hiszen Daniaban 2008-t0l az ad6zok csupan arrdl kapnak €rtesitést, hogy meny-
nyi adot kell fizetnitik, illetve milyen adatbazisban kisérhetik figyelemmel a sza-
mitasokat alatamaszto informaciokat. Ugyanakkor ebben a bevallasi rendszerben
is az adozok kotelezettsége marad az adatok ellendrzése.

b) A koltségvetés folyamatos likviditasanak biztositasahoz nélkiilozhetetlen az
adok beszedése, illetve az adobeszedés biztonsaga érdekében adoeldleg-rend-
szer mikodtetése. Az adoeldleg-befizetés minden olyan alkalommal 1étrejon,
amikor a munkaltatdo munkabért fizet az ad6zonak. Kelléen pontos eldlegrend-
szer és munkaltatéi kozremiikodés mellett teljesitendd vagy visszaigényelhetd
ado megallapitasara nem gyakran kertil sor. Az ilyen ,nullas” bevallasnal felve-
tédik, hogy sziikséges-e az elkészitése. Ebben az esetben is nyomos érvek van-
nak a mérleg masik serpenydjében. Némely esetben nem mell6zhet$ az ad6zo
kozremiikodése az adokotelezettség megallapitasahoz. Példiul az adoéhatosag a
kulfoldi munkaltatotol szarmazo, de Magyarorszagon addztathato jovedelem-
rél nem szerezhet tudomast, igy nem kertulhet6 el az adébevallas benyujtasa.
Nem altalanos, de a kozelmult pénziigyi valsiagai ellenére is egyre gyakoribb,
hogy az ad6z0k tézsdei ligyletekben igyekeznek hozamot realizalni. Ilyen eset-
ben az ad6zok ugynevezett ellendrzott tékepiaci tigyletbdl szarmazo jovedel-
met szereznek, amelynek az a sajatossaga, hogy az az ad6€évi Osszes ilyen uigylet
egylttes eredményeként 4all elS. Ilyenkor nem torténik adoédeldleg-levonas, a
jovedelem nagysaga csak az adoévet kovetSen allapithatéo meg. Ebben az eset-
ben is sziikség van ad6bevallasra.

©) Mindezek a gondolatok elvezetnek a kozvetitéeszkéz érzékeny problémijihoz.
Az adobevallas megforditasaval fontossa valik a kézbesités formatuma. Ha az ad6-
hatosag ,kozonséges” levélként kiildi ki az ajanlatot az érintett szamara, az Oha-
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tatlanul adatvédelmi aggalyokat vet fel, hiszen olyan adatok keriilhetnek illeték-
telen kezekbe, amelyek az adozonak érdeksérelmet okoznak. A tértivevénnyel
torténd postazas viszont maganak a kikiildésnek a folyamatat huzza el, akar
1-1,5 honapra, ami ismételten érdeksérelemmel jarna. Raadasul ebben az eset-
ben a visszaigényl$ pozicioban 1évé ad6zo inkdabb onbevallassal teljesitené
bevallasi kotelezettségét. Elektronikus forma esetében az adohatosag az ajanlatot
az ad6évet kovetd évben elektronikus formaban, egy kilon erre a célra 1étreho-
zando online feliileten teszi elérhet6vé. (Az tuigyfélkapus regisztracioval rendel-
kez6 ado6zo6 az ugyfélkapun keresztil I€phetne be az online feliletre.) Kedvezd,
hogy ily modon az ajanlat valtozatlan formaban vagy modositas utan jovahagyha-
to, s ezzel az adozo bevallasi kotelezettségét teljesitette - bankkartya hasznalata-
val raadasul lehet6ség nyilik az ado elektronikus tton torténd megfizetésére is.
Az arnyoldalt az jelenti, hogy az elektronikus forma kizarolagossaga esetében
lehetnek olyan ad0z0k, akik (eszkoz vagy kompetencia hianyaban) nem képesek
elérni az online feliiletet.

A REFORM EGY FOLYAMAT

Barmely reform, ami az elmult idészakban sikeresnek bizonyult a vilag szamos
orszagiban, egy kozos jellemzdvel bizonyosan birt: az id6zités mindannyiszor
komoly jelentdséget kapott. Megkockaztathato, hogy ennek hidnyaban a lehetd leg-
jobb szandékkal elhatarozott lépések is képesek a visszajukra fordulni. A reform
ilyen szinti leirdsa nyilvanvaléan nem teljes, de mondandonk szempontjabol rend-
kiviil fontos ezt a fejleményt hangsulyozni.

Az egyszertsitések szamos hasznot hoznak az ad6zoknak, de nem egyforma
mértékben. Lényeges, hogy a reformlépések bevezetése mindenki szamara érzékel-
hetd, pozitiv valtozast okozzon. Az adobevallas megforditasaval el6zetes becslésiink
szerint akar 3,5 millio f6 is €lhetne. Ez azt jelenti, hogy az ad6zok jelentds részének
adobevallasi kotelezettsége az adohatosag rendelkezésére all6 adatok hatékonyabb
felhasznalasaval a szamukra megkiildott ajanlat jovahagyasara szlikiilne - ezaltal
mentesiilnének a bevallasi formak kozotti valasztastol, illetve az Osszetett forma-
nyomtatvanyok kitoltésétdl. Bar elviekben lehetséges, hogy ez a bizonyos 3,5 millio
adozo kizarolag elektronikus formaban kapja meg ajanlatat, a gyakorlatban ennek a
szamnak a megkozelitése még nagyon hosszu ideig nem lehetséges. A kezdeti id6-
szakban mintegy 1-1,2 milli6 ad6zot érintene az elektronikus forma. Kulcskérdés,
hogy a személyijovedelemado-bevallasra kotelezettek azon része, akik valamely
okbol nem tartoznak az ajanlatot kapok taboraba, miképpen intézhetik el tigyeiket.
Legfontosabb erre vonatkozo észrevételem, hogy szamukra a hagyomanyos onbe-
vallas rendszere tovabbra is fennmarad, bevallisuk elkészitéséhez valtozatlanul
igénybe vehetik az adohatosag bevallaskitolté programjat. A masodik megemliten-
dd tényezd, hogy ma még meglehetdésen magas azon személyek szima is, akik az
adohatosag kitoltd programjat sem veszik igénybe, hanem bevallasukat kézzel tol-
tik ki (mintegy 900 ezer {6, amely l€tszam azonban csokkend).

Az 0j rendszerd bevallas mellett a munkaltatoi adomegallapitas €s az adonyilat-
kozat intézménye jelentéségét veszitené€. Ebbdl kovetkezben a két intézmény kive-
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zethetd lenne. A munkaltatoi adomegallapitas kivezetésébol szirmazo kétségtelen
€lény, hogy nagymértékben csokkennek a munkaltatok adminisztrativ terhei.
Végiil egy gondolat mindezen folyamatban az adéhatdsag szerepérdl. A szemé-
lyijovedelemado-bevallas reformjanak kozvetett modon lehetnek adohatosiagot
érint6 kovetkezményei. Ez nem mas, mint az informatika eléretorése és ennek meg-
felel6 hangsulyeltolodasok a szervezet feladataiban és struktirdjaban. Nagyobb
lehet6ség nyilik a sziirke- €s feketegazdasag elleni kiizdelemre, az egyes kockazatke-
zelési mechanizmusok kiépitésére a kiilonboz6 adoeltitkolasok megfékezése érde-
kében. Ezen nagyszabasu valtozas azonban csak ugy kovetkezhet be, ha 2017-t61
kezd6dden sikeril megteremteni a forditott jovedelembevallas feltételeit.





