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LEHETOSEGET TEREMT AZ ALLAM TARSADALMI
SZEREPVALLALASANAK MERESERE EGY MUTATOSZAM?

A ,belbiztonsagra forditott GDP aranyos allamhaztartasi kiadasok”
mutatoszam kritikai elemzése'

FELMERY ZOLTAN

Az dllam tarsadalmi és gazdasdgi szerepvillaldsanak mértékét szamtalanszor a
GDP ardnyos dllamhdztartdsi kiaddsok nagysdagrendije alapjan itéljiik meg. A je-
len tanulmdny fel kivanja ugyanakkor hivni a figyelmet arra, hogy a mutatészam
e célra torténd haszndlata komoly korldatokkal szembesiil. Ennek igazoldsa érde-
kében - egy, a szerepvillaldst érintd, ideoldgiai harcoktdl fiiggetlen tdrsadalmi
feladatot, a belsé biztonsdg megteremtését kivilasztva, valamint a belbiztonsdg-
ra forditott GDP ardnyos dllamhdztartdsi kiaddsokat szdmszeriisitve — ismerteti
a legfontosabb korldtokat. Egyuttal hangsiilyozza, hogy torekedniink kell olyan
mutatészamok kimunkdldsdra, amelyek valésabb képet festenek az dllam - és az
egyéb kozremiikodo aktorok - belbiztonsdgi szerepvillaldsdrol.

1. BEVEZETES

Annak a kérdésnek a vizsgédlata, hogy a mindenkori kozponti hatalom milyen mérték-
ben van jelen egy tarsadalomban, illetve milyen mértéki hatast gyakorol az ahhoz tar-
tozd személyek és szervezetek tevékenységére, régéta napirenden van. A filozéfiai, jogi,
etikai, kulturalis, politikai, biztonsagi és egyéb szempontbol egyarant megkozelithetd
témakor kozgazdasagi vonatkozasai egyforman figyelemre méltdak. A kozgazdasagtan-
tol, valamint az altala résziinkre biztositott gazdasagstatisztikai eszkoztartdl varhatnank
ugyanis azt, hogy az dllam egyes tarsadalmi szektorok® esetén értelmezhet6 jelenlétét
valamilyen médon szamszer(siteni képes. A napjaink fejlett orszagait kivétel nélkil
jellemzd vegyes gazdasagok esetén — amelyekben a tarsadalmi tevékenységek koordi-

1 A tanulmdny a Pallas Athéné Domus Animae Alapitvany tdmogatasaval késziilt. Koszonettel tartozom
Papp Jézsefnek a kézirathoz fizott megjegyzéseiért, valamint Kornai Janosnak, aki felhivta a figyelmemet a
témakor fontossagara, illetve az ahhoz val6 kritikus hozzaallas indokoltsagara. A tanulmanyban el6forduld
hianyossagokért azonban kizarélag magam vagyok felelés. A tanulmany kiindulasi alapjat Felméry [2015a]
jelentette.

2 A tarsadalmi szektorok meghatirozasakor a kormdnyzati funkcidk szerinti statisztikai osztalyozast
(Eurostat COFOG adatbazis) vessziik alapul. E tipoldgia szerint dltalanos koz-, védelmi, kozbiztonsagi,
gazdasagi, kornyezetvédelmi, lakhatdsi és kommunalis, egészségiigyi, oktatdsiigyi, szabadidds, kulturalis
és vallasi, valamint szocidlis szolgaltatdsok 1éteznek. A szektorok attekintéséhez lasd. Eurostat [1996] és
United Nations Statistics Division [1999]. A rendelkezésre 4116 osztalyozassal szemben a torzsszovegben az
alabbiakban indokldsra keriild célok értelmében, érdemi modositassal élek.
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nécidjat tobb mechanizmus parhuzamosan végzi; ennek koszonhetéen az allam éltal
megvaldsitott biirokratikus koordindcid egytitt él mas szabalyozé mechanizmusokkal
[Kornai 1983, 1993] - elengedhetetlen lenne annak az ismerete, hogy az egyes tarsadal-
mi tevékenységek megvalositdsa mennyiben koszonhetd kizarolag az allamnak, illetve
mennyiben mas szerepl6k kozremiikodésének. Amennyiben rendelkezésiinkre allna az
ehhez sziikséges eszkozrendszer, meghatdrozhat6 lenne példaul, hogy az oktatasi, az
egészségligyi, a szocialis, a rend- és honvédelmi, a kérnyezetvédelemi, vagy éppen a kul-
turalis és szabadidés szolgéltatasokat milyen mértékben tulajdonithatjuk az dllamnak,
illetve milyen mértékben miikddnek azokban kozre az dllamhoz nem kéthetd egyéb
aktorok (maganvallalatok, alapitvdnyok, tarsadalmi mozgalmak, egyéni kezdeményezé-
sek). Az allami szerepvallalas mértékének ismerete nélkiil egyuttal annak mindségérté-
kelése sem egyszerti feladat’.

Azt gondolhatnank, hogy a ,GDP aranyos dllamhaztartasi kiadasok” mutatészam
birtokaban megfelel$ eszkozzel rendelkeziink — mind az egyes szektorok szintjén, mind
Osszességében — az allami szerepvallalds mértékének meghatdrozasara és tendenciai-
nak értékelésére. A mutatészammal ugyanis elméletileg meghatarozhatjuk, hogy egy
vizsgalni szdndékozott 4gazatra GDP ardnyosan mennyit kolt az dllam. A konszolidalt
allamhaztartasi kiaddsok mértéke az allami jelenlét nagysagrendjének meghatarozasat,
a GDP-hez torténd viszonyitds pedig a nemzetkozi osszehasonlithatosagot eredmé-
nyezheti. A fentiek indokdn - valamint a 2008-2009-es vilaggazdasagi valsagra vala-
szul feler6s6d6 allami szerepvallalas, illetve annak értékelési igénye kovetkeztében — a
mutatészam hasznalata meglehetdsen elterjedt. A teljesség igénye nélkiil: statisztikai
intézetek adnak kozre e targykorben adatokat és elemzéseket [Eurostat 2012; United
Nations Statistics Division 2014; UNESCO Institute for Statistics 2013; KSH 2014 és
2015], szupranacionalis gazdasagi, pénziigyi, kereskedelmi, egészségiigyi és kornyezet-
védelmi szervezetek adatbdzisaiban és elemzéseiben kap helyet a mutaté [OECD 2015;
World Bank 2013; WEF 2015; FAO 2013; ILO 2014; WHO 2009; IMF 2010]. Ezen kiviil
gazdasagi elorejelzéseket, versenyképességi jelentéseket és tarsadalmi indexeket koz-
zétevo szervezetek hasznaljdk indikdtorként [EBRD; IMD 2014; Heritage Foundation
2015; Kopint-Tarki 2009; Szazadvég 2012], valamint rendre megjelenik kiilonb6z6 tar-
sadalomtudomanyi elemzésekben és évkonyvekben [Stockholm International Peace
Research Institute 2011; The International Institute of Strategic Studies 2014]. Haszna-
latanak elterjedtségét a tudomdnyos igényt publikdcidkban torténé hivatkozasai mind
nemzetkozi viszonylatban [Poullier-Hernandez 2000; Tanzi-Schuknecht 2000; Tiffen—
Gittins 2004; Tanzi 2011] mind Magyarorszagon [Szamuely 2004; Gy6rfty 2006; Csaba
2007; Csillag 2009 és 2013; Juhdsz 2010; Murakozy 2010 és 2012; Pesuth 2014] egyarant
igazoljak.* Nem is beszélve arrol a szamtalan ujsagcikkrél, amely mondanivaléjat e mu-

3 Az allitas igazolasara: két egyarant kifogastalan oktatasi rendszerrel rendelkez6 orszag nagyban kiilonboz-
het abban a tekintetben, hogy az oktatasi szolgaltatasokat az egyikben a maganszektor, a masikban az dllam
biztositja. Az oktatasi rendszer megitélésekor a szolgaltatast nyujtok személye befolyasolhatja az értékelést.

4 A szerz6hoz kothetd egyes korabbi publikaciok sem jelentenek ez aldl kivételt. A mutatészamhoz vald
kritikus hozzaallds, illetve a cikkben kozolt korlatok — valamint azok alapjan korabbi allitasainak atgondo-
lasa — aldl a szerz6 sem vonhatja ki magat.
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tatdszam adott id6szaki adataival kivanja aldtimasztani. A tudomany biztositotta legi-
timaciot a politika is igyekszik kihasznalni. Orszagtdl és politikai hovatartozastdl fiig-
getlentil talalhatunk példat arra, hogy a kiilonboz6 politikai szerepl6k e mutatdszamot
hivjak segitségiil intézkedéseik igazolasahoz, vagy éppen biralataik alatimasztasahoz.
A mutatdszam citalasa rendre megjelenik tehat az allam tarsadalmi és gazdasagi szerep-
vallaldsa mellett és ellen érveldk vitdiban is. Egyes szereplok szerint a szamszaki értékek
— ezaltal az allami jelenlét - tul alacsony, mdsok szerint éppen hogy tul magas; a k6zos
viszonyitasi alapot azonban - legalabbis az objektivitas illuzidjat fenntartani igyekvo
diskurzusban - a mutatészam adott idészaki értéke jelenti.

A jelen irds nem torekszik a vitatkozé felek kozotti igazségtételre. Onmagaban a
GDP aranyos allamhaztartasi kiaddsok aktudlis nagysdgrendjét sem kivanja teljességé-
ben érzékeltetni®. Kizarolag azt tlizte ki célul maga elé, hogy - néhany korabbi gondo-
latra épitve és azokat kiegészitve [Felméry 2015a] — megprobalja felhivni a figyelmet
arra, hogy a ,GDP aranyos allamhaztartasi kiadasok” mutatdszam, az allam tarsadalmi
jelenlétének mérésére torténd haszndlata komoly korlatokba iitkozik. Ennek igazolasa-
ra egy tarsadalmi szektort, a belbiztonsagot kivalasztva kivanja igazolni a mutat6szam
fenti célra torténd alkalmatlansagat. Hangsulyozva ugyanakkor azt, hogy a belbizton-
sagi szektor példajan érzékeltetett kritikai megjegyzések altalanosithatoak, valamennyi
tarsadalmi szektor esetén relevansak és atgondolasra érdemesek.

A Dbelbiztonsagi szektor valasztasdnak motivacidja kettds. Egyrészt e szektor va-
lasztasaval a szerz6 kikiiszobolhetonek tart minden, a szektoron beliili allami szerep-
vallalassal kapcsolatos ideoldgiai vitat, hiszen a polgari filozéfia kezdetei 6ta [Hobbes
1970; Locke 1999] egyetértés mutatkozik abban, hogy egy tarsadalom bels6 rendjének
garantdldsaban az dllamnak szerepet kell vallalnia. Ezt az allitdst még a kizardlag az
éjjelior-allam koncepcidjaban hivok sem kérddjelezik meg [Smith 1893]; a tarsadalom
tagjainak védelme az allami szerepvallalas lehetd legnagyobb mértékii korlatozasa ese-
tén is megmarad. A szektor vélasztasa mellett sz6l6 madsik érv az a — részben a szerzdi
onérdek indukalta - felismerés, hogy e tarsadalmi szektor a korabbiakban kevésbé ke-
riilt a figyelem kozéppontjaba, ugyanakkor a minket koriilvevd politikai és tarsadalmi
valtozasok® kovetkeztében megitélésem szerint mar a kozeljovében komoly érdeklédés-
re tarthat szdmot.

A korabbi szerz6i kozkedveltség elmaradasanak ugyanakkor fontos kévetkezménye
a definicids egységesség hianya. Azt ugyanis, hogy mely tevékenységek tartoznak a bel-
biztonsagi szektorba, tobbféleképpen értelmezhetjitk. A tanulmany a belbiztonsag ese-
tén a kovetkez6 fogalmi elhatarolassal él. A szektorba tartézonak kizarélag a kozbizton-
sag és a kozrend védelmében megnyilvanulé rendvédelmi feladatokat (kozbiztonsagi,

5 Ennek érdekében lasd Felméry [2015b]

6 A teljesség igénye nélkiil néhany - a fenti kijelentést igazol6 - a belbiztonsagot érint6 kihivas és valtozas,
ami a tertiletet érint6 kutatasok felértékelddéséhez vezethet: 1) a menekiiltkérdés belsd biztonsagra gyako-
rolt hatdsa, 2) az eurdpai tarsadalmak biztonsagpercepcidjanak csokkenése (a gazdasagi biztonsagtol kezd-
ve a fizikai biztonsagig), 3) a biztonsagot veszélyben érz6 6nvédelmi csoportok aktivitasanak novekedése,
valamint 4) a maganbiztonsagi szolgaltatok jelentds térnyerése. Valamennyi fenti valtozas szoros kapcsola-
tot mutat az allam biztonsag teriiletén értelmezett szerepvallaldsanak kérdéskorével.
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karhatalmi, igazgatasrendészeti, biintigyi feladatok [Finszter 2010]), az azokhoz szoro-
san kothet6 polgari védelmi feladatokat, valamint a nyomozati cselekményekkel 6ssze-
fiiggd ligyészségi feladatokat sorolja. Azaz az allam sziliken vett 6rzési tevékenységével
foglalkozik’. Ennek indoka kettés. Egyrészt ez az a feladatrendszer, amely a témakor
ideologiamentességét garantalja, masrészt e fogalmi sziikitéssel valik megoldhatéva a
szlikséges adatokhoz torténd hozzaférés. A tanulmanyban a fenti feladatokat egyiittesen
- lényegi leegyszertsitést alkalmazva — belbiztonsagi tevékenységnek, a feladatok ella-
tasara forditott allamhaztartdsi kiaddsokat pedig belbiztonsagi kiadasoknak nevezziik.
E fogalmi meghatarozas — a fenti célok érdekében - eltér a nemzetkozileg hasz-
nalt statisztikai eszkozrendszer altal alkalmazottol. A kormanyzati funkciok szerinti
osztalyozas ugyan egyarant tartalmazza a kozrendhez és kozbiztonsaghoz kothet6 ki-
adasokat, azonban olyan tevékenységekkel is kalkulal, amelyek szamunkra a fogalmi
elhatarolas értelmében nem fontosak [Eurostat COFOG adatbdzis]. A tanulmanyban
a belbiztonsagi kiaddsok meghatdrozasa a kovetkezoképpen torténik. Teljes egészében
figyelembe vessziik a kozrendet biztosité renddrségre forditott kiadasokat, valamint a
polgarérségre, mint civil védelmi tevékenységre elkoltott allami dotaciét. Emellett — az
e célra elkoltott teljes koltség 40 szazalékaval — egyarant figyelembe vessziik az tigyész-
ség nyomozati tevékenységre forditott kiadasait®. A rendvédelem esetén kizardlag az
alapfeladatként rendvédelmi tevékenységet végzd, vagy a kozbiztonsaghoz, mint rendé-
szeti alapfeladathoz barmilyen mértékben kothet6 szervezetekkel és feladatokkal kalku-
lalunk (orszagos és teriileti rendvédelmi szervek, képzési és gazdalkodd intézmények,
illetve tevékenységiikkel 6sszefiiggd feladatok). Az egyes kiadasi adatok forrdsa az adott
évi koltségvetési torvényben rogzitett érték’. Ezeket az értékeket Osszegezve, valamint
az adott évi GDP értékével osztva jutunk el a ,belbiztonsagra forditott GDP aranyos
dllamhaztartasi kiadasok” mutatészamhoz, melynek kritikai elemzésére toreksziink

7 Ez ugyanakkor azt is jelenti, hogy nem foglalkozik — kétségteleniil a belbiztonsagi szektorhoz kéthetd,
de az egyszertiség érdekében e tanulmanyban nem érintett — olyan teriiletekkel, mint a torzsszovegben
nem nevesitett: 1) igazsagszolgaltatasi, 2) biintetés-végrehajtasi, 3) polgari titkosszolgalati, 4) ad6 és va-
migazgatasi, 5) katasztrofa, ltalanos polgari- és tlizvédelmi, 6) bevandorlasi és allampolgarsagi, valamint
7) hatarvédelmi feladatok.

8 Az uigyészségi kiaddsok kizardlag 40 szazalékban torténé figyelembe vételének indoka a kovetkezd. Az
lgyészség az allam biintetSigényének érvényesitGjeként: 1) iranyitja, feliigyeli, illetve elvégzi a vadat el6készitd
nyomozast, 2) képviseli a kozvadat a birdsagi eljarasban, 3) feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas felett,
valamint 4) biztositja a torvények betartasat azaltal, hogy fellép azon esetekben, amikor a) valamely allami
szerv a szamara kotelezGen el6irt jogrendez6 magatartast nem teszi meg, illetve b) jogsérelem elharitasa ér-
dekében azonnali intézkedésekre van sziikség. Jol lathatd, hogy szamunkra a fentiekben felsorolt négy tevé-
kenység koziil kizarolag az els6, az tigyészség nyomozati funkciéjahoz kothet tevékenység az iranyado6. Ennek
koltségeit — erre vonatkozo elérhetd kimutatas hianyaban - pedig a teljes koltség 40 szazalékara becsiiljiik.

9 A rendvédelem esetén a kozponti tdmogatasok és a sajat bevételek osszege. A felhalmozas, valamint a
szervezeti tulkoltekezés lehet6ségétdl — a valosagtdl valé némi (tapasztalataim szerint 10 szazalékot nem
meghalado) eltérés elfogadasaval — az egyszertség kedvéért eltekintiink. Ez alol kivételt képez néhany fi-
gyelembe veendd, a kozbiztonsaghoz kothetd beruhdzas és agazati célfeladat, ahol a tényleges kiadasokkal
kalkulalunk. A tanulmany altal kozolt — némileg torzitott — adatok a szerzé megitélése szerint ettdl fiigget-
leniil alkalmasak érdemi kovetkeztetések megfogalmazasara.
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(a kiadasi arany egy tortszam, melynek szamlaldjaban a belbiztonsagra forditott kiada-
sokat, nevezdjében pedig a GDP-t szerepeltetjiik). A tanulmany a Magyarorszagon 2000
és 2014 kozotti idészakban belbiztonsagra forditott allamhaztartasi kiadasok, illetve ki-
adasi aranyok példajan kivanja elgondolasait igazolni (1. tablazat).

1. tablazat: A belbiztonsagra forditott allamhaztartasi kiadasok (2000-2014)

Allamhaztartasi kiadasok (milliard HUF)

foek , T Ogyésasig | - _cpp Kiads

Rendvédelem | Polgarorség nyomozati Osszesen | (milliard HUF) | GDP (%)
2000 130,997 n.a. 4,986 135,983 13310,4 1,02
2001 156,387 n.a. 6,430 162,817 15371,9 1,06
2002 187,946 n.a. 7,008 194,954 17410,0 1,12
2003 186,058 n.a. 8,555 194,613 19065,7 1,02
2004 194,515 0,350 11,346 206,211 21012,8 0,98
2005 197,808 0,144 11,663 209,615 22549,2 0,93
2006 213,539 0,174 12,206 225,919 24138,8 0,94
2007 226,192 0,154 11,929 238,275 25536,8 0,93
2008 274,706 0,289 12,641 287,636 27038,1 1,06
2009 256,765 0,236 11,990 268,991 26258,7 1,02
2010 270,772 0,716 11,803 283,291 27051,7 1,05
2011 268,518 0,700 12,246 281,464 28133,8 1,00
2012 280,132 0,700 15,040 295,872 28627,9 1,03
2013 297,391 0,988 15,871 314,248 30065,0 1,05
2014 311,488 1,264 15,241 327,993 32179,7 1,02

Megjegyzés: a tablazat a belbiztonsagra forditott koltségvetési kiadasokat, a GDP-t, valamint a kett6 hanyadosabdl
képzett mutatészdmot mutatja 2000 és 2014 kozott. E16bbi kett6t millidrd forintban, utdbbit szazalékban kifejezve.
Az 6nkormanyzati rendészet kiadasait a tabla nem tartalmazza.

A tanulmany targya a tabldzat utolsé oszlopdban szereplé ,,belbiztonsagra forditott GDP aranyos allamhaztartasi
kiaddsok” mutatdszam, az allami szerepvallalds bemutatdsara torténd hasznalatdnak kritikai elemzése.
Forras: a kiadasok esetén az adott évi koltségvetési torvény; a GDP esetén KSH a).

A kiadasi értékek értelmezéséhez sziikséges megjegyezniink, hogy minden esetben a fi-
gyelembe vett intézmények 6sszes koltségét vessziik kiindulasi alapul'®. Ezéltal kizardlag
feltilrol kozelitjiik, azaz — akar jelentésen — talbecsiiljiik az ebbdl ténylegesen szakmai
- konkrétan védelmi - tevékenységre allokalt kiaddsokat. Ennek a gyakorlatnak az az
egyediili indoka, hogy nem létezik olyan koltségstruktira, amely agazati szinten meg-

10 Azon szervezetek esetén, amelyek a kozbiztonsagi tevékenység mellett egyéb — attdl eltéré — feladatokat
is végeznek, egyarant a teljes intézményi koltségvetést vessziik figyelembe. A torzsszovegben kifejtett felosz-
tasra — legaldbbis nyilvanosan hozzéférhet6en — nem keriil6 kiadasok miatt.
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kiilonboztetné, hogy az egyes koltségelemek milyen aranyban oszlanak meg az alap-
(ez esetben: barmilyen mértékben, de konkrét védelmi tevékenységhez kothetd) és az
egyéb funkciondlis tevékenységek kozott'. A belbiztonsag esetén — mas agazatokhoz
hasonléan - igen magas a fel nem osztott koltségek ardnya, ami bizonyos aggregaltsagi
szinten mar ellehetetleniti a ténylegesen szakfeladatra forditott kiaddsok meghataroza-
sat. Raadasul a rendszervaltas Ota gyakorlatilag permanensen folytatott, a belbiztonsagi
agazatot érint6 atszervezés — szervezetek létrehozdsa, megsziintetése, ujralétrehozasa,
atnevezése, ezaltal pedig egyes tevékenységek akar kiilonboz6 koltségvetési fejezetek-
hez torténé hozzarendelése — sem konnyiti meg valamennyi tevékenység konzekvens
szambavételét. A szervezeti hatédsok véltozasa lényegében nem sztlirhetd ki. Osszességé-
ben tehat jelentds leegyszertisitésekkel éliink, az igy kapott eredmények azonban - bar
fenntartasokkal kezelenddk, de - érdemben nem korlatozzak mondanivalénk lényegét.

A tanulmany a belbiztonsagra forditott allamhaztartasi kiaddsok mutatészammal
- valamint altaldnossagban, tarsadalmi szektortol fiiggetleniil a GDP aranyos allam-
héaztartasi kiadasok mutatészammal - kapcsolatban négy korlatot azonosit: 1) a mu-
tatoszam képzésébdl eredd aritmetikai, 2) a szamlalot érint6, a kormanyzati funkciok
értelmezésével Osszefliggd, 3) a nemzetkozi dsszehasonlitds érdekében a mutatdészam
nevezdjeként hasznalt GDP-t érintd, valamint 4) a mutatészam értelmezésébdl kovet-
kez6 korlatok bemutatasara torekszik. A fenti korlatok egyenként — egyiittesen pedig
hatvanyozottan - azt eredményezik, hogy a mutatdszam a tarsadalom belsé biztonsaga
érdekében bekovetkezd allami szerepvallalds megitélésére dSnmagaban kevéssé alkal-
mas. Azon allitdsok pedig, amelyek kizardlag e mutatészam szamszaki értékei alapjan
torekednek a szerepvallalds értékelésére, minden esetben fenntartasokkal kezelenddk.
Mivel azonban a gazdasagstatisztika eddig nem allitott el6 alkalmasabb mutatészamot,
teljesen nem utasithatjuk el a hasznalatat. Tisztaban kell lenniink azonban a hasznélattal
egyiitt jaro korlatokkal, s ennek ismeretében intellektualis kotelességiink azokra minden
esetben felhivni a figyelmet. Egyuttal — mint azt a korlatokbol az alabbiakban latni fog-
juk - torekedniink kell a szerepvallalast jobban kifejez6 mutatészamok kimunkalasara.

2. A MUTATOSZAM KEPZESEBOL EREDO ARITMETIKAI KORLAT

Amennyiben a mutatdszamot kivanjuk hasznalni a belbiztonsagban torténé allami sze-
repvallalas alakulasanak megfigyeléséhez, és megtekintjiik az 1. tablazat belbiztonsagra
forditott kiaddsi aranyait, meglehetds allandosagot tapasztalunk. Az elmalt masfél év-
tizedben atlagosan a GDP 1,02 szazalékat kitevé kiaddsi arany szdrasa 0,053 szazalék-

11 A rendvédelem esetén az egyes helyi szervek szintjén kezelt szamviteli adatokbol sok esetben levalo-
gatasra keriil, hogy mely feladatok és koltségek mindsiilnek alap-, illetve funkcionalis feladatnak és kolt-
ségnek. Ez azonban nem keriil orszagos szinten Osszesitésre. Ez komoly problémét jelent az egyes szervek
hatékonysaganak megitélésekor. Rossz nyelvek szerint éppen e célbdl nem valdsult meg a mai napig a kolt-
ségstruktura ilyen jellegii atalakitasa. Amennyiben az erre felhatalmazott szervek dgazati szinten egyarant
rendelkeznének tételes koltségstruktiraval, akkor sem biztos, hogy az a széles nyilvanossag szamadra ren-
delkezésre allna.
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pont, ami gyakorlatilag azt jelenti, hogy leegyszertsitve a GDP 1 szdzalékat koltottiik a
bels6 biztonsag dllami részrdl torténd garantalasara. A konstans kiadasi aranybol teore-
tikusan — megitélésem szerint helytelentil - levonhat¢ az a kovetkeztetés, hogy az allam
belbiztonsagi jelenléte gyakorlatilag allandé mértékd. A jelenlét mértéke — dsszehason-
litva mas tarsadalmi szektorokkal — rdadasul egészen szolidnak mondhatd. 2012-ben
a belbiztonsagra forditott — GDP aranyaban kifejezett — 1 szazalékhoz képest szocialis
tigyekre 17,1, altalanos kozszolgéltatasokra 9,0, gazdasagi tigyekre 6,2, egészségiigyre
5,3, oktatdsra pedig 4,8 szazalékot koltottiink [Eurostat COFOG adatbazis]'.

Tévesnek gondolom azonban az egyes kiadasi aranyok - mind adott tarsadalmi
szektoron beliili, mind szektorok kozotti — dsszehasonlitdsanak gyakorlatat. A kiadasi
aranyok Osszehasonlitasat ellehetetleniti ugyanis egy, a mutatdszam képzésébdl eredd
aritmetikai probléma. Ennek bemutatasahoz hasonlitsuk 6ssze a belbiztonsagra fordi-
tott GDP aranyos allamhaztartasi kiadasi aranyok 2004. és 2005. évi értékeit (1. abra).
A két év kiadasi aranyai kozott — a teljes, masfél évtizedre jellemz6 adatsor szdrasat
figyelembe véve — érzékelhet6 a csokkenés (0,98- 0,93 szazalékpont), ami - amennyiben
elfogadjuk azt, hogy a mutatdszam képes az dllami jelenlét mértékének mérésére — a
szerepvallalds — kiadasok szintjén értelmezett — visszaszoruldsanak iizenetét kozvetiti.
Nemhogy nem csokkent azonban ezen idészak alatt a belbiztonsagra forditott kiadasok
nagysaga, hanem éppen ellenkezéleg: minimalis névekedés volt tetten érhet6 (206,2-
209,6 milliard forint). Mivel azonban a tortiink nevezéjében szereplé GDP nagyobb
mértékben boviilt (7,3 szazalék), mint a szamlaléban szerepld kiadasi 6sszeg (1,6 szaza-
1€k), a tort értéke dsszességében csokkent a vizsgalt id6szak alatt. Novekvo belbiztonsagi
kiadasok mellett is a szerepvallalas csokkenésérdl értesiiltiink kizarolag azért, mert — a
nemzetkdzi dsszehasonlitas igénye érdekében - az egyébként rugalmatlan kiadasokat
egy meglehet6sen volatilis mutatéhoz, a GDP-hez viszonyitottuk. Ha kizarolag a kiadasi
aranyt vettiik volna szemiigyre, téves kovetkeztetést vonhattunk volna le az dllami sze-
repvallalas alakulasardl.

12 Természetesen voltak olyan dgazatok is, amelyeknél kisebb volt az allamhaztartasi kiaddsok GDP-hez
viszonyitott ardnya. A kornyezetvédelemi kiadasok 0,7 szazalékat, a honvédelmi kiadasok 0,8 szdzalékat, a
lakhatasi és kommunélis szolgaltatasok 0,9 szdzalékat jelentették a GDP-nek.
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1. dbra: A belbiztonsagra forditott GDP aranyos allamhaztartasi kiadasi aranyok valtozasa (2004-2005)"

A belbiztonsdgra forditott kiaddsok és kiadasi ardnyok
(2004-2005)
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A 2000 és 2014 kozotti évekre jellemzé belbiztonsagi kiadasi aranyok azért mutatnak te-
hat meglehetds allandosagot, mert a kiadasok novekedésének dinamikdja megegyezett
a GDP novekedésének dinamikajaval. A folyéaron szamitott belbiztonsagi kiadasok,
valamint a GDP egyarant 2,4-szeresére emelkedtek az altalunk vizsgalt id6szak alatt
(2. tablazat). Az inflaciétdl megtisztitva, realértékben mintegy 25 szazalék volt mind a
belbiztonsagi kiadasok, mind a GDP béviilése. Az allandé kiadas/GDP arany azonban
nem jelenti azt, hogy ezen id6szak alatt az allam belbiztonsagban jatszott szerepe, az e
tarsadalmi szektor esetén értelmezhet6 jelenléte is valtozatlan lett volna'.

13 Az abrak elkészitéséhez sziikséges adatok forrasa — valamennyi, a tanulményban feltiintetett dbra esetén
- megegyezik a tablazatok megjegyzései kozott feltiintetett forrasokkal. Azon dbrak esetén, amelyeknél nem
a kozzétett tablazatok egyes adatai keriilnek bemutatasra, tételes forrasmegjelolés talalhatd.

14 Ennek igazolasara elég csak a biztonsagot eredményez6 6rz6-védd tevékenységet végzd szervezetrend-
szer szintjén végbement valtozasok némelyikét megemliteniink: az altalunk vizsgalt iddszakban 1) hol volt
6nallé miniszterialis képviselete e feladatrendszernek, hol nem, 2) megszilintek egyes szervezetek (Koztar-
sasagi Orezred), 3) létrejottek Uj szervezetek és feladatok (Terrorelharitasi Kézpont), valamint 4) e tanul-
many elkészitésének pillanataban is kérdéses néhany tdmogato - jellemzéen tudomanyos és oktatasi — fel-
adatot elldt6 intézmény 1éte és ondllosaga (Kozszolgalati Személyzetfejlesztési Féigazgatosag, Nemzetkozi
Oktatasi Kozpont).
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2. tablazat: A belbiztonsagra forditott allamhaztartasi kiadasok realértéke (2000-2014)

Kiaddsok GDP Kiadasok Bell(l.)lfltf)nsl?gl
Kumulalt valtozasa valtozasa valtozasa 1,al i atsf)k

Evek | inflaci6 (%) | nomindl- nominal- | realértékben l_ﬁ,‘ ’el;liifJF

(2000=100%) | értékben (%) | értékben (%) | (%) | MR
(2000=100%) (2000=100%) (2000=100%) . , ¢
viszonyitva)

2000 100,0 100,0 100,0 100,0 135,983
2001 109,2 119,7 115,5 109,6 149,099
2002 115,0 143,4 130,8 124,7 169,543
2003 120,4 143,1 143,2 118,9 161,650
2004 128,6 151,6 157,9 117,9 160,377
2005 133,2 154,1 169,4 115,7 157,360
2006 138,4 166,1 181,4 120,0 163,233
2007 149,5 175,2 191,9 117,2 159,408
2008 158,6 211,5 203,1 133,4 181,368
2009 165,3 197,8 197,3 119,7 162,774
2010 173,4 208,3 203,2 120,2 163,420
2011 180,1 207,0 211,4 114,9 156,272
2012 190,4 217,6 215,1 114,3 155,413
2013 193,6 231,1 225,9 119,4 162,306
2014 193,2 241,2 241,8 124,8 169,744

Megjegyzés: a tablazat a belbiztonsagi kiadasok és a GDP nominal- és realértékben torténd valtozasait, valamint a
belbiztonsagi kiadsok redlértékét mutatja 2000 és 2014 kozott. Az elébbieket szazalékban,
az ut6bbit millidrd forintban kifejezve. A folyddras belbiztonsagi kiadasokat az 1. tablazat tartalmazza.
Forras: a kiadasok esetén az adott évi koltségvetési torvény; a GDP esetén KSH a); az inflacié esetén KSH b).

A bévill6 GDP mellett a belbiztonsagi kiadasok véltozatlan aranya 6nmagaban a bel-
biztonsagra forditott kiadasok novekedését feltételezi. Mint azt a fenti tablazatokban
lathattuk, a vizsgalt idszak alatt valoban néttek az e célra forditott dllamhaztartasi ki-
adasok. Nem kizardlag folyoaron, hanem realértékben is. A kiadasi aranyok kvazi val-
tozatlansdga — ezaltal az dlland6sag iizenetének helytelen kozvetitése — mellett a belbiz-
tonsagra 2014-ben 25 szazalékkal tobbet koltott az allam, mint tette azt 2000-ben. Azon
kétségtelentil lehet vitatkozni, hogy ez a névekmény sok vagy kevés, az azonban vitan
feliil 4ll, hogy létezik. A novekvé belbiztonsagi kiadasok pedig — amennyiben elfogadjuk

o7

a kiadasokat a jelenlét indikatoraul”® — névekvé allami részvételt jelentenek®.

15 Ezt pedig e tanulmanyban nem 4ll médunkban megkérddjelezni.
16 Az intellektudlis tisztesség érdekében tegyiik ugyanakkor hozza azt, hogy a novekedés — a 2. tablazatban
jol lathaté médon — 2000 és 2002 kozott realizalodott. Az dltalunk vizsgalt id6szakban a realértéken értel-
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A belbiztonsagra forditott GDP aranyos allamhaztartasi kiadasi arany alakulasa, va-
lamint a belbiztonsagra forditott — realértékben kifejezett — kiadasok alakulasa kozott
nincs ,,sztochasztikus” kapcsolat (2. abra). Egy, a statisztika eszkoztarabol kolesonzott
- fogalmilag pedig némileg cstsztatott — példaval szemléltetve: nem érvényesiil az is-
mérvek kozotti kapcsolatrendszer determinisztikussaganak leirasara hasznalt jelenség,
melynek értelmében az egyik ismérv szerinti hovatartozas egyértelmiien meghataroz-
za a masik ismérv szerinti hovatartozas valoszintségét. Esetiinkben az egyik ismérv (a
belbiztonsagi kiadasok) és a masik ismérv (belbiztonsagi kiaddsok/GDP arany) ugyan
nem fliggetlen egymastol, hiszen a kiaddsok nagysaga hatassal van a kiadasi arany ala-
kulasara (valtozatlan GDP mellett a kapcsolat fliggvényszerti), a volatilis GDP-hez tor-
ténd viszonyitds azonban - mas mutatészamokhoz hasonldéan'” - kiszamithatatlanna és
nehezen eldre jelezhet6vé teszi a mutatdt. Egyuttal azt eredményezi, hogy a kiadasok és
a kiadasi aranyok alakuldsa esetenként koszondviszonyban sincs egymadssal. Az altalunk
vizsgalt id6szakban nem egyszer el6fordult, hogy a redlértékben kifejezett belbiztonsagi
kiaddsok, valamint a kiaddsi aranyok ellentétesen alakultak. A 2011-2012-es év viszony-
lataban csokkend kiadds és novekvd kiadasi arany, mig a 2013-2014-es év esetén novek-
vO kiadas és csokkend kiadasi arany volt jellemzd.

2. dbra: Belbiztonsagi kiadasok realértéke és GDP-hez viszonyitott aranya (2000-2014)

Belbiztonsagi kiadasok realértéke és GDP-hez
viszonyitott aranya
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A belbiztonsag esetén értelmezhet6 dllami szerepvéllaldas GDP aranyos allamhaztartasi
kiadasokkal torténé kozelitése onmagaban a fenti aritmetikai korlat kovetkeztében sem
javasolt. Az allamhaztartasi kiaddsokrol — beszéljiink barmely tarsadalmi szektorrdl
és barmely id8szakrol - dltalanossagban elmondhato, hogy rovid tavon meglehet6sen

mezett kiadasok tekintetében 2002 és 2008 kozott volt ugyan novekedés, mivel azonban azt nagysagrendi-
leg hasonl6 csokkenés kovette, 2014-ben gyakorlatilag a 2002. évi allapotok kdszonnek vissza.

17 A torzsszovegben kifejtett aritmetikai probléma természetesen fenn all valamennyi, a GDP-hez torténé
viszonyitas eszkozével é16 mutatészam esetén. Példaul a napjainkban mar-mar fetisizalt allamaddssag/GDP
arany esetén is.
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merevek. A kiaddsok egyik évrél a masikra torténd radikalis novelésének sok esetben
nincsenek meg a feltételei, érdemi csokkentésiiknek pedig minden esetben politikai ara
van. Ezzel szemben a - kiils6 kornyezeti feltételrendszer valtozasaira jobban rezonal6 —
GDP kevésbé sokkalld, s ebbol kovetkezden akar mar rovid tavon is szélsGséges ingado-
zasokkal jellemezhet6. Aritmetikailag belathato, hogy amennyiben egy tort szamlaléja
kvazi robosztus, nevezdje azonban volatilis, akkor a tort értéke egy idésorban erdteljes
kilengéseket mutat, ami feltétleniil koriiltekintést kivan mindenkit6l, aki a mutatdsza-
mot a - jellemzden hosszabb tdvon valtozatlan médon fennall6 - dllami szerepvillalas
igazoldsara kivanja alkalmazni.

A fenti aritmetikai probléma egyarant igaz a belbiztonsagi kiadasokra is. Bar a biz-
tonsag — beszéljiink akar belsd, akar kiilsé biztonsagrél — annyiban specidlis — mas tar-
sadalmi szektoroktdl eltéré - teriilet, hogy annak barmilyen veszélyeztetése esetén a
mindenkori hatalom hajland6 - akar a kiadasok novelését is igénylé — megoldasokat
alkalmazni. Veszélyérzet hidnyaban - egyuttal a recesszioval jellemezhet6 iddszakokhoz
és az azok igényelte korrekcidhoz igazodva - a biztonsagra forditott kiadasok azonban
- egy bizonyos mértékig - relative konnyen valnak a kiaddscsokkentés dldozatava. E
tekintetben a belbiztonsagi kiadasok - addig a bizonyos mértékig — természetszertileg
rugalmasabbak, mint mds tdrsadalmi szektorok kiaddsai. A szerzé megitélése szerint
ez a rugalmassag figyelhet6 meg a 2. dbran, valamint a 2. tablazatban a belbiztonsagi
kiadasok és a GDP hasonld béviilési dinamikdjaban, és végsé soron ez az oka a belbiz-
tonsagi kiadas/GDP arany valtozatlansaganak. Ez azonban nem mond ellent annak a
fentiekben kifejtett megjegyzésnek, hogy a valtozatlan kiadasi ardny dllanddésaga és a
novekvo belbiztonsagi allami szerepvallalas kozott ellentmondas fesziil, mely a mutaté-
szam aritmetikai problémaibdl adédik.

3. A KORMANYZATI FUNKCIOK ERTELMEZESEVEL
OSSZEFUGGO KORLATOK

A fentiekben bemutatott aritmetikai korlaton til, a mutatészam allami szerepvallalas
meghatdrozdsdra torténd alkalmazdsa sordn tovabbi problémakkal szembesiilhetiink.
Amennyiben az 9sszesitett dllamhaztartasi kiaddasok/GDP arany alapjan az allam teljes
tarsadalmi jelenlétét kivanjuk kifejezni, akkor az egyes tarsadalmi dgazatokhoz tartozd
tevékenységek értelmezésével osszefiiggd korlatokat ugyan elkeriilhetjiik'®, azonban az
egyes tarsadalmi agazatokra forditott kiadasi aranyok meghatarozasara és értelmezésére
torekedve, nem vonhatjuk ki magunkat a kovetkez6 értelmezési probléma alol.

A nemzetkozi statisztikai modszertan az allamhaztartasi kiaddsokat kormdnyzati
funkcidk - valamint az egyes funkcidkhoz tartozé kiilonbozo tevékenységek — szerint
egyarant szamszerUsiti”. A példa kedvéért: az dllam oktatasi funkcidjahoz tartozik a
kozépfoku oktatas, az egészségiigyi funkciohoz a jardbeteg-ellatds, a szocialis, védelmi

18 Ett6l még a tanulmanyban érintett tovabbi korlatok ez esetben egyarant fenndllnak.
19 Az e klasszifikaci6 alapjan értelmezett kormanyzati funkciokat a 3. szamu labjegyzetben soroltuk fel. A
kiaddsok mas szempontrendszer szerinti attekintéséhez lasd Benczes — Kutasi [2010].
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funkcidhoz a csalad- és gyermektamogatas, a lakas és kommunalis szolgaltatasok funk-
ci6hoz pedig a kozvilagitas biztositasa. Ertelmezési vitdk alakulhatnak - és alakulnak
- ki azonban aziigyben, hogy mely tevékenység, mely funkcidonal keriiljon besorolasra.
A konfrontacid kozismert esetének a szocidlis kiadasok kozé sorolandé nyugdijkiada-
sok szamitanak. A nyugdijkiaddsok annyiban jelentésen kiilonboznek ugyanis a tobbi
szocialis kiadastol (munkanélkiiliség tamogatasa, lakhatasi tamogatasok, 6zvegy- és ar-
vaellatas, keres6képtelenség és rokkantsag tamogatasa, stb.), hogy — implicit allamados-
sagként — a korabban befizetett jarulékok utdni kotelez6 kifizetésnek mindsiilnek®. E
tekintetben pedig nem a diszkrecionalisan meghatarozandé kiadasok részei. A nyug-
dijkiadasokat magaba foglald, valamint az azoktdl tisztitott szocialis kiadasok kozott
oridsi a kiilonbség (3. abra). Teljesen mas értelmet nyer egy allam szocialis védelmi te-
riileten torténd szerepvallalasa, amennyiben az idéskori ellatas is e koltségkategoriaba
tartozik. Ertelmezési problémék valamennyi korményzati funkciéval dsszefiiggésben
létezhetnek, e tekintetben pedig ismételten altalanosithatoé korlatokként kezelendok.
Az alabbiakban azonban kizardlag a belbiztonsagot/kozbiztonsagot érintd értelmezési
problémakra koncentralunk®.

3. dbra: Szocidlis- és idéskoruakra forditott kiadasok,
valamint a GDP-hez viszonyitott kiadasi aranyok (2012)*
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20 Technikailag természetesen nem, de igazsagossagi szempontbdl minden bizonyara.

21 Onmagéban a ferde vonal - kéznapi nevén ,,perjel” - hasznalatdnak sziikségessége is indikatora az ér-
telmezési problémdk jelenlétének.

22 Az dbra egyrészt a szocialis szolgaltatasokra forditott dllamhdztartasi kiaddsokat, valamint az iddsekre
forditott pénz- és természetbeni juttatisok dsszegét, masrészt azok GDP-hez viszonyitott aranyat mutatja
Gorogorszag, Németorszag és Magyarorszag 2012. évi adatai alapjan. A kiaddsokat millié eurdban, az ara-
nyokat szdzalékban fejeztiik ki. Az abra adatainak forrdsa: Eurostat COFOG adatbazis. Mivel a pénz- és
természetbeni juttatasok 6sszege minden bizonnyal - bar vélelmezhetden nem sokkal - tobb, mint a nyug-
dijkiadasok 6sszege, az eredmények egyrészt fenntartasokkal kezelendéek (a nyugdijkiaddsok terminologia
hasznélata e tekintetben nem teljesen helytall6), mésrészt azonban jol kozelitik a valosagot.
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A fentiekben emlitésre keriilt, hogy az altalunk hasznalt belbiztonsag fogalom, valamint
a nemzetkozi osztalyozas soran alkalmazott kozbiztonsag funkcié tevékenységtartalma
eltér egymastol. Az eltérés elsédleges indoka, hogy tanulmanyunkban - a fent felsorolt
érvek értelmében - nem kivanunk valamennyi, a COFOG klasszifikacié altal az allam
kozbiztonsagi funkcidja keretében szamba vett tevékenységgel foglalkozni. A tevékeny-
ségek altalunk megvaldsitott redukcidja azonban ravilagit a kozbiztonsagi funkciohoz
tarsithato értelmezési problémakra.

A kozbiztonsagi funkcid tevékenységei a renddrség (valamint jellemzden a rendér-
ségi szervezetrendszerhez valamilyen moédon szervesen illeszkedd hatardérség), a tiiz-
oltésag, a birosagok, illetve a biintetés-végrehajtasi intézetek fenntartdsat, valamint a
kozbiztonsagi célu alkalmazott kutatas-fejlesztést jelentik. Ennek értelmében a kozbiz-
tonsagra forditott allamhaztartasi kiaddsok meghatarozasakor 1) az dllami fenntartasu
renddrség és a hatarérség mukodtetésére, 2) a hivatasos tlizoltosagok mikodtetésére és
az 6nkéntes tlizoltosagok tdimogatasara, 3) a polgari és biintetobirdsagok miitkodtetésére
és a kirendelt védok ellentételezésére, 4) a biintetés-végrehajtasi intézetek és foglalkoz-
taté intézmények miikodtetésére, valamint 5) a fentiekhez tarsithato kutatas-fejlesztésre
forditott kiaddsok egyarant szimbavételre keriilnek. Kétségtelen, hogy valamennyi itt
felsorolt tevékenység valoban hozzajarul egy tarsadalom kozbiztonsaganak alakuldsa-
hoz. Az is kétségtelen azonban, hogy nagyon sok tevékenység ,biztonsagiasithatd”, és
amennyiben tul szélesre tarjuk a biztonsag fogalmat, az a végén semmit sem fog je-
lenteni [v6. Mirenau 2012]. A kiilénb6z6 biztonsagi kihivasok igényelte kvazi objektiv
informaciok rendelkezésre alldsa érdekében megfeleld - a jelenleginél erésebb - dezin-
tegraciora van sziikség. A fenti tipoldgia pedig ennek a térekvésnek nem tesz eleget.
Egyrészt tul sok tarsadalmi tevékenységet integral (a rend6rségtdl a birosagokig), ezaltal
a funkci6 egészének értékelése esetén ,0sszemossa” a kiilonbozé biztonsagi kihivasok
generalta kiadasokat. Masrészt egyes kozbiztonsagot érint6 tevékenységek kormanyzati
funkcidhoz tartozasa is kérdéses. A kozbiztonsagi funkcio tartalmazza példaul a jellem-
z6en kiils6 biztonsagi kihivasokat kezelni hivatott hatar6rség kiadasait, nem tartalmaz-
za ugyanakkor a belsé biztonsdgot immanensen befolyasold polgari védelemre — azon
beliil pedig a polgarérségre — forditott koltségeket (ezek ugyanis a katonai védelmi ki-
addsokkal karoltve a védelmi funkcidba keriiltek besoroldsra). Annak ellenére pedig,
hogy az egyéb katasztréfahelyzetekben felmeriilé polgari védelmi kiadasokat nem tar-
talmazza, magaba foglalja a tlizoltésagra forditottakat. Mindez azt mondatja veliink,
hogy érdemes lenne ismételten dtgondolni a kormanyzati funkciok tartalmat és az egyes
funkciokhoz tartozé tevékenységeket. Az altalunk szamszerdusitett belbiztonsagi kiada-
sok is ezt a profiltisztitast segitik el6. A tarsadalmi tagok részére biztositott — és itt a
teljesség igénye nélkiil felsorolasra keriil6> — élet-, egészség-, vagyon-, informacio- és
koézrendvédelemben dsszefoglalhato — dltalunk a fentiekben definialt - belbiztonsag, el-
lentétben a kozbiztonsagi funkciéba integralt tevékenységekkel, kizarélag az allam altal
biztositott 6rzés-védelmet jeleniti meg. Ezaltal a belbiztonsagra forditott — és az 1. tab-
lazatban kozzétett — dllamhdztartasi kiaddsok ismerete hozzasegit benniinket annak a

23 A - jogi kifejezéssel élve — védett jogi targyak attekintéséhez és teljeskort felsoroldsahoz lasd Busch
[2006], valamint a hatéalyos Biinteté Torvénykonyv [2012. évi C. torvény].
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kérdésnek a megvalaszolasdhoz, hogy mennyibe keriil a belsd veszélyek elleni kozvetlen
allami védelem. Ezt ugyanis a rendelkezésre allo statisztika alapjan nem tudjuk meg-
mondani. Az erre a célra forditott kiadasok, valamint a nemzetkozi mddszertan alapjan

"o

szamszerusitett kozbiztonsagi kiaddsok kozott jelent6s a kiillonbség (4. abra).

4. abra: Belbiztonsagi és kozbiztonsagi kiadasok,
valamint a GDP-hez viszonyitott kiadasi aranyok (2005-2012)*

Belbiztonsagi vs. kazbiztonsag kiadasok éskiadasi ardmyok
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Az, hogy az egyes kormanyzati funkcidk kozé mely tevékenységek keriilnek besorolas-
ra, elsére kizardlag a technokratakat foglalkoztaté kérdésnek tinhet. Annyiban igazuk
is lehetne az ezt a nézetet kozvetitéknek, hogy az aggregalt kiadasok nagysagrendje és
annak megitélése fiiggetlen az egyes tarsadalmi tevékenységek funkciok szerinti beso-
rolasatél. Az ezzel kapcsolatban kialakult gondolkodas létjogosultsagat azonban legi-
timalja, hogy a mindenkori kormanyzatokrol alkotott valasztéi értékitéletet nagyban
befolyasolja az, hogy a forrasok elosztasakor mely tarsadalmi tevékenységek keriilnek
elétérbe. Ertékrend, kulturalis és intézményi meghatdrozottsag - illetve minden bizony-
nyal itt fel nem sorolt tényezok - fiiggvényében, a vélasztok a kiilonbo6zé tarsadalmi
teriileteknek a politika részérdl torténd felkarolasat preferaljak. A valasztdi értékitéletek
fiiggvényében a kormanyzdoképességrél donthet végsé soron az, hogy egy orszag veze-
tése egy adott kornyezeti feltételrendszerben a rendvédelmet vagy éppen a kornyezetvé-
delmet preferalja. Az egyes tarsadalmi tevékenységek kiilonb6z6 funkciokhoz rendelé-
se, ezdltal pedig a koltségstruktura alakitasa politikai toltettel bir, és mint minden ilyen
tevékenység, egyarant lehet alddsos és veszélyes. Egyrészt a valasztok manipulalasanak
eszkozévé valhat, ezért a nemzetkozi osztalyozastdl eltéré probalkozasokkal dvatosan

24 Az dbra egyrészt az — altalunk definidlt — belbiztonségra, illetve a — nemzetkozi statisztikai terminoldgia
altal haszndlt — kozbiztonsagra forditott kiadasokat, masrészt azok GDP-hez viszonyitott aranyat mutatja
2008 és 2012 kozott. A kiadasokat millidrd forintban, az aranyokat szazalékban fejeztiik ki. A belbiztonsagi
kiadasi adatok forrasa megegyezik az 1. tablazatban kozzétettel, a kozbiztonsagi kiadasi adatok forrasa:
Eurostat COFOG adatbazis.
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és koriiltekintéen kell banni, azokhoz alapesetben is kritikusan sziikséges viszonyulni®.
Masrészt el6segitheti a tarsadalom szamara egyes problémak jobb megértését. A — szer-
26 megitélése szerint valamekkora mértékben mindenképpen sziikséges — dezintegracio
révén olyan jelenségek is észrevehetévé valhatnak, amelyek elsére elvesznek a kiilon-
boz6 tevékenységeket tomoritd atlagok mogott. Esetiinkben: a belbiztonsagi kiadasok
szamszertsitésével lathatova valik, hogy az allam 6rzés-védelemben betoltott szerepe —
mads szereplok e teriileten torténé markdns megjelenése ellenére — igenis nétt az elmult
két évtized soran. Erdemes tehdt elgondolkoznunk azon, hogy mi volt ennek az oka,
valamint milyen kévetkezményekhez vezethet a megnovekedett szerepvallalds.

4. A GDP-T ERINTO KORLATOK

A nemzetkozi 6sszehasonlithatosag érdekében az altalunk vizsgalt mutatdszam neve-
z6je a gazdasagi teljesitményt mér6 bruttd hazai termék. A bruttd hazai termék, azaz a
GDP kimunkaldsanak gyokerei az 1930-as évekre nyutlnak vissza, amikor az Egyesiilt
Allamok Kongresszusanak felkérésére Kuznets a vilaggazdasagi vélsdg jobb megértése
érdekében elkészitett egy, a nemzetgazdasagi jovedelmek atfogé elemzésével foglalkozo
jelentést [Kuznets 1934]. A masodik vilaghdborut kdvetéen, az 1944-ben megtartott
Bretton Woods-i konferencia alkalmaval létrehozott szupranacionalis pénziigyi in-
tézményrendszer — kezdetben a brutté nemzeti termékkel karoltve, majd az 1980-as
évektol kezdédden egyeduralkodé moédon - a GDP-ben latta a nemzetgazdasagi telje-
sitmény objektiv mérésének eszkozét [Wikipedia]. Az egyes nemzetgazdasagok teljesit-
ményének el6rejelzése és értékelése ma elképzelhetetlen — a mar-mar fetisizalt - muta-
toszam aktualis értékének meghatdrozasa nélkiil.

A koztudatban a termékek és szolgaltatasok pénzben kifejezett értékének aggrega-
tumaként ismert GDP a termelés mellett (termékek és szolgaltatasok kibocsatasanak
osszege csokkentve a termelés soran felhasznalasra keriil6 termékek és szolgaltatasok
értékével) a keletkezett jovedelmek (a munkavallaldi jovedelem, a netté miikodési ered-
mény és az értékcsokkenés Osszege), valamint a felhasznélas alapjan (a lakossagi fo-
gyasztas, az alldeszkoz felhalmozas és készletvaltozas, a kozosségi fogyasztas, valamint
az export-import egyenleg Osszege) egyarant kiszamolhaté [Wikipedia, Samuelson-
Nordhaus 2008]. A megtermelt 4j érték, a keletkezett jovedelem, valamint a végsé fel-
hasznalas érdekében rendelkezésre allé termékek és szolgaltatasok értéke kozotti egye-
z0ség Osszefiiggését felhasznalé GDP* - koszonhetSen annak, hogy egyrészt egyetlen

25 Ez aldl természetesen nem jelent kivételt a jelen tanulméany sem.

26 Arra, hogy a GDP haromféleképpen torténd kiszamitisa nem minden esetben ér szdmszakilag ossze,
kozismert példa Margaret Thatcher és a brit gazdasagstatisztikusok esete. Az elbeszélés szerint, a brit mi-
niszterelnok asszony orszaga statisztikai hivataldhoz intézett, a GDP értékét tudakold kérése harom szamot
eredményezett. Kérdésére pedig, hogy a harom koziil melyik az igazi, azt a valaszt kapta, hogy mindharom.
Valéban nem ritka, hogy a haromféleképpen szamolt GDP kis mértékben eltér egymastdl, ebben az esetben
a kiilonbséget vagy készletvaltozasként szokas elszamolni, vagy szakértdi becslések alapjan kell felosztani a
termelési és a felhasznaldsi oldal kozott [Origo 2012].
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skaldba tomoritve, halmozddas-mentesen képes kifejezni az Osszesitett teljesitményt,
masrészt a gazdasag egészét kozelité mutatdszam — mara a gazdasagi teljesitmény mé-
résének egyértelmu - a leggyakrabban viszonyitasi alapként hasznalt — eszkozévé valt
[Hiittl 1997]. Kozismert ugyanakkor, hogy - a fenti elényoktdl fiiggetlenill - a GDP
nemzetgazdasagi teljesitmény mérésére és értékelésére torténd haszndlataval kapcso-
latban - kiilondsen a 2008-2009-es valsagot kovetéen — egyre tobb kritikus hang lat
napvildgot. A mutatészammal kapcsolatos ellenérzések ugyan nem hatnak az tjdonsag
erejével [vo. Szentes 2011], napjainkban azonban ismételten reneszanszukat élik. A ko-
zelmultban tobb allami vezetd és nemzetkdzi szervezet is aggalyainak adott hangot és
alternativ mérési eszkozrendszer kimunkalasara szélitott fel. Tobbek kozott Nicholas
Sarkozy francia elnok, David Cameron brit miniszterelnok, Angela Merkel német kan-
cellar, Ban Ki-moon ENSZ fétitkar, José Angel Gurria OECD f6titkar, valamint Jose
Manuel Barroso az Eurdpai Bizottsag elnoke egyarant az alternativ megoldasok hivének
bizonyult [Telegraph 2009; BBC 2006; Taz 2010; United Nations 2012; OECD 2011;
Barroso 2011]. Mivel az altalunk vizsgalt ,,belbiztonsagra forditott GDP aranyos allam-
haztartasi kiaddsok” mutatdszdmot immanensen befolyasolja a GDP mindenkori ér-
téke, a mutatdszam alkalmassagi vizsgalatakor nem tudjuk fiiggetleniteni magunkat a
GDP szamszerusitését és felhasznalasat érint6 kritikai megjegyzésektSl. Az alabbiakban
néhany forrasmunka felhasznalasaval egy révid szemlét kivanunk adni ezekrdl a korla-
tokrol.

A GDP-t érint6 korlatok elsddlegesen a jolét és a fejlédés megragadasa terén értel-
mezhetd problémadkat jelentik?”. A jolét megfeleld megragadasanak legfontosabb gatja
az, hogy a GDP egy kizardlag értékben kifejezhetd mutatd (a termelési érték alakula-
saban bekovetkezd valtozasokat mutatja), melybdl kovetkezden a fejlodést is kizardlag
értékben képes mérni. Az ebbdl szarmazé anomalidkra kozismert példa, hogy mig a
természeti katasztrofak utdni helyredllitds noveli a GDP értékét, addig a jolétet noveld
hatdsa kérdéses. Emellett a romlo kozbiztonsagra — és ezaltal az életmindség romldsdra
- valaszul a rendéri erék létszamanak novelése GDP novekedést, mig a javuld kozbiz-
tonsagra — és ezdltal az életmindség novekedésére — valaszul a rend6ri erék 1étszama-
nak mérséklése GDP csokkenést jelent [Palankai 2010]. Nem is beszélve arrdl, hogy a
valasok, vagy a halalesetek szamanak novekedése az altaluk generalt foglalkoztatason
és szolgaltatasokon keresztiil egyértelmtien jé hatdst gyakorolnak a GDP alakuldsara.
Ennél is komolyabb mddszertani probléma azonban, hogy az értékbeli szemlélet miatt
a mutat6 gyakorlatilag nem képes megjeleniteni a technoldgiai innovaciot®. A teljesit-
mény mérésében szitkséges — a termelés mérésérdl a jolét mérésére torténd torekvés-

27 Jellemzden a fent hivatkozott személyek is ezzel kapcsolatban fejtették ki ellenérzéseiket.

28 A problémara egy szobeli beszélgetés soran Kornai Janos hivta fel a figyelmemet. T6le kolcsonzém az
allitas igazolasara hasznalt példat is: az okostelefonok - technoldgiai innovécié eredményezte - elterjedése
alapvet6en valtoztatta meg életmdédunkat. Az, hogy a becslések szerint 2017-ben tobb mint 2,5 millidrd
okostelefon lesz hasznalatban és 2015-ben 270 millidrd dollar volt a globalis arbevétele a telefonforgalma-
z6knak [Statista], természetesen titkroz6dik a termelési értékekben. Az viszont, hogy az okostelefonokat az
innovacioknak koszonhetéen ma mar mi mindenre hasznaljuk, és ennek milyen, az életminéséget befolya-
sold hatdsa van, értelemszertien nem.
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ben osszefoglalhaté — hangsulyvaltds a kérdéskor mélyrehaté vizsgalataval foglalkozd
Stiglitz-Sen-Fitoussi jelentésben is kiemelt szerepet kap. Nem sziikséges elfelejteniink
a GDP-t, de mivel a mutatészam nem kozvetit elégséges mennyiségli informdciot egy
tarsadalom és egy nemzetgazdasag allapotarol, mérési eszkoztarunkat ki kell egésziteni
tovabbi szempontok szerint.

A jelentés értelmében - a teljesség igénye nélkiil - a gazdasagi tevékenység mérésénél

1) nyomatékositani kell a gazdasagot érint6 strukturalis valtozasokat,

2) a fogyasztott termék mennyisége helyett annak mindségére kell koncentralni,

3) nagyobb mértékben sziikséges figyelembe venni az életmindség fontos 6sszetevéinek
mindsiilé kormanyzati szolgaltatasokat, torekedve azok kibocsétas és nem rafordi-
tas alapon torténé szambavételére,

4) a termelés helyett el6térbe kell helyezni a fogyasztas és a jovedelmek mérését, amelyet
lehet&ség szerint egyarant ki kell terjeszteni a nem piaci - az életmindséget ugyan-
akkor jelent6sen befolyasol6 - tevékenységekre,

5) a jovedelmek és a fogyasztas mérése mellett egyarant figyelembe kell venni a rendel-
kezésre allé vagyon- és kotelezettség elemeket, hiszen a jolét a vagyon és az eladd-
sodas terhére is novelheto,

6) a jovedelem és a vagyon szamszertsitésén tul sziikséges megismerni azok eloszla-
sat is, hiszen az egyes eloszlasi mutatok nélkiil az atlagos értékekbdl onmagukban
semmire sem lehet kovetkeztetni,

7) torekedni kell a jelenleg nem mért szolgaltatasok mérésbe torténé beemelésére,

8) a jelenleginél joval nagyobb figyelmet kell forditani — mint életmindségi tényezok — a
tarsadalom egészségi, oktatasi, személyes - munka és szabadidés - tevékenységi,
illetve kornyezeti feltételeinek megismerésére, valamint

9) torekedni kell az életmindség politikai, szocialis, illetve fenntarthatdsagi tényezdinek
megfogalmazdsara és szamba vételére [Stiglitz—Sen-Fitoussi 2009].

A GDP ugyanis a fentiekre nem képes, azokrdl informaciét nem kozvetit. A GDP min-
den esetben egy ,,flow-jellegi” mutato, kdszonhet6en annak, hogy kizarélag flow — azaz
idédimenzidval egyiitt értelmezhetd — valtozok (termelés, jovedelem, fogyasztas) alap-
jan keriil meghatdrozasra. Stock — azaz idépontra vonatkozé - valtozokat (vagyon, téke-
allomany) a brutté nemzeti termék kiszamitasakor nem vesznek figyelembe. Raadasul
nemcsak a teljesitményre pozitivan haté allomdnyi valtozok maradnak figyelmen kiviil,
hanem az aktualis teljesitmény értékelését arnyalé egyes tényezdk is homalyban ma-
radnak. A GDP szamitasakor nem vagyunk tekintettel példaul az adossag alakuldsara,
nem tesziink kiilénbséget a hitelbdl és az 6nerdbdl torténd novekedés kozott. Elmarad a
novekedés forrasai kozotti kiilonbségtétel. Pedig a teljesitmény megfelel6 értékeléséhez
erre kétségteleniil sziikség lenne.

A GDP-t érintéen egyarant felmeriilnek szdmitasi problémak®. Egyes — kiilonosen

29 A szamitdsi problémak felvetése minden bizonnyal nem teljeskort. Ennek indoka, hogy a tanulmany
elsédlegesen nem a GDP modszertani értékelésével foglalkozik. Néhany korlat bemutatasaval kizardlag
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a mezdgazdasdghoz kothetd — termék és szolgéltatascsoportok esetén jol ismert a — sta-
tisztika altal tisztitott, nem megfelel6 adatsorok hianyaban azonban - torzitast okozd
szezonalitds problémaja. Emellett a termelés szamszertisitése soran gondot jelent a nem
termék jellegi, nehezen becsiilhetd és kizardlag kis mennyiségben végzett, valamint az
eredmények pontos bemutatasaban ellenérdekelt szereplok éltal megvaldsitott sziirke-
és feketegazdasagi tevékenységek értékelése [Kupcsik 1998]. Tovabbi torzitasokat okoz-
hat a GDP-ben, hogy egyes — nem a piacon gazdat cserélé — termékek és szolgaltatdsok
értékelése nehézkes az drak hidnyaban. Lehetdség van ugyan imputalasra (a helyette-
sité termékek arainak figyelembe vételére), helyettesité termékek hidnyaban pedig az
eléallitashoz sziikséges termelési tényez6 — szinte mindig raforditas alapon torténd —
arazasara, ez azonban - a nyereség elszamolas hidnyaban - bizonyosan alulértékeléssel
jar egytt. Egyazon elszdmolasi id6szakon beliil felmeriil6 jelentds daremelkedés esetén
- a valtozatlan dras szamitasok dltal nem kezelheté modon - a szdmbavétel id6zitése is
kihivast jelent. Az ebben az esetben - a tobbszori adatfelvétel magas koltségei miatt al-
kalmazandé - a GDP-vel megfelel6en korreldlé mutatészamokkal végzett 6konometriai
becslések egyarant félrevezetek lehetnek. Emellett a tevékenységek évkozi értékelése
soran az eladok és vevok kozotti tranzakciok eltéré idépontban torténd elszamolasa is
okozhat deformitast [Hiittl 1997]. Nem is beszélve az 9sszehasonlitas megbizhatdsagat
ronto kiilonbo6z6 - az azonos valutaban torténd értékelés igénye miatt fellépd — atszami-
tasi problémakrol és egyes orszagok statisztikai adatszolgaltatasanak korlatozottsagarol
[Szentes 2013].

A fentiekben vézlatosan felsorolt korlatok kikiiszobolése ugyanakkor — a mennyisé-
girél mindségi szemléletre valtas sziikségességének tudatosuldsa esetén — sem egyszer
feladat. A mindség mérése statisztikailag hatalmas kihivas, az egyes kvalitativ ténye-
z6k szambavétele meglehetésen bonyolult és gyakran kizardlag becsléseken keresztiil
kozelithetd. Az egyes életmindségi tényezok szubjektiv megitélésébol eredd percepcios
kiilonbségek raadasul a konszenzus megteremtésének mikéntjére vonatkozo kérdéseket
is felvetnek. Az allomanyi valtozék mérésbe torténé beemeléséhez sziikséges vagyon-
és kotelezettség-nyilvantartasok pedig egyaltalan nem, vagy csak toredékesen allnak
rendelkezésre. Nem is beszélve az eloszlasi mutatokrol. Raadasul a GDP moédszertana-
nak - barmilyen mértéki - valtoztatasa szabalyozasbeli kovetkezményekkel és jelent6s
koltségvonzatokkal jar egyiitt. Egyrészt sziikséges lenne modositani az Eurdpai Unid
mukodését érint6 alapszerzédéseket és a Gazdasagi és Monetaris Unid legalapvetdbb
szabalyrendszereit, illetve valamennyi GDP adatot és GDP-hez viszonyitott mutatot —
visszamendlegesen is — at kéne alakitani és Ujraszamolni, masrészt valakiknek viselni
kellene az atalakitas koltségeit [Miklos 2012].

Egyelore tehat kizarolag a gondolkodas szintjén - és ellenérdekelt intézmények al-
tal befolyasolt erétérben, de - elindult az elmélkedés a GDP reformjaval kapcsolatban.
Ezt mi sem bizonyitja jobban, mint az elmozdulds irdnyaba tett kiillonb6z6 nemzeti és

azt kivanja bizonyitani, hogy bar abban a tudatban éliink, hogy ,.a belbiztonsagra forditott GDP aranyos
allamhaztartasi kiadasok” mutatdszdm esetén a belbiztonsagi kiadasokat egy, a fejlettséget méré objektiv
mutatészamhoz viszonyitjuk, ez nem biztos, hogy teljes mértékben igaz. A GDP-t érintd szamitasi és telje-
sitménymérési problémak kozott részben, vagy egészben el6fordulhatnak atfedések.
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nemzetkozi prébalkozasok [United Nations 2014]. A kezdetleges probalkozasokbdl
mar most lathato, hogy a tarsadalmi jolétet és fejlettséget a jovoben minden bizonnyal
nem egy mutatdszamban fogjuk sszegezni, hanem egymast kiegészité — egymassal az
additivitas helyett multiplikativ kapcsolatban all6** — mutatészamokkal fogjuk leirni.
A jolétet szamszeriisitd mutatoszamok egy olvasatban az anyagi jellegti életfeltételeket
(jovedelem, fogyasztas, vagyon), az egészségiigyi és oktatasi rendszert, a személyes és
munkatevékenységeket, a politikai kornyezetet és kormanyzast, tarsadalmi kapcsolato-
kat, a természeti kornyezet jelenlegi és jovobeni allapotat, valamint a fizikai és gazdasagi
biztonsagot/bizonytalansagot leir6 kiilonb6z6 indikatorok korébol kertilhetnek ki [Stig-
litz-Sen-Fitoussi 2009]. Kiilonboz6 mérési iskolak azonban kiilonb6zé indikatorokat
preferalnak, melyeknek - valamint a globalizdl6dé tudoményos versenynek — kdszon-
hetéen a 2010-es évekre koriilbeliil 130 komplex, tobbségében objektiv és szubjektiv
elemeket egyarant magaba foglalé mutatdszam jott 1étre [Gaspar 2013].

A gazdasagi teljesitményt és a fejlettséget ma véltozatlanul a GDP alapjan mérjiik.
Egyes mutatészdmainkat pedig — annak érdekében, hogy az ezaltal 1étrej6vo ardnysza-
mok alkalmasak legyenek a nemzetkézi 6sszehasonlitasra — a fejlettséget megjeleniteni
szandékozd GDP-hez viszonyitjuk. Nincs ez masként a ,belbiztonsagra forditott GDP
aranyos allamhaztartasi kiadasok” mutatdszam esetén sem. Mivel azonban - mint azt a
fentiekben lathattuk — a GDP nem a fejlettséget, hanem csak — meglehetds torzitasokkal
- valami ahhoz hasonlét mér, korlatai explicit médon egyarant érintik az altalunk vizs-
galt mutatdszamot is. Azt gondolhatnank ugyan, hogy a GDP alkalmazasa — a minden-
kire vonatkozo6 - egységes torzitdsok miatt nem befolydsolja a ,,belbiztonsagra forditott
GDP aranyos allamhaztartasi kiaddsok” mutatészam valdsagtartalmat. Mivel azonban
a »stock valtozo intenziv” orszagok esetén kevésbé, mig a ,,flow véltozé intenziv” orsza-
gok esetén jobban kozeliti a valds teljesitményt, megkérddjelezédik viszonyitasi alap-
ként torténd hasznalhatdsaga.

5. A MUTATOSZAM ERTELMEZESEBOL KOVETKEZO KORLATOK

Amennyiben a mutatészamot érint6 fenti korlatok — mondjuk egy azoktdl 6nmagat fiig-
getleniteni képes mutatdszam-rendszer kialakitasaval - megoldodnanak, valdsagkozeli
képet kaphatnank az allam belbiztonsagi szerepvallalasarol. Ismertté valna szamunkra
a belbiztonsaghoz kothetd biirokratikus koordindcié kiaddsokban tetten érheté mérté-
ke. Tanulmanyunk ezzel egyrészt elérné céljat, masrészt részben rogton érdektelenné
is valna. Az érdektelenség azonban kizardlag a belbiztonsagra forditott GDP aranyos
allamhaztartasi kiadasok fentiekben emlitett problémait jellemezhetné, a mutatoszam
értelmezésébdl kovetkezd — alabbiakban kifejtésre keriil6 és a belbiztonsagi dgazattdl
elvonatkoztatva altalanosithat6 — korladtok ebben az esetben is relevansak lennének.
Azt, hogy az allami szerepvallalds sok vagy kevés, nem lehet kizar6lag a mutatdszam
ismeretében megitélni (beszéljiink akar a hipotetikus, az allami szerepvallaldst valo-

30 A kapcsolatrendszer multiplikativ jellege kikiiszobolheti a mutatdszam fetisizmust.
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sagszertien leir6 mutatorol). Az egyes allamok a biztonsag tekintetében a ,,pre-allami
miikodés-teljes centralizacié” tengelyen helyezkednek el és nagy kiilonbségekkel jelle-
mezhetdek elhelyezkedésiik szempontjabdl. Egyes allamokban nincs rend*, mas alla-
mokban a rendet kizarolag az allam szavatolja, a legtobb esetben azonban az allam és
az altala megvalositott biirokratikus koordinacié mellett léteznek mas rendteremt6 sze-
repl6k és koordinacios mechanizmusok™. Az éllami - jellemzden a rendérség, a csend-
Orség és az ligyészség dltal végzett — tevékenység mellett, maganbiztonsagi szolgaltatok,
tarsadalmi mozgalmak, egyszer( dllampolgarok és — paradox moédon - erészakszerve-
zetek egyarant kozremtikodhetnek a rendteremtésben. A maganbiztonsagi szolgaltatok
a piaci koordinaci6 torvényszer(iségei mentén személy- és vagyonvédelmi, a vagyonvé-
delmi rendszert tervezd és lizemeltet6, magadnnyomozoi, adossagkezeld, valamint jogi
képviseleti tevékenységet végeznek. Tarsadalmi mozgalmak - példaul: a polgarérség, a
lakokozosségek onvédelmére létrehozott mozgalmak, illetve egyes kisebbségek onvé-
delmi kezdeményezései — az 6nkormanyzati koordindcié értelmében jelentésen hozza-
jarulnak a helyi kozosségek biztonsagahoz. Az etikai koordindcié alapjan megvaldsuld
allampolgari 6nzetlen segitségnyujtds gyakran akaddlyoz meg bilincselekményeket. De
még a kiilonboz6 politikai és gazdasagi célok altal vezérelt — mas tekintetben jogsértd
modon, az agressziv koordinacié alapjan mikodo - parthadseregek, illetve maffiak is
hozzajarulhatnak egy tarsadalom bels6 biztonsaganak eldsegitéséhez.

A belbiztonsagban megvalosuld dllami szerepvallalas értékeléséhez sziikség van te-
hit a ,nem allami teriiletek” nagysagdnak és minéségének ismeretére. Onmagéban az,
hogy a bels6 biztonsag esetén mekkora az éllami szerepvallalds, nem mond sokat a teljes
»belbiztonsag portfoli¢” alakulasarol. Kiilonosen annak fényében, hogy koordinacids
vakuum nem létezik [Kornai 1983]. Jél tudjuk, hogy valamely koordinaciés mechaniz-
mus visszaszoruldsaval mds kozvetité mechanizmusok keriilnek el6térbe. A rendszer-
valtas utan - az allampolgarok megfigyelésében és a rendteremtésben egyarant tetten
érhetd - totalis allam hattérbe szorult, egyuttal — a hatarnyitas kovetkeztében - 4j tipust
btlincselekmények jelentek meg, amelyek mind a gyakorlatban, mind az allampolgari
percepciok szintjén egyarant hatassal voltak a kozbiztonsag alakuldsara®. A kozhan-
gulat szintjén az allampolgarok jelentds biztonsagi fenyegetésként éltek meg az allami
kontroll visszaszoruldsat, melynek kovetkeztében gyorsan teret nyert a maganbiztonsag,
valamint 1étrejott tobb szdz onvédelmi egyesiilet. A belbiztonsag esetén értelmezhetd
allami szerepvéllalas onmagaban tehat nem értékelhet6. Akkor sem, ha erre objektiv
moédon lehetdséget adé mutatdszamok allnak rendelkezésiinkre. Konstans allami sze-

31 Ebben az esetben az allam fogalmanak hasznalata tilzottan leegyszer(isité. A nemzetkozi jog definicidja
szerint ugyanis akkor mindsiil egy foldrajzi teriilet allamnak, ha lakossdga és teriilete a politikai hatalom-
nak aldvetett és a szuverenitds képességével bir [vo. Pellet 1992]. A rend mértéke ettél még természetesen
kérdéses.

32 A koordinacids mechanizmusokkal foglalkozé szakirodalom attekintéséhez lasd Polanyi [1976], Lindb-
lom [1977] és Kornai [1983, 1993] munkassagat.

33 A tisztesség érdekében tegyiik hozza: a blinozés valéban nétt, de nem ért el olyan drasztikus mértéket,
mint amelyet a kozriadalom tiikrozott. A demokraciaban a blindzés természetszertileg mindig magasabb,
mint az 6nkényuralmi rendszerekben, ahol a biin egy sz(ik elit privilégiuma.
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repvallalas mellett teljesen mas életmindséget jelent egy tarsadalom szamara, amennyi-
ben az dllam mellett tdrsadalmi mozgalmak, vagy éppen erészakszervezetek feliigyelik a
rendet. Utdbbira voltak példak a huszadik szazad folyaman, melyekre tdimaszkodhatunk
az allitds igazoldsakor.

A kérdés tehat annyiban lényegesen leegyszer(isit6, hogy egy tarsadalom belsé biz-
tonsaga esetén — alkalmasabb mutatok hianyaban a belbiztonsagra forditott GDP ara-
nyos allamhaztartasi kiaddsok mutatoszammal kozeliteni kivant — biirokratikus koor-
dinaci6é mértéke mekkora. Az elemzés soran nem hagyhato figyelmen kiviil az, hogy az
allam adott nagysagu jelenléte mellett milyen mdas mechanizmusokon keresztiil alakul
ki a biztonsag. A szerepvallalas mértékének relevans ismerete hozzasegithet benniinket
olyan jelenségek vizsgalatahoz, mint a maganbiztonsag egyre nagyobb mértéki térnye-
rése, az er6szakszervezetek tarsadalmi jelenléte, a rend és a szabadsagjogok érvényesité-
se kozotti atvaltds, vagy éppen a tarsadalmi tagok és a hatalom kozotti bizalom.
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