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A nemzetkozi adopolitika jovojét tdar-
gyalo azsiai konferencia koszontiojé-
ben Naoyuki Shinohara, az IMF tig)y-
vezelo igazgatohelyettese a fiskdlis tér
ujjdépitésének kérdését helyezte elo-
térbe. Az alacsony jovedelmii és a fej-
lett orszagok szdmdra ez egyardnt, de
eltérd okokndl fogva fontos kihivds.
Ot teriileten kell azonnali vdlaszlépé-
seket tenni: az energiaado, az ado-
rendszerek regiondlis harmonizdcio-
Ja, az adohatosdgok fejlesztése, a nem-
zetkozi adozds és a progressziv ado-
zds 1igyében.

,Megtiszteltetés szimomra, hogy ko-
szonthetem Onoket az IMF-Japan Oto-
dik Azsiai Orszigok Magas Foku Adokon-
ferenciajan (IMF-Japan High Level Tax
Conference for Asian Countries), amit az
IMF Koltségvetési FOosztialya és Japan
Pénziigyminisztériuma kozosen szerve-
zett” - ezekkel a szavakkal nyitotta meg a
talalkozot Shinohara 2014. aprilis 21-én.

A konferencia idépontjaban a fiska-
lis politika terén a globalis gazdasag fej-
lesztéséhez sziikséges fiskalis tér njraé-
pitése az els6é szamu napirendi pont. Ez
a fiskalis tér teszi majd lehet6vé, hogy
az automatikus stabilizatorok teljes
mértékben miikodjenek, a diszkrecio-
nalis fiskalis beavatkozasoknak elegen-
doé teriik legyen €s garantalja az allam-
adossag fenntarthatosagat. Tagabb gaz-
dasagpolitikai vonatkozasban értel-
mezve hozza kell jarulnia az inkluziv
novekedéshez €s az egyenlGség javita-
sahoz is.

A fiskalis kondiciok jelenlegi fejlodé-
sével kapcsolatban megallapitja, hogy a
legtobb fejlett orszagban 2014 soran a
fiskdlis konszoliddcié lassuldsa a f6
trend. A brutté adoéssag stabilizaldsa
utan a dontéshozok mindinkabb arra
fokuszalnak, hogy a torékeny gazdasag
teljes talpra alldsat segitsék a tovabbi
intézkedések. A legfontosabb kivételt
ebbdl a csoportbdl Japan jelenti, ahol a
konszolidacios 1épések ebben az évben
kezdédnek meg, az afakulcs emelésével.

A fejl6do orszagokban a deficit jelen-
tésen meghaladja a valsag eldtti €rtéket,
annak eredményeként, hogy idén vala-
mennyien elhalasztottak a fiskalis kon-
szolidaciot. A nemzetkozi tékepiachoz
szorosabban kot6d6 gazdasigokban a
globalis likviditds normalizalédasa a
finanszirozasi koltségek emelkedését
inditotta el és enyhén fokozta a pénz-
ugyi kilengéseket, ami csak még siirge-
tObbé teszi a fiskalis stabilizaciot. Az ala-
csony jovedelmu orszigokban jellemzo6-
en akkor kezdett szikiulni a fiskalis tér,
amikor a bevételek elmaradtak a kiada-
sok gyors novekedésétdl. A segélyforra-
sok korlatozottsaga és az arucikkek ara-
nak ingadozasa tovabbra is kulcsfontos-
sagu kockazatokat jelentenek ezekben a
gazdasagokban.

A kérdés tehat, miként épithetd Gjjaa
fiskalis tér. A hazai bevételek mobilizala-
sa €s a koltségek hatékonysiagat noveld
reformok adaptilasa (példaul a tamoga-
tasok akadalytalan aramlasinak érdeké-
ben) a két sarokkove a folyamatnak. A
bevételi oldalt illetéen a kovetkezd két
stratégiai kérdés mertl fol. Miként iga-
zithat6é az adozas az egyre novekvo
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kiadasi igényekhez, mikozben az ados-
sagszintek csokkentését is végre kell haj-
tania a fejlett orszagoknak? Hogyan
lehet kiegyensulyozni a t6keelhelyezés-
sel kapcsolatos bizonytalansagokat, ami
nélkil a hosszu tava novekedés aligha
indithato be?

Lehet-e tObbet, jobban, igazsagosab-
ban ado6ztatni? Shinohara szerint a fejlo-
do és alacsony jovedelmi orszagokban,
ahol mindig robosztus a bevétel poten-
cidlis novekedése, toviabbra is az adoel-
keruilés csokkentése marad az elsdsza-
mu kihivas. Mindemellett a fejlett orsza-
gok jelentds része is rendelkezik még
mozgosithaté er6forrassal. Az afakor
kibo6vitése szinte mindenhol a gazdasagi
hatékonysag javitasanak kiemelt eszko-
ze, amit a szegényeket védd adekvat
kortultekintéssel kell megvaldsitani - ez
kilonosen az alacsony jovedelmu orsza-
gokban jelent majd sulyos problémait. A
nemzetkozi addzassal kapcsolatos refor-
mok rendkiviili nehézségeket okoznak
majd, de kiilondsen fontosak lesznek
majd a fejlédé orszagok szamara, mivel
6k nagyobb mértékben fliggnek a valla-
lati adoktol. A masik alapvetd irany a
vagyont terhel$ adok emelése.

Ot témarol kell beszélniink.

1. ENERGIAADO

A legtobb energiaar olyan szinten allan-
dosult, ami nem tiikrozi az okozott Kor-
nyezeti karokat, amelyek koziil a globa-
lis felmelegedéshez, a lokalis szennye-
zéshez és a forgalmi torlodasokhoz kap-
csolodoak a legaltalanosabbak. Ahhoz,
hogy mindez megjelenjen az arban, a
bevételi oldalon hatékonysagjavito val-
toztatasokra van sziikség, tobbek kozott
arra, hogy a bevételek sokkal kevésbé
fuggjenek a kornyezetkarositd hatasok-
tol. Az arkorrekciok érdekében a fiskalis
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eszkoztarnak kozponti szerepet kell
betoltenie az energiahasznalatbol faka-
do jelentds kornyezeti karok kiegyensu-
lyozasa terén. A szénre, palagazra, giz-
olajra és dizelre kivetett adoknak egy-
arant a kornyezeti koltségeket kell tik-
rozniuk.

2. AZ ADORENDSZEREK REGIONALIS
HARMONIZACIOJA

A régioban két kiemelked6 gazdasagi
szervezet miikodik, az ASEAN (Associa-
tion of Southeast Asian Nations; Délke-
let-azsiai Nemzetek Szovetsége) és a
SAARC (South Asian Association for
Regional Cooperation; Dél-azsiai Regio-
nalis Egyuttmiikodési Szovetség). Mig a
SAARC kiildetése 1étrehozni a SAFTA-t
(South Asian Free Trade Area; dél-azsiai
szabadkereskedelmi Ovezet), az ASEAN
2016-ra atalakul, igy jon létre az AEC,
azaz az ASEAN Economic Community
(ASEAN Gazdasagi K6z0sség). A SAFTA
és az AEC egyeldre fOként a vamokra
fokuszal, s ebben a szakaszban még nem
foglalkozik az ad6rendszerek harmoni-
zaciojaval. Ugyanakkor a lehetséges
jovobe tekintve egyértelmiien fontos,
hogy tanuljanak mas régioknak az ado-
rendszer koordindcidja terén szerzett
tapasztalataibol. Mindemellett vala-
mennyi tagorszagnak be kell tartania a
WTO-szabalyokat, amelyek szigoru kor-
latokat allithatnak a nemzeti ado6rend-
szer elé, féként az export vonatkozasa-
ban.

3. AZ ADOHATOSAG FEJLESZTESET
SZOLGALO ANALITIKUS ESZKOZHK

Az IMF Koltségvetési Fosztilya (Fiscal
Affairs Department, FAD) 3 fontos 0sz-
tonzOén keresztill igyekszik erdsiteni az
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adoval kapcsolatos adminisztraciot.
Ennek része a TADAT (Tax Administrati-
on Diagnostic Assessment Tool), ami-
nek immar 6nall6 titkarsaga van a valu-
taalapnal. A széles korben elfogadott €s
tamogatott kezdeményezést egy objek-
tiv adotigyi teljesitményellendrzés vég-
rehajtasara alakitottak ki, ami képes
kimutatni a folyamat erdsségeit €s gyen-
geségeit. Tevékenységének eredménye
egy olyan értékelés, ami 6nmagaban is
hasznalhat6 a sziikséges reformok prio-
ritasainak és befektetéseknek a megalla-
pitasara, és aminek megismétlésével a
reformok hatékonysaga is kimutathato.

A masik kinalkozo6 lehetdség a RA-FIT
nevli adminisztraciéos eszkoz, amit a
FAD fejlesztett ki. Ennek célja 6sszegytij-
teni az adminisztracios rendszereket
osszehasonlito adatokat, gyakorlatokat,
eredményeket, amelyek jelentdsen
segithetik a nemzeti adohivatalokat.
Idén mar egy év tapasztalatainak 6sszeg-
z€s€ébdl tanulhatunk.

4. NEMZETKOZI ADOZAS

Az IMF technikai segitségnyujtasi gya-
korlataban régota szerepel a vallalati
adozas nemzetkozi hatdsainak vizsgala-
ta, amit a mostani nyilvanos vitaban is
hangsulyoztak. Ennek része a BEPS
(Base Erosion and Profit Shifting), a
G20-ak €és az OECD koz0s projektje, ami
ambiciozus €s konstruktiv probalkozas
a nemzetkozi vallalati adorendszer meg-
erdsitésére. A BEPS akcioterve 15 tertile-
ten fogalmazza meg a 2015-ig elérendd
célokat. A megvalositas, akarcsak a prog-
ram kifejlesztésének alapja az OECD szé-
les kori tagsaga, aminek koszonhetben
a szervezet valamennyi tagorszag
tapasztalatara €s tudisara timaszkodhat
majd. A példa nélkuli vallalkozas hatasa
maris érzékelheté a nemzeti adoelvek-
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ben €s a multinacionalis cégek viselke-
désében. A kozel univerzalis szerepére,
a technikai segitségnytujtisban elért
szakértelmére és robusztus elemz6i
kapacitasara timaszkodva, az IMF a meg-
1év6 kezdeményezést kiegésziti a nem-
zetkozi vallalati adozas makroszintd spil-
lover hatasainak meghatiarozasaval és
elemzésével.

5. PROGRESSZiV ADOZAS

A magas jovedelmuek €s a nagy vagyon-
nal rendelkez6k progressziv addztatasat
illetben minden orszignak meg kell
talalnia sajat egyensulyat. A dontésho-
zOk megvalaszthatjak a személyi jovede-
lemado savjait, Gjragondolhatjak a téke-
jovedelmek hatékony adoztatdsat, é€s
meghatarozhatjak az Oroklésre €s a
vagyonra kirott adok mértékét.

Zarszoként Shinohara az iranti Oro-
mét fejezte ki, hogy a 2014-es év soran
milyen sok, kiillonleges évfordulot tinne-
pelhetnek majd az IMF-ben. A konferen-
ciara, amelynek helyszine Bretton
Woods volt, immar hetven esztendeje
kertilt sor. Fél évszazados multja van az
IMF szervezetén beliil a Koltségvetési
Fb6osztialyanak. Az elédok akkor ugy
dontottek, hogy a makrookonomiai és
pénzigyi stabilitas eléréséhez nem ele-
gendd csupan a monetaris eszkoztarra
¢és az arfolyamok koordindlasira szorit-
kozni, ahhoz elengedhetetlentil sziikség
van a fiskalis beavatkozasok biztositotta
lehetéségeket is megerdsiteni. Igy
keriilt sor 1964-ben az IMF Koltségveté-
si FOosztalyanak megalapitasara. ,Ha
koriilnéziink most, 50 évvel kés6bb” -
zarta koszontdjét Shinohara -, ,vilago-
san lathatjuk, hogy a vilag még mindig
megannyi fiskalis jellegti kihivas el6tt
all, igy osztalyunknak is temérdek tenni-
val6ja van.”
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Naoyuki Shinohara 2010 6ta tolti be a
Nemzetkozi Valutaalap igazgatohelyet-
szakember 1975-ben szerzett alapsza-
kos diplomdt kézgazdasdgtanbol a
Tokioi Egyetemen, majd 4 évvel késébb
kozpolitikdbol mesterdiplomdt a Prin-
ceton Egyetem Woodrow Wilson Iskold-
Jjaban. A Harvard Egyetem Nemzetkozi
Kapcsolatok kozpontjanak docense-
ként (1986), és a Saitama Nemzeti
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Egyetem vendégelbadojaként (1990~
1992) oktatott. Késobb a japdn pénz-
tigyminisztériumban dolgozott t6bbfé-
le feladatkort elldtva. Az Azsiai Fejlesz-
tési Bank igazgatoi tisztét 1998 és 2001

koOzott toltotte be.

http://www.imf.org/external/np/
speeches/2014/042114.htm

PESUTH TAMAS-SARVARI BALAZS
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A fiskalis foderalizmus amerikai tapasztalatai
C. RANDALL HENNING-MARTIN KESSLER: FISCAL FEDERALISM: US HISTORY FOR ARCHITECTS
OF EUROPE'S FISCAL UNION
PETERSON INSTITUTE FOR INTERNATIONAL ECONOMICS WORKING PAPER SERIES, JANUARY 2012

Az eurozona fiskdlis Rormdnyzdsdrol
Jolytatott eurdpai vita sordn gyakran
referenciaként meriil fOl az Egyestilt
Allamok fiskdlis féderalizmusa. Bdr
az Europai Tandcs dltal kidolgozott
SEuropai pénziigyi paktum” cimii
dokumentum wmdris reflektorfénybe
keriilt, am annak az amerikai tapasz-
talatok megértésére kell épiilnie - szd-
molnak be a tengerentiili torténelmi
tanulsdgok kontinentdlis szerepérol a
Peterson kutatoi.

Az els6dleges tanulsag, hogy az addssag-
fékek rendszere sokkal tartosabb és
hatékonyabb eszkoz, ha azt tagallami
szinten szervezik. Tovabba elengedhe-
tetlentil fontos b&séges kapacitast bizto-
sitani az anticiklikus makrotkonomiai
stabilizatorok szamara. Végezetil pedig
az eurdozonanak egységesitenie kell a
banki szabalyozast €s kozos fiskalis teret
kell teremtenie a bankrendszer ujrasza-
basahoz, kiilonben az addssagfékek €s a
bankok megmentése kozti Osszeférhe-
tetlenség felemészti majd az intézmény-
rendszert.

Az Eurdpai pénziigyi paktum szaba-
lyainak kidolgozasa €s gyakorlatba tlte-
tése mellett tovabbra is a dontéshozok
elott all a dilemma, hogy sziiksége van-e
az eur6zonanak egy még mélyebb fiska-
lis uniora, ami tobbek kozott a kotvény-
kibocsatast is magaban foglalja. Ezen a
téren az amerikai megoldasok jelente-
nek némi tampontot Eurdpa szamira:
ezek koziil kiemelkedik a szovetségi kor-
manyzat €s az allamok kozti transzferek
ugye, a kozponti mentdcsomagok hia-

nya, valamint a deficit és adossig mér-
séklésére vonatkozo eldirasok.

AZ EGYESULT ALLAMOK ROVID FISKALIS
TORTENETE

1. ALEXANDER HAMILTON REFORMJAI

Az els6 amerikai kincstarnokot, Alexan-
der Hamiltont tekintik a modern fiska-
lis rendszerek atyjanak. Kiemelkedésé-
hez az is hozzéajarult, hogy 1790 eldtt
Amerika a ¢s6d szélén allt, koszonhet6-
en a haborus kiadasok novelte adossag-
nak, a bankrendszer és nemzeti valuta
hianyanak. George Washington elnoki
beiktatasat (1789) kovetéen kapta meg a
teret Hamilton, hogy kiépitse a megfele-
16 intézményi kornyezetet a gazdasag
stabilizalasahoz. A brit €és holland mintat
alapul véve allitottak fel az elsé bankot
(First Bank of the United States), a pénz-
verdét, az értékpapirpiacokat és allapi-
tottak meg az egyes allamok adossagara
vonatkozo eldirdasokat. Az addssagok
Gjrastrukturaldsa egyarant kiterjedt a
foderalis szint(i allomanyra, valamint az
allamok Gjonnan felvett hiteleire.

A kritikak Kkereszttiizében azzal az
allitassal védte meg reformjait Hamil-
ton, hogy ezek garantaljak a haboru viv-
manyait és a fliggetlenséget. Nem csu-
pan a nemzeti pénziigyi rendszer felalli-
tasara vallalkozott, hanem nagyszabasu
politikai projektként kezelte a folyama-
tot.

Epitménye hirom pillérre épiilt:

az adossag boviilését az adokhoz igazi-
totta,
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biztositotta a szovetség hitelezéinek
htiségét,

megerdsitette az dllamoknak az unio-
hoz fiz6d6 kapcsolatat.

2. A MENTOCSOMAGOK ELUTASITASA

A XIX. szazad els6 felében a bajba jutott
allamok természetesnek vették a koz-
ponti segitséget. A szovetségi kormany
atvallalta tobbek kozott Washington
D.C. adéssagat 1836-ban. Az erkolcsi
dilemma sulya egészen 1840-ig neheze-
dett ra az amerikai pénzigyi rendszerre,
amikor nyolc allam és Florida valt fize-
tésképtelenné.

Az 1812-es haborut leszamitva az alla-
mok nem adodsodtak el jelentGsen ezek-
ben az évtizedekben. Ugyanakkor a nyu-
gati terjeszkedé€s Oriasi infrastrukturalis
beruhazasokat igényelt (csatornak,
utak), amiknek finanszirozasa csak hitel-
bdl volt lehetséges. Az akkori elmélet
szerint az igy keletkezd kotelezettsége-
ket vam- és egy€b bevételekbdl, de ado-
emelés nélkil akartak visszafizetni. Az
elképzelés innen kapta gunynevét: adot-
lan pénziigyek [Wallis, 2005].

Az 1837-es pénzigyi panik €és az
1839-1843-as recesszio arnyékaban
viszont az adossagok jelentls része valt
visszafizethetetlenné. A szorult helyzet-
be kertilt allamok peticiot nyujtottak be
a kongresszusnak, hogy vallalja at ados-
sagaikat. A pénzugyi konfliktus politikai
jelentdségére vilagit ra a Barings Bank-
haz képviseldjének, Lord Ashburtonnek
levele, amelyben ,kormanyozhatatlan és
miikodésképtelen anarchianak” nevezte
Amerikat. Minden bizonnyal jol értel-
mezte a helyzetet John Quincy Adams,
aki a gazdasagi konfliktusok eszkalalo-
dasiban egy ujabb, a britekkel vivott
haboru veszélyét latta.

A kongresszus mégis elutasitotta az
allamok kérését. A dontéshez lehetdsé-
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get adott, hogy mar kevésbé volt €letbe-
vago a kulfoldi téke szerepe €s a tagal-
lamok tobbsége egészséges pénziigyi
rendszerrel rendelkezett, menitséget
pedig, hogy féként lokilis és nem szo6-
vetségi szintli befektetések finansziroza-
sarol volt szo, illetve hogy a helyi kotvé-
nyek csupan csekély részét tették ki az
amerikai banki portfélionak.

A dontéssel torvényi hattér nélkil is
megsziletett a kimentések elutasitdsd-
nak normdja, ami egyuttal megterem-
tette az allamok fiskalis szuverenitasat is.

3. A POLGARHABORU UTAN

A polgarhaborut kovetéen a déli alla-
mok szerint a reintegracié és gazdasa-
guk ujra€lesztése a korrupcié meleg-
agyanak bizonyult, ami a politikai miko-
dést is alaasta. A 11 dé€li allam teljes ados-
saga 1874-re, sziik 10 év alatt 111,4 millid
dollarrél 247,6 milliéra emelkedett.
Ennek formidja els6sorban kozvetlen
allami kotvényekre €s vastti tarsasigok
kotvényeire kiadott garancia volt.

Habar a kimentés kérdése a szovetsé-
gi szint és az allamok kozott egyértelm-
en rendezddott a polgarhaboru eldtt, az
allamok belsé felelésségvallalasi pozici-
61 még bizonytalanok voltak. Ebben a
politikai fesziiltségektol terhes kornye-
zetben sikertlt az dllamoknak sikeresen
elutasitaniuk az Osszes addssagatvalla-
lasrol szolo peticiot.

4. ANAGY GAZDASAGI VILAGVALSAG

Az 6nkormanyzatok az 1920-as €és 1930-as
években megduplaztak tékebefektetései-
ket, aminek forrisai altalanos kotvények
és az ingatlanado voltak. A vilagvalsag az
adobevételeket is elmosta, ami miatt
tobb mint 3200 dnkormanyzat valt fize-
tésképtelenné. A hidnyz6 pénzdsszeg
még 1935 végén is 2,4 milliard dollarra
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rugott, am féként hazai hitelezék alltak
mogotte. A kimentések hidnyaban masz-
sziv fiskalis programok mellett dontott a
kormany, aminek keretében egyes fel-
adatkoroket atvallalaltak az 6nkormany-
zatoktol, valamint feliigyeletet biztositot-
tak a koltségracionalizalas folyamatahoz.

A koltségvetés szerkezetében teljes
eltolodas volt a kovetkezménye a 1épések-
nek. Mig 1932-ben a teljes kiadasok
50-20-30 szazalékaért sorra az Onkor-
manyzatok, az allamok és a szovetségi
kormany feleltek, 8 évvel késObb ez mar
30-24-46 szazalék volt. Ebben az id6-
szakban novekedett meg a szovetségi
kormany relativ sulya az allamokkal
szemben, s kezdett teret nyerni a kereslet
szovetségi szintli anticiklikus kiigazitasa.

Mindez Franklin D. Roosevelt eln0k
O0sztonos fiskalis konzervativizmusa
dacara valosult meg. A program sikerét
jelzi, hogy 1933-ra sikertilt az utolso fize-
tésképtelen allam (Arkansas) helyzetét
is stabilizalni, 1940-re pedig rendezni
minden gorgetett adossagot.

5. ONKORMANYZATI cSODOK, 1970-2010

Az olajvalsagtol a 2008-2009-es vilagval-
sagig tarto évtizedekben nem voltak jel-
lemz6éek a pénzigyi cs6dok Amerika-
ban, sokkal inkabb telepiilési szint(
anomalidkkal kellett megkiizdeni. Ez id6
alatt 54 onkormanyzati kotvénykibocsa-
t6 valt fizetésképtelenné, mikoézben
1988 és 2009 kozott megkozelitdleg 170
esetben allapitott meg cs6dot az igazsag-
szolgaltatas.

ERTEKELES

Europahoz viszonyitva a bankok szere-
pe kevésbé meghatarozd a pénziigyek
terén, mint a tékepiacoké, illetve a bank-
rendszer szabalyozasa kevésbé fragmen-
talt. Ennélfogva Amerikaban a bank-
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rendszer €s a makromutatok stabilizala-
sa a szovetségi kormany feladata. Ennek
kovetkeztében a bankrendszer stabiliza-
lasa nem utkozik 0ssze az USA tagallami
szintjén meghatarozott kiegyensu-
lyozott koltségvetési elbirasokkal. Ezzel
szemben az eur6zénaiban a banki szaba-
lyozasok harmonizacioja még gyerekci-
poben jar, mikozben a bankmentések
fiskalis koltségei elsdédlegesen a nemzeti
feleldsség korébe tartoznak.

Az amerikai alkotmanytol teljesen
eltérd mintat Almodtak meg a dontésho-
z0k az eur6zona szamara. Az Eurdpa
elott allo egyik lehetdség, hogy az ados-
sagfékeket igazithatjak az allami szintd
anticiklikus akciotervekre valo felkészi-
léshez, a masik opci6 pedig egy kozossé-
gi anticiklikus fiskalis eszkoztar kifej-
lesztése, amelynek jelentésen meg kell
haladnia az EU jelenlegi koltségvetését.
http://xwww.piie.com/publications/ wp/wp12-1.pdf

C. Randall Henning az American Uni-
versity nemzetkozi gazdasdgi kapcsola-
tok professzora és a Peterson Institute
oszténdijas kutatoja.

Martin Kessler a Peterson Institute
elemzdje, kordbban a Bruegel kutato-
asszisztenseként dolgozolt.

A cikk tartalma Henning 2011. szep-
temberi elbaddsdra épiil, melyet az
Europai Kozponti Bank frankfurti
workshopjdan tartott, s melynek tartal-

s

mdt késobb a Bruegelnél publikdlta.
PESUTH TAMAS-SARVARI BALAZS
IRODALOM

Wallis, John Joseph. 2005. ,Constitu-
tions, Corporations, and Corrup-
tion: American States and Cons-
titutional Change, 1842 to 1852.”
Journal of Economic History 65
(March): 211-56.
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Az eurépai tranzakciés adé visszhangja
EU FINANCIAL TRANSACTION TAX
FRESHFIELDS BRUCKHAUS DERINGER LLP, 2013. FEBRUAR 14.
BRUNO WATERFIELD: UK ANGER OVER 'SECRET' EU FINANCIAL TRANSACTION TAX PLAN
THE TELEGRAPH 2014. MAJUS 6.

Az Europai Bizottsdg 2013. februdr 14-
én ismertette a mdr régota vdrt terve-
zetét a pénziigyi tranzakcids ado
(financial transaction tax; FIT) beve-
zetésérol. A terv a Freshfields 6sszefog-
laloja szerint lehetdséget ad arra,
hogy a piaci szereplok maguk is kive-
gyék a résziiket a vdlsdg okozta kdrok
enyhitésébol. Ugyanakkor drnyolda-
la, hogy veszélyezteti az europai pénz-
tigyi szolgaltatdsok vildgban betoltott
szerepét, ami elsésorban brit érv az
FTT bevezetésével szemben — olvasha-
10 a The Telegraphban.

A 2011-ben 0sszeillitott javaslat 1€nye-
ge egy nagyon alacsony, am széles kor-
ben alkalmazott pénziigyi tranzakcios
ado bevezetése volt. Természetesen
ellenzOk is akadtak szép szammal, f6leg
Nagy-Britannia, Svédorszag €s Dania,
igy masik tizenegy tagorszag (Ausztria,
Belgium, Esztorszdg, Franciaorszaig,
Németorszag, Gorogorszag, Olaszor-
szag, Portugalia, Szlovakia, Szlovénia,
Spanyolorszag) 2012 §szén ugy don-
tott, hogy egy ugynevezett megerositett
egyiittmiikédés keretében tovabb foly-
tatja a kozos adoé bevezetését, amit
2016-ra terveznek.

Az Europai Parlament az inditvany
mellett allt ki a 2012 decemberében tar-
tott szavazason. Az 0Osszes szavazatbol
533 igen volt, mig 91 jelenlévd ellenez-
te azt, 32-en tavol maradtak a voksolas-
tol. A 11 kiilonutas orszag kezdeménye-
zé€sét a Tanacs 2013 janudrjaban jova-
hagyta.

Bar a tranzakcios ado végleges forma-
janak megalkotdsa még idGt vesz igény-
be, annyi maris bizonyos, hogy jelentd-
sen atalakitja majd az eurOpai pénziigyi
tranzakciokat. Az eurozona legnagyobb
gazdasagai vezetik majd be, amelyek
egylittesen a kozosség teljes kibocsata-
sanak kétharmadaért felelnek. A Bizott-
sag becslései szerint 30-35 milliard
euro0 bevételt jelent majd évente az ado
bevezetése.

AZ FTT CELJA ES A LEGFOBB VITAPONTOK

A jelenlegi javaslat szerint az FI'T hatas-
korébe tartozik majd minden olyan
tranzakcio, amely esetében (a) leg-
alabb az egyik fél a részt vevo tagorszag-
hoz kotédik; (b) van olyan pénziigyi
intézet, amelynek az egyik tagorszag ad
otthont.

Az FTT hatalya ala es6 tranzakciok a
kovetkezok - fiiggetleniil attol, hogy a
t6zsdén, vagy azon kiviil allapodtak meg
roluk:

pénziigyi instrumentumok (példaul
kotvények, részvények, derivativik
stb.) vasarlasa €és eladasa még nettosi-
tas €és elszamolas eldtt, azaz a dij mind-
két oldalon megjelenik;

pénziigyi instrumentumok csoporton
beliili transzfere;

olyan szerzddések megkotése, vagy
modositisa, amelyek targya valami-
lyen derivativa, még nettositas és
elszamolas elott;

pénziigyi instrumentumok kifizetése,
amelyekhez kettés pénziigyi tranzak-
cio kothetd (kettds dij);
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visszavasarlasi €s forditott visszavasar-
lasi megallapodasok, értékpapir-kol-
csonzési miveletek (beleértve az ilyen
tartalmi megallapodasok modosita-
sat) - ezen esetekben csupan egyszer
jelenik meg a plusz koltség.

Az FTT a kovetkezd intézményekre
vonatkozik: befektetési cégek, szerve-
zett piacok, hitelintézetek, biztosito- és
viszontbiztosito-tarsasagok, kollektiv
befektetési villalkozasok, nyugdijala-
pok, holdingtarsasagok, pénziigyi lizing-
tarsasagok, valamint kiulonleges célu
gazdasagi egységek.

Azonban a kozponti szerzddo felek
(Central Counterparties, CCPs), a koz-
ponti értéktarak (Central Securities
Depositories, CSDs), a nemzetkozi koz-
ponti értéktar (International Central
Securities Depositories, ICSDs), mint
példaul a Clearstream €s az Euroclear,
valamint a kozigazgatasi szervek (bele-
értve a tagorsziagokéit), amelyek az
allamadossag kezeléséért felelGsek,
nem mindosiilnek pénzigyi intézmény-
nek.

Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a
tagallamok kozponti bankjai, az Europai
Kozponti Bank, az EurOpai Stabilitasi
Alap (ESFES), tovabba a haztartasok és a
kis- és kozépvallalkozasok mentesilnek
az FT'T megfizetése alol.

Az adodalapként szolgalo tételek meg-
hatarozasara a kovetkezd eljarast alkot-
tak meg. A szarmazékos termékeken
kiviil az FT'T adoalapja alapelvként min-
den, ami fizetett vagy fizetendd ellenér-
téket képez. A derivativak esetében az
FTT ado6alapja a névleges érték.

Az ado6 kulcsa nem lehet kisebb,
mint:

0,1 szazalék azon pénziigyi tranzakci-
Ok esetén, amelyek targya nem deriva-
tiva;

0,01 szazalék a szarmazékos termékek
esetén.
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A részt vevl tagorszagok ugyanazo-
kat az adokulcsokat fogjak alkalmazni
valamennyi tranzakciora az egyes kate-
goridkon belil, de maguk a kulcsok
meghaladhatjik az el6bbi értékeket.

AKIK MELLETTE VANNAK

Harom orszagrol mindenképp érdemes
kiilon is emlitést tenni. Németorszdg
annak dacara suirgeti az ado bevezetését,
hogy mindeddig semmilyen ehhez
hasonld kozterhet nem alkalmaztak, és
onmaguktol még csak belsé kezdemé-
nyezést sem fogalmaztak meg. Az osztrdk
pé€lda is ugyanezt mutatja.

Franciaorszdgban mar 2012-ben be-
vezettek egy hasonlo tartalmu adot,
amelynek értéke 0,2 szazalék. A francia
FTIT kiterjed minden tdkeinstrumen-
tumra, illetve olyan cégek szarmazékos
ugyleteire, amelyek kozpontja Francia-
orszagban talalhato, piaci kapitalizacio-
juk meghaladja az egymilliard eurot,
valamint részvényeit francia vagy unios
piacokon jegyzik, illetve a francia pénz-
ugyi torvény (Monetary and Financial
Code) hatalya ala esnek.

A BRIT ERVEK

Mig egyes szereplOk a varhato bevétel
mértékét emelik ki, a valodi kulcsténye-
z6 a jelen szakaszban a szabdly foldraj-
zi kiterjedése. Az egyik legf6bb ellenzd,
a londoni pénziigyi miveletek globalis
szerepét védé Nagy-Britannia, sem
tudna megmenekiilni az ado fizetésétdl
teljesen. Minden olyan esetben beépiil
majd a koltségvetésbe az extra kiadas,
ahol a partnerek kozott tagorszagbeli
intézmény szerepel, még akkor is, ha
nem a sajat szamlajukon kereskednek.
S6t, mindazon megaillapodasokat is ter-
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heli majd az ado6, amelyek esetében
maga az adas-vétel targya soha nem 1épi
at az Unié hatarat, am mozgasat onnan
iranyitjak.

Els6sorban azt hangoztatjak, hogy az
FTT bevezetése (akar valamennyi unios
tagorszagra, akar azok kisebb csoportja-
ra kiterjed6en) rombolo hatassal lesz a
novekedésre, a foglalkoztatottsagra és a
pénziigyi aktivitasra az EU-n belul.

Mindazonaltal az Egyesilt Kiralysag-
ban jelenleg is hasznalatban van hason-
16 jellegti ado. A bélyegilletéket (stamp
duty) és a bélyegilleték tartalékadot
(stamp duty reserve tax, SDRT) azoknak
a személyeknek kell befizetnitiik, akik
adokoteles értékpapir-elszamolasi ugy-
leteket kotnek.

A brit pénziigyminiszter (Chancellor
of the Exchequer), George Osborne sze-
rint azért kell elutasitani a tervezetet,
mert ,ez nem egy bankokat sijto ado,
hanem az allasokat, befektetéseket és az
emberek nyugdijat terhel6 ad6”. Osbor-
ne-t az is zavarja, hogy a 11 orszag mint-
ha csak titokban dontott volna a terve-
zetrdl, amit kész tényként tartak a tobbi
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tagallam elé, rdadasul rengeteg részletet
kidolgozatlannak tart a bevezetés tech-
nikai és foldrajzi feltételei korul. Algir-
das Semeta, az Europai Bizottsig ado-
ugyekért felelds biztosa szerint az, hogy
az EurOpai Birdsag visszautasitotta az
Egyesult Kiralysag FIT-vel szembeni
jogi tamadasat, jelzi, hogy ,mar korab-
ban bizonyitottuk, hogy a tervezet sem-
milyen tertleti szabalyt nem sért.”

Ugyanakkor a svéd és luxemburgi
dontéshozok is a brit allaispontot oszt-
jak. Anders Borg svéd pénziigyminiszter
szerint ,az FIT egy nem hatékony és
koltséges ado, amely negativ hatdssal
lesz a befektetésekre. Am a legnagyobb
gond az inditvannyal kapcsolatos infor-
maciok hianya.”

A Freshfields Bruckhaus Deringer LLP
(véviden: Freshfields) londoni székhe-
lyii nemzetkézi tigyvédi iroda.

Bruno Waterfield a The Ielegraph
briisszeli tudositoja.

KOVARI ZSOMBOR-SARVARI BALAZS
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A novekedés adérendszere
CHRISTOPHER HEADY: TAX POLICY TO AID RECOVERY AND GROWTH
VOXEU, 2014.07.16.

Az adopolitika vdlsdgkezeld és hosszii
tava fejlodést elbsegito lépései kozti
kolcsonhatdst vizsgdltak az OECD
kutatoi 21 tagorszdg adatai alapjan.
A 34 évre kiterjedo adatsor elemzése
révén arra a megdllapitdsra jutottak,
hogy a legjobb megoldds az alacsony
Jovedelmiiek adoterheinek csékkenté-
se, és idovel a tulajdonra és a fogyasz-
tasra kirott jarulékok emelése. Az
eredményekrol a kutatdsban részt
vevo Christopher Heady szamolt be a
VoxEu-n.

Napjaink egyik politikai dilemmaja az
azonnali valsagkezel$ és a stabil fejlo-
dést eredményezd adocsomagok kozti
valasztas, illetve ezek kényes egyenstlya-
nak meghatarozasa. A probléma magva,
hogy a kozterhek enyhitése ugyan 0sz-
tonzi a Kkereslet emelkedését, am nem
igazithaté a produktivitast serkentd
hosszu tava adopolitikihoz. A téma
kilonleges figyelmet érdemel, hiszen a
valsag hatasainak enyhitése érdekében
tett rovid tavi engedmények nehezen
vonhatoOk vissza, igy a késébbi fejlodési
palya a potencialis alatt maradhat.
Lucas [1990] tétele bizonyitotta a
tékejovedelem adoztatasanak negativ ha-
tasait - legalabbis hossza tavon, az
ugyanis a beruhazasok mértékének csok-
kentése révén a novekedést is fékezi.
Kneller és szerzétarsai [1999] empirikus
tapasztalatokkal tamasztottak ala Lucas

gondolatat. Bleaney ¢és tarsai [2001]
pedig azt igazoltak, hogy a jovedelmekre
iranyulo kozterhek sokkal karosabban
hatnak a gazdasagi novekedésre, mint a
fogyasztasi adok. Az OECD kozgazdaszai-
nak kutatasa [Arnold et al., 2011] ezen
elemzések folytatisinak tekinthetd:
21 OECD-s orszag pé€ldajan keresztiil
minden eddiginél részletesebben
tanulmanyoztik 34 évre visszamend-
leg az adorendszer gazdasagi noveke-
désre kifejtett hatasat;
kiegészitették a makrodokondmiai
megkozelitést a hattérben lezajlott
mikrookonomiai mechanizmusokkal,
iparagi adatok és maganvallalatok ada-
tainak segitségével;
elemezték, hogy miként lehetne az
adorendszert a gazdasagi fellendilés
felgyorsitisa és a novekedés timogata-
sa érdekében hasznositani.

TANULSAGOK A 21 OECD-ORSZAGBOL

Habar lehetetlen pontos kiilonbséget
tenni az atmeneti €s a fenntarthato nove-
kedés kozott, megfogalmazhaté néhany
adohoz kapcsolodo intézkedés, amely az
innovacio €s a vallalkozo6i kedv 0sztonzé-
sével elbsegiti a hossza tava fejlodést.
Becsléseik kiterjednek a felhalmozodott
fizikai és human tékére, a népesség nove-
kedésére és a teljes adoteherrel.
Amennyiben a modositiasok iranya a
(személyi? és vallalati) jovedelmekre

1 Az altalanos adoteher egytittes értéke nem feltétleniil reprezentilja a megnovelt adoteher gazdasagi
novekedésre gyakorolt hatasat, mivel fiigg attol, hogy az allami tobbletbevételt milyen modon koltik el.

2 A személyi jovedelem e kutatdsban hasznalt definiciéja magaba foglalja a foglalkoztato6 €s foglalkozta-
tott altal kozosen fizetett tarsadalombiztositasi jarulékot is.
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kivetett adok emelése, illetve a fogyasz-
tast €s tulajdont terheld adok csokkenté-
se lenne, az varhatéan fékezni fogja a
GDP-novekedést hossza tavon. Mind-
emellett a megnovelt vallalati terhek
sokkal nagyobb kockazatot jelentenek
az egy fore juté GDP-re is, mint a szemé-
lyi jovedelemado hasonlé mértékd eme-
lése.

Ha a jovedelmi adok csokkentésébdl
fakado bevételkiesést a fogyasztasra €s
az ingatlanokra kir6tt adok emelésével
probaljak meg finanszirozni, akkor dina-
mikusabb hosszua tava gyarapodasra sza-
mithatunk (feltéve, hogy az ingatlanado-
bol szarmazo6 bevétel jelentésen megha-
ladja a fogyasztasét). Az eredmények
tehat azt igazoljak, hogy a jovedelmeket
terhelé adok csokkentése, ha az semle-
ges az allami bevételekre nézve, az egy
fore juté GDP-t nagysagrendileg 0,25-1
szazalékkal noveli hosszu tavon.

Mindemellett a mikrookonOmiai
elemzések felfedik, hogy a vallalatok és a
leggazdagabbak jovedelmére kiszabott
ado csokkentése egytttal a termelékeny-
ség novekedését eredményezi, ami az
egy fore juto bevétel legf6bb befolyaso-
16 tényezdje az OECD orszagokban.

ADOCSOKKENTES ES KONJUNKTURA

Napjainkra még nem alakult ki egyértel-
mi szakmai allispont arr6l, hogy az ad6-
engedmények képesek-e valoban novel-
ni rovid tavon a befektetések vagy a
fogyasztasok mértékét. A dilemma forra-
sat mutatja, hogy mikozben a vallalati
adokotelezettségek mérséklése a terme-
Iékenységen keresztiil serkenti a tartos
novekedést, addig a recesszio ideje alat-
ti befektetések fejlddését nem szolgalja.
A szemé€lyi jovedelemado legmagasabb
kulcsainak csokkentése ugyancsak eld-
segiti a hosszu tavu fejlédést, ugyanak-
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kor a vallalati adokhoz hasonl6an, az
ideiglenes intézkedések valdszintileg
nem képesek a kereslet érzékelhetd
emelésére, hiszen a tehetések vasarlasi
dontéseit egyébként sem befolyasoljak a
hitelfelvétel korlatai. A szerzOk mindezt
két £6 allitassal tamasztjak ala:
A fogyasztok megfontoltan, hosszu
évekre elbre terveznek, azaz egy ideig-
lenes adocsOkkentés csak kis mérték-
ben befolyasolja alland6 bevételeiket.
A haztartasok tudjak, hogy az ad6csok-
kentést a jovOben - valamilyen forma-
ban - adoemelések kovetik. Ez is azt
igazolja (miként a tarsasagi adocsok-
kentés is), hogy ellentét fesziil a rovid
tava kiadasosztonzés €s a tartds nove-
kedés kozott.

Gyakran hallani azt az érvet, hogy a
fogyasztasi adok minimalizalasa az idea-
lis eszkdz a fogyasztasi kiadasok rovid
tava €lénkitésére. Valojaban ez a vagas
azoknak kedvez leginkabb, akik a leg-
tobbet koltik, azaz a kozép- és felsGosz-
taly sporol a legtobbet az adécsokken-
tés révén. Mindazonaltal egy id6északos
engedmény valoban hatasos lehet,
amennyiben képes 0sztondzni az embe-
reket arra, hogy tartos fogyasztasi cikke-
iket a kedvezObb ar miatt a tervezettnél
elébb vasaroljak meg. Az afakulcs csok-
kentésérol szol6 kozgazdasagi szimpozi-
um a Fiscal Studies 2009. marciusi sza-
mdban ezt azzal timasztja ald, hogy az
Egyesiilt Kiralysigban megvalosult
tomeges vasarlasok ténylegesen az ide-
iglenes adocsokkentésnek koszonhetd-
ek. Ez azt mutatja, hogy majdnem azo-
nos mértékli robbanisszerd, amde
atmeneti fogyasztiast lehetett volna
generdlni barminemi koltségvetési
kiadas nélkiil, csupan azaltal, hogy a tel-
jes programot elGre bejelentve ideigle-
nesen 17,5 szazalékra mérséklik az afa-
kulcsot, amit késdébb 20 szazalékra
emelnek.
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Az ingatlanarak esése szamos orszag-
ban jelentette a valsag legf6bb tiinetét.
Ezzel parhuzamosan felmerilt az igény
az arak tovabbi esésének megakadalyo-
zasa €rdekében bizonyos kiilonleges
adougyi intézkedésekre. Ugyanakkor az
ingatlanok adoztatasa veszélyezteti a
legkevésbé a gazdasigi novekedést.
Raadasul a jol kidolgozott ingatlanadok
novekedéshez is vezethetnek azzal, hogy
az ingatlantulajdonlasok atszervezésével
az addig adokedvezményt €lvezd lako-
hazbol egy gazdasagilag hasznosabb
épulet vilhat. Az ideiglenes engedmé-
nyekkel rendelkez6 lakdépiletek eld-
nyosebb felhasznalasa érdekében az
egyetlen 0sztonzd az ingatlan adasvételi
terheinek csokkentésében rejlik (ezek
jelenleg gatat szabnak a szabadabb
ingatlanaramlasnak), ami magiban hor-
dozza az ismétl6d6é ingatlanadokbol
szarmazo jovObeli gyarapodast.

A kereslet 6sztonzésére €s a hosszu
tava novekedé€s tamogatasara a legjobb
stratégia az alacsony jovedelmui csala-
dok személyi jovedelemadojanak, illetve
tarsadalombiztositasi jarulékdnak mér-
séklése. Valoszintleg azokban az orsza-
gokban varhato latvanyos eredmény,
ahol azonnali emelkedés érzékelhetd a
havi jovedelmekben, €s nem azokban,
ahol az év végéig varni kell az adofizeté-
si kotelezettség megallapitasara. E forga-
tokonyv eldnye, hogy a szerény kortil-
mények kozott €l6 csaladok életkortil-
ményei javulnak a megnovekedett sza-
badon elkolthetd jovedelmiik révén,
illetve jobban 0sztonozve €rzik magukat
a munkara.

A FELEPULES UTAN

Amint az orszagok feliillkerekednek a
recesszion, a kihivast ujra az jelenti
majd, hogyan emeljenek adot anélkiil,
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hogy artananak vele a gazdasiagnak. A
megemelkedett allamadossag probléma-
jat nem elegendd a valsag eldtti adoszin-
tek visszaallitasaval kezelni, hacsak nem
a kiadasok permanens visszaszoritasat
tervezik. A masik oldalrol nézve viszont
egy hatalmas lehetdség nyilik az ado-
rendszer struktardjanak gazdasagi fejlo-
dést szolgalo ujraalakitasara. Azaz a val-
sag utani megemelt kozterheket olyan
szegmensekre kell fokuszalni, amelyek a
legkevésbé karosak a novekedés szem-
pontjabol, igy féként a visszatérd ingat-
lanadokra, és az altalanos fogyasztoi
adokra.

Az egyes orszagok meglepden eltérd-
en hasznaljak a vagyonadot. Azon orsza-
gokban, ahol jelenleg is kirivoan magas-
nak szamitanak a tulajdont érintd jarulé-
kok, ott nem valdszint a terhek tovabbi
emelése, de a tobbi orszagban ez is meg-
fontoland6 lehetdség. A folyamat gon-
dos tervezést igényel, hiszen ez egy nem
tal népszerd 1épés €s a bevételcsokke-
nés kockazatat is magaban hordozza.

Az altalanos forgalmi adé novelése
relativ eldnyokkel jar a gyarapodas
szempontjabol. Ugyanakkor sok europai
orszagban jelenleg is magas afakulcs van
érvényben, aminek tovabbi fokozasa
csak a feketegazdasagot erdsitené.
Ennek ellenére sok orszagban létezik
jelentés mértékli mentesség €s alacso-
nyabb afatartalom bizonyos termékekre
és szolgaltatasokra. Szamottevd bevételt
lehet el6teremteni a fenti kivételek
eltorlésével. Néhol ezeket a triukkoket
alkalmazzak egyfajta latszolagos ado-
csOkkentésként, am ezek valojaban rosz-
szul célzott programok, hiszen a gazda-
gok lényegesen tobbet vasarolnak, azaz
a lépés leginkabb nekik kedvez.

Disztribucios szempontbol nézve
elényosebb az egységes afakulcs széles
kord alkalmazasa. A felhalmoz6do
tobbletbevételeket az alacsony jovedel-
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mu haztartasok segitésére érdemes for-
ditani.
http://www.voxeu.org/article/getting-
right-tax-policy-aiding-recovery-and-
boosting-growth
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Az adémegfelelés bizalmi tényezdi
CHRISTOPH KOGLER-LARISSA BATRANCEA-ANCA NICHITA-JOZSEF PANTYA-ALEXIS BELIANIN-ERICH KIRCHLER:
TRUST AND POWER AS DETERMINANTS OF TAX COMPLIANCE: TESTING THE ASSUMPTIONS OF THE SLIPPERY
SLOPE FRAMEWORK IN AUSTRIA, HUNGARY, ROMANIA AND RUSSIA
JOURNAL OF ECONOMICS PSYCHOLOGY, 2013. FEBRUAR

Az addjogszabdlyok betartdsa fiigg a
hatosdgok iranti bizalom szintjétol és
az dltaluk gyakorolt hatalom kapacitd-
sdtol - erOsitette meg egy nemzetROzi
kutatocsoport a Journal of Economics
Psychology 2013. februdri szamdban. A
bizalmi dimenzié pozitivan hat az
onkéntes teljesités terén, a hatalmi
aspektus viszont a kényszerité erdot
noveli. A tanulmdny ezeket a feltevése-
ket vizsgdlta négy, kulturdlis és gazda-
sdgi szempontbol eltérd eurdpai orszdg-
ban (Ausztria, Magyarorszdg, Romdnia
és Oroszorszdg). A vdrakozdsoknak
megfeleléen az adozdsi mordl legmaga-
sabb és az adoelkertilés legalacsonyabb
értékeit domindns bizalmi és hatalmi
kondiciok mellett mértér.

Az ado6zas, adoelkeriilés! és az adopara-
dicsomok elleni fellépés vilagszerte a
politikai napirend elsé pontjai kozott
szerepld témak. Az intézkedéscsomagok
c€lja els6ként a nemzeti adorendszerek
potencialis kiskapuinak felfedezése és
megsziintetése, valamint bilateralis ado6-
ugyi megallapodasok 1étrehozasa.

A CSUSZOS LEJTO ELVE
Az adomoril Schmoelders [1960, p. 97]

definicioja szerint a k6zosség allampol-
gari tudatossagiba és adozassal kapcso-

latos mentalitdsaba agyazott tulajdonsa-
ga, amelybdl az adobefizetés szokasa
ered. Az ad6zasi magatartasrol szolo ku-
tatasokban a ,cstszos lejtd elve” a koz-
gazdasagi és a pszichologiai valtozokat
integralja egyetlen modellbe. Ahogyan
azt mar korabbi tanulmanyok sora bizo-
nyitja, a sziiken értelmezett szakmai val-
tozok (ellendrzési adatok, buntetések
stb.) inkonzisztens eredményekre ve-
zetnek. Ennélfogva a cstszos lejtd elve a
bizalmi €s a hatalmi dimenziok vizsgala-
taval probalja magyarazni az adoézasi
trendeket. A bizalom ebben az 6sszefiig-
gésben altalanosan azt jelenti, hogy a
gazdasagi szereplOk feltételezik a hato-
sagok jo szandékat, €és hogy a céljuk a
kozjo novelése. A hatalom a hatosagok
azon képességét jelenti, hogy mennyire
képesek észlelni és biintetni az addelke-
rilést. Az eredmények fényében az ado-
megfelelés javithato a hatdsagokba
vetett bizalom, illetve az altaluk gyako-
rolt hatalmi potenciil megerdsitésével.
A csuszos lejté olyan keretrendszert
jelent, amely figyelembe veszi a bizalmi
€és hatalmi tényez6k kozti potencialis
dinamikus hatasokat is. Az interakciok
korilményeitdl figgden az adofizetdk
¢€s a hatosagok kozti kapcsolat egészen
kilonboz6 eredményekhez vezet. Példa-
ul a hatalmi er6forrasok fejlesztését az
allampolgarok a fel€jiik tanusitott biza-
lom csOkkenéseként is felfoghatjak, ami
alaaknazhatja korabbi hozzaallasukat.

1 Az adoéelkeriilés torvényszegés, amit els6sorban a hatosigok irdnti bizalmatlansiggal magyaraznak
[lasd példaul Elffers et al., 1987, Sandmo, 2003 and Webley, 2004].
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A KUTATAS FELEPITESE

Ennek az elméletnek a vizsgalatara val-
lalkozott a nemzetk6zi kutatdégarda,
amely interkulturalis kozegben, mani-
pulalt bizalmi és hatalmi kondiciok
mellett tesztelte az egyének adoézassal
kapcsolatos dontéseit. A kutatds az
Europai Szocialis Alap tarsfinansziroza-
saval mukodo , Post-Doctoral Studies in
Economics: training program for elite
researchers — SPODE” keretében jott
létre.

Az osztrak, magyar, roman és Orosz
részvétel révén a valaszadok eltérd gaz-
dasagi kozegbol érkeztek, amelyeket
kiilonb6z6 mértékben jellemez a kor-
rupcio és az arnyékgazdasag tevékenysé-
ge. A Bécsi Egyetem, a Debreceni Egye-
tem (280 f6), a Babes-Bolyai Tudomany-
egyetem, €és a moszkvai Nemzeti Kutato-
egyetem, illetve a Nemzeti Kozgazdasagi
Akadémia Osszesen 1319 hallgatoja vett
részt a kutatasban.

Egy Varosia neva fiktiv orszdg pol-
garainak szerepét osztottak a résztve-
vOkre. Az alapinformiciok elolvasasa
utan egy kérddivet kellett kitoltenitik.
Az orszag elhelyezkedését és a lakosok
szamat nem kiilonboztették meg, amint
azt az Otletet ado kutatasban tették
[Wahl et al. 2010], helyette az alanyok
szarmazasi helyének megfelelé konkrét
foldrajzi €és demografiai adatokat hasz-
naltak, hogy elkertiljék a fiktiv €és a valos
orszag kozti eltérésekbdl fakado torzita-
sokat. Ezeket az informaciokat mind a
négy csoportban ugyanugy adtak meg, s
ezutan kulonboztették meg azokat bizal-
mi és hatalmi kondiciok szerint. Az igy
kapott kozosségek a kovetkezd tipusuak
voltak:

bizalmatlansig €és gyenge hatalom,

bizalmatlansag és erés hatalom,

erds bizalom €s gyenge hatalom,

erds bizalom €s erds hatalom.
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Az elemzésben az orszag, valamint a
bizalmi és hatalmi adottsagok voltak a
fliggetlen valtozok, mig az adoteljesités,
onkéntesség, a gyakorolt kényszer €s a
stratégiai adofizetés a fliiggd valtozok, a
mellékvaltozok pedig a nem és az é€let-
kor voltak.

EREDMENYEK

Szignifikans eltérés mutatkozott az ado-
megfelelésre valé motivacio terén a
kilonbo6z6 orszagok kozott (F(3, 1309)
= 2,74, p < 0,05, n? = ,01), készonhets-
en részben annak, hogy Magyarorszag
valamivel magasabb értékeket adott,
mint a masik 3 orszag (a becsiilt atlagok
és a standard hibak orszagonként:
Magyarorszag: 6,40, SE = 0,12; Ausztria:
6,01, SE = 0,11; Romania: 6,05, SE = 0,10;
Oroszorszag: 6,01, SE = 0,12). Az ered-
mények tanusiga szerint az €életkornak
nem, a nemi hovatartozasnak viszont
nagy szerepe van az adobefizetés terén,
ugyanis a holgyek sokkal inkabb ko-
vetik ezen a téren az el6irasokat, mint a
férfiak (F(1, 1309) = 11,55, p < 0,01, n?
=,01).

Az Onkéntes dontések szempontja-
bol csak a kornyezet bizalmi sajatossagai
bizonyultak szignifikinsnak (F(1, 1309)
= 55,24, p < 0,001, N2 = ,04), a hatalmi
viszonyok nem (F(1, 1309) = 1,97). A
kutatas igazolta azt az alapfeltevést is,
hogy sokkal jellemzObb ez az attitiid, ha
az ado6zok biznak a hatésigokban
(becsult atlag = 6,39, SE = 0,07), mintha
bizalmatlanok vele szemben (becsiilt
atlag = 5,67, SE = 0,07). Lényegi kiilonb-
séget viszont nem fedeztek fol, ha a
hatosag erdteljesnek (becsult atlag =
5,96, SE = 0,07), illetve gyengének bizo-
nyult (becsult atlag = 6,10, SE = 0,07).

Egy haromelemti hasonldsagi skala
révén arra is lehet6ség nyilt, hogy a
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kitolt6k reflektaljanak a sajat hazajuk-
ban tapasztalt valosagra. A kovarianci-
ak, a fiiggetlen valtozok és a szarmazasi
orszagok egylittes elemz€ésébdl nyert
tablazat szerint a bizalmi és hatalmi
kondiciok kiemelked$ szerepet tolte-
nek be (F(3, 1311) = 144,02, p < 0,001,
n? = ,25), akarcsak az orszagok (F(3,
1311) = 25,93, p < 0,001, N2 = ,06), s a
kett6 kozi kolcsonhatas is (F(9, 1311) =
13,01, p < 0,001, n2 = ,08) az egyéni
megitélésekben. Tovabba a nemi hova-
tartozas is meghatirozo szerepet ka-
pott, ugyanis a férfiak sokkal inkabb
azonositottak Varosiat sajat orszaguk-
kal (F(1, 1311) = 7,40, p < 0,01, n? =
,01). Az osztrak résztvevOk esetében
nem volt eltérés a kiilonbozd csopor-
tokkal val6 azonosulas kozott, tehat ese-
tiikkben volt a leggyengébb a valds élet-
koriilmények befolyasa. Magyarorszag,
Romainia és Oroszorszag esetében leg-
inkabb az alacsony bizalmi kozeget
érezték magukénak a kitoltdk. Ezen
orszagok esetében szignifkans korrela-
ciot figyeltek meg a kutatok az észlelt
hasonlosag és a megfigyelt adozasi
moral kozott. A hazajuk adottsagaihoz
kozel es6 forgatokonyv esetén a kitoltd-
ket (a) szignifikansan alacsonyabb ado-
teljesités, (b) szignifikansan alacso-
nyabb Onkéntes teljesités €s (¢) szigni-
fikansan magasabb adoelkeriil€s jelle-
mezte.

Az altalanos ad6zasi moral ANCOVA-
val elvégzett vizsgalata sem a bizalom,
sem a hatalom, sem ezek kolcsOnhatasa
terén nem mutatott kiugrd értéket,
viszont az orszagok szerepét kiemelke-
dének mutatta (F(3, 1307) = 27,33, p <
0,001, N2 = ,06). Az osztrakok és a
magyarok esetében szignifikansan ked-
vezObb volt az addjogszabilyok betarta-
sa, mint a romanok és az oroszok vala-
szai alapjan (becsult atlagok és standard
hibak orszagonként: Ausztria: 3,69, SE =
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0,11; Magyarorszag: 3,94, SE = 0,12;
Romania: 4,80, SE = 0,10; Oroszorszag:
4,75, SE = 0,12). Raadasul a nemeknek is
fontos szerep jutott ezen a téren. A ndk-
r6l sokkal pozitivabb kép alakult ki a fér-
fiakénal, mivel adoémoral tekintetében
sokkal etikusabban dontenek (F(1,
1307) = 4,63, p < 0,05, 2 = ,01).

Az eredmények a varakozisoknak €s
a korabbi kutatasoknak megfelel6en ala-
kultak, am e kisérlet sajatossaga, hogy
interkulturilis alapokon manipulaltak a
bizalmi €és hatalmi tényezOkre adott
reakciokat. Ugyanakkor egy korabbi,
hasonl6 feltevésekkel dolgozo tanul-
mannyal [Wahl et al., 2010] ellentétben
ajelenlegi egyaltalan nem igazolta, hogy
az adoelkerilés az alacsony bizalmi €s
er0s hatalmi kornyezetben lenne a legti-
pikusabb. Feltételezhetben ezen eltérés
oka, hogy ezuttal diakok toltotték ki a
kérddiveket, hiszen 0k kevésbé tapasz-
taltak adofizetés terén, mint a munka-
vallalok.

A hatalmi €s bizalmi tényezdk poten-
cialis dinamikus hatasainak vizsgalata-
kor az elemzdk azt a kilonleges Ossze-
fliggést talaltak, hogy a magas bizalmi
korbdl érkez6k erdsebb hatalom észlelé-
s€rdl, mig a jellemzéen hatalmi korbdl
érkezOk inkabb a bizalmi sajatossigok
szerep€rdl szamoltak be. Az adatok a két
tényezd kozti kolcsOnhatast igazoljak,
ami korabbi elemzések nyoman a kuta-
tas egyik hipotézise volt [Kirchler, 2007;
Kircher et al., 2008].

A résztvevd orszagokat illetéen
tovabbi érdekes kiilonbségeket talaltak,
amelyek jorészt reflektalnak a roluk
kialakult altalanos képre. Oroszorszag
esetében pédaul igazoltik, hogy az
onkéntes teljesités jelentésen alacso-
nyabb, mint a tobbi vizsgalt orszag ese-
tében, ami a hatosagokkal szembeni
bizalmatlansig nyoman varhato volt. A
megfigyelést alatamasztja a Transpa-
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rency International [2011] listaja is,
amely szintén a tobbi résztvevé mogé
sorolja Oroszorszagot.

Christoph Kogler és Erich Kirchler a
Bécsi Egyetem Pszicholdgia Kardnak,
Larissa Batrancea a Kolozsvdri Babes-
Bolyai Egyetem Gazddlkoddstudomd-
nyi Kardanak, Anca Nichita a Kézgaz-
dasdgtudomdnyi Kardnak, Pantya
Jozsef a Debreceni Egyetem Pszicholo-
gia Karanak, Alexis Belianin a moszk-
vai Higher School of Economicsnak a
kutatoja.
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Adézés és innovdcid
PAMELA PALAZZI: TAXATION AND INNOVATION
OECD ILIBRARY 03 NOV 2011

Az innovdcio a fenntarthaté gazdasdagi
novekedés és prosperitds sarokkéve, a
versenyképesség és a felzdrkozds alap-
Jja. A gazdasagi vdlsag miatt ezekben az
években még fontosabbd vdlt megérteni
az innovdcio szerepét, hiszen dltala
gyorsabban és teljesebben térhetiink
vissza a fenntarthato fejlédési pdlydra.
A globdlis szintii visszaesés idején kiilo-
nosen nagy jelentésége van annak,
hogy az adopolitika az innovdcio haté-
kony dsztonzéséhez igazodjon. Ezt a
kapcsolatot tdrgyalta tanulmdnydban
az OECD kutatoja, Pamela Palazzi.

Az olasz kormany tamogatasaval elké-
sziilt tanulmany az innovaciot egy idea
0j adaptalasaként kezeli, ami profitnove-
kedést vagy koltségcsOkkenést jelent
termékek, szolgaltatasok, folyamatok
fejlesztése révén. Napjainkban korma-
nyok sora tesz erdfeszitéseket az innova-
cios tevékenység elédmozditisa érdeké-
ben, ennek soran 6 eszkoziik a megfele-
16 szabalyozoi kornyezet kialakitasa. Az
adoszabalyoknak ennélfogva egy kohe-
rens €s részleteiben kidolgozott innova-
cios stratégidhoz kell igazodnia, amely
figyelembe veszi a killonboz6 tényezok
kozti kolcsonhatasokat és kiegészitd
hatasokat.

A tudomanyos ¢€s technologiai inno-
vaciok lehet6vé teszik a modern gazda-
sagok szamara, hogy javitsanak verseny-
képességiikon, termelékenységiikon,
aminek révén magasabb életszinvonalat
€s jobb €letmindséget érhetnek el. A
kornyezet védelme révén tovabb javitha-
toak az egészségligyi mutatok, a kozbiz-

tonsag, valamint a természeti eréforra-
sok €és nyersanyagok kezelése.

Pamela Palazzi tanulminyiban
éppen ezért az ad6zas és az innovacio
kozti kapcsolatot elemezte. Az adoszaba-
lyok révén befolyasolhato kozvetlen é€s
kozvetett tényezOket a kovetkezOk sze-
rint allapitotta meg:

kutatasi €és fejlesztési (research and
development, R&D) c€lu beruhazasok
el6készitése, immaterialis javak l€tre-
hozatala, a tudasalapa gazdasag kiépi-
tése (példaul onfejlesztés €s a szellemi
tulajdon védelme altal);

attérés a zold gazdasagra;
kockazatvallalo6 magatartds innovativ
cégek, start-upok létrehozasa érdeké-
ben; a privat szektor és a kutatokoz-
pontok kozti egylittmikodés Oszton-
zése;

a magasan képzett munkavallalok
mobilitasanak tamogatasa, valamint a
munkaerd képzésének €s tréningjei-
nek fejlesztése.

ADOPOLITIKAI IRANYELVEK
ES JAVASLATOK

1. A BERUHAZAST, KUTATAST ES FEJLESZTEST,
VALAMINT GAZDASAGI NOVEKEDEST OSZTONZS
ADORENDSZER

Egy 2009-es OECD-tanulmany (Tax and
Economic Growth) listit készitett a
kilonboz6 adok ndvekedésre valo hata-
sarol. Ennek alapjan biztosan allithato,
hogy az adoészerkezetnek a vallalati és
haztartasi jovedelemet terhelé adok
fel6l a fogyasztasi €s ingatlanadok felé
lenne célszerd elmozdulnia.
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Altalinossigban véve elmondhato,
hogy a stabil adorendszer, amelynek
része egy mérsékelt €s széles koru jove-
delemado, kedvez a befektetéseknek. A
sz€les adoalap elvével szemben a piaci
kudarcoknal fogva joggal mertl fol a
dontéshozokban a K+F kiadiasok hasz-
nosulasanak javitasa érdekében cé€lzott
0sztonzok bevezetése, s ekként szikitett
adoalap alkalmazasa.

2. A VALLALKOZASOKAT OSZTONZS ADOZTATAS

A bérre €és tOkejovedelemre Kirott sze-
mélyi jovedelemado, a vallalati bevéte-
lek adoztatasa €s a tarsadalombiztositasi
hozzajarulasok (munkavallaloi, munkal-
tatoi, Onfoglalkoztatd) torzitdan hatnak,
példaul egyes alkalmazottak szamara
vonzobb lehet kilépni a figgd viszony-
bl és 6nallo villalkozasba kezdeni.

A dontéshozoknak meg kell fontolni-
uk az adorendszerek potenciilis torzito
hatasait is, hogy eldonthessék, lehetsé-
ges-e a tovabbiakban semleges adotigyi
valtoztatasokat eszk6zolni.

3. A KEPZETT, MOBIL MUNKAERG® MEGNYERESE

Egy orszag adorendszere elbatortalanit-
hatja a jol képzett é€s mobil munkaerdt,
hogy az adott teriileten vallaljon munkat
- akar rovid, akar hosszu tavon. Ennek
kapcsan féként a kovetkezd tényezoket
kell figyelembe venni:
Taszit6é hatasu lehet a magas atlagos
adokulcs a relative magas savokba esé
jovedelmekre, beleértve a személyi
jovedelemadot (példaul markans
progresszivitassal) €s a tarsadalombiz-
tositast.
A kiulfoldi forrasbol érkezé jovedel-
mek €s/vagy nyugdijak addja. Mig a
tOkejovedelmek személyi adodztatdsa
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vilagviszonylatban magasan ellendr-
zott €és igy meghatarozhatd, hogy a
fogado orszagban pontosan hol tele-
pedtek le a munkavallalok hosszabb
tavon, ugyanakkor nagyon hatranyos
mindezek alkalmazisa a rovid ideig
(p€ldaul kevesebb mint egy €évig)
maradok esetében. A kulfoldi forras-
bol érkezd egyéni jovedelmek adozta-
tasanak szabalyait csak torvényi hattér
mellett, vagy adougyi megallapodasok
alapjan szabad meghatarozni.

Gyenge biztositasmatematikai kapcso-
lat van a tarsadalombiztositasi hozzaja-
ruldsok és az elért tarsadalmi elényok
kozott. Azon munkavallalok szamara,
akik csak rovid tavra terveznek, a
tudomanyos szamitisok dacara is elri-
aszto lehet a bérjovedelmekhez kotott
tarsadalombiztositasi hozzajarulasok
befizetése (példaul idéskori, munka-
nélkiiliségi biztositasok). Ugyanakkor
a tartos letelepedést tervezd szemé-
lyek esetében minél erdsebb ez az
aktudriusi kapcsolat, annal kevésbé
fogjak adoként kezelni az ilyen termé-
szetd koltségeket, s ezért mindez
kevésbé fogja majd befolyasolni mun-
kavallaloi dontéseiket.

A dontéshozéknak meg kell fontolni-
uk azokat az adopolitikai elemeket (és
adoigyi megallapodasokat), amelyek
vonzOobba tehetik orszagukat a magasan
képzett és mobil munkaerd szamara.

4. A KOCKAZATVALLALAS ADOVONATKOZASAI

A nyereségek €s veszteségek aszimetri-
kus adoztatasa, akarcsak az adokbol
eredd potencidlis torzitasok visszatarto
er0ként jelennek meg a részvénytarsasa-
gi forma valasztasat illetéen, ami a kocka-
zatvallalasi hajlandosagot is csokkenti.

A profitok €és veszteségek aszimmet-
rikus adoztatisa a maganszemélyek
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befektetési dontésein keresztiil is lassit-
ja a gazdasagi novekedést. Igaz ez a nagy-
vallalatokra is, amelyek jellemzden allo-
eszkozOk vasarlasat halasztjak el. Cégala-
pitaskor a részvénytarsasagi forma
valasztasa, illetve elutasitisa kapcsan
szamos pro €és kontra érvet lehet sulyoz-
ni, melyek koziil a torvényi eléirasok tel-
jesitésének koltségvonzata, valamint a
cégen beluli kontroll optimalizalasa a 6
szempont.

A dontéshozoknak el kell végeznitlik
az adopolitikabol fakado lehetséges tor-
zit6 hatasok becslését, hogy optimalis
szabalyrendszert alkossanak. Ennek
soran egyfeldl le kell épitenitlik a lehetd
legtobb akadalyt, masfeldl pedig biztosi-
taniuk kell az ad6alap védelmét.

5. A KORNYEZETI ADOK ES AZ ERTEKESITHETO
ENGEDELYEK SZEREPE

Széles korten elfogadott, hogy a szaba-
lyozas helyett a kilonbozé gazdasagi
eszko6zok alkalmazasa (els6sorban a Kor-
nyezeti karokhoz igazitott adok, illetve a
kereskedés targyat képezd engedélyek)
a preferdlt megoldas a negativ kornyeze-
ti hatasok (példaul a CO2-kibocsatas)
mérséklése érdekében.

Az ilyen eszk6zok széles kord haszna-
latabol fakado nemzetkozi versenyké-
pességi hatrainyok kezelésénél - példaul
a kornyezeti adobevételek egy részének
visszaforgatasa az €rintett iparagakba -
az elsédleges szempont, hogy lehetdleg
ne az eredeti célkitlizések rovasara
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vezessenek be modositasokat. Mikoz-
ben a politikai gazdasagtani megfontola-
sokat sem lehet figyelmen kiviil hagyni,
azt is le kell szogezni, hogy a pontos
kompenzaciés arinyok meghatirozasa
rendkivil nehéz feladat.

A kutatas-fejlesztés adokon keresztiil
biztositott kedvezményei egyszerre hat-
hatnak 0sztonzdéleg a kornyezetbarat
technologiakra forditott kiadasokra és
utkozhetnek piaci kudarcokba. Egytuttal
az ilyen cé€lu adoiigyi tamogatas torzito-
an hathat az alternativ csokkentési elja-
rasokra, amelyek akar hatékonyabbak is
lehetnek (példaul a szénalapu gépek
helyett kornyezetkimél6bb tizemanyag
hasznalata).

A kulonb6z6 engedélyek hazai vagy
nemzetkozi eladasara €s vételére kirott
adok célja, hogy ezen megoldasok a
lehetd leghatékonyabban csokkentsék a
kornyezeti karokat okozo anyagok kibo-
csatasat. Ugyanakkor az alkalmazott ad6-
politikai megoldasok koltségének iga-
zodnia kell azokhoz a koltségekhez,
amelyek a hatosagokat, illetve az adofi-
zetoket terhelik.

Pamela Palazzi jelenleg az Ernst &
Young adészakértoje. Kordbban az
OECD addiigyi kézpontjdnak kozgaz-
ddsza volt.

http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/
taxation-and-innovation_5kg3h0sf1336-en

SARVARI BALAZS
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Az informéciécsere automatizdcidéjanak szerepe az adézdasban
AZ OECD NYILATKOZATA
DECLARATION ON AUTOMATIC EXCHANGE OF INFORMATION IN TAX MATTERS, 2014. MAJUS 6.

»

Az ,uj, egységes, globdlis szabuvdany
hatékonyan segitségére lesz a vildag kor-
mdnyzatainak, hogy az adocsaldsnak
és az adolfizetés megtagaddsanak
orszdghatdrokon dtivelo gyakorlatdt
visszaszoritsak - olvashaté az OECD
2014. mdjus 6-dn elfogadott nyilatkoza-
tdbol. Az ujitds az egyediildllo, ROzos és
globalis pénziigyi informdciocsere
automatizdciojanak kulcsfontossdgu
alapkove.

Argentina, Ausztralia, Ausztria, Belgium,
Brazilia, Chile, Costa Rica, Csehorszag,
Dania, Dél-Afrika, Dél-Korea, az Egyestilt
Kirilysag, az Egyesiilt Allamok, Esztor-
szag, az Eur6pai Unio, Finnorszag, Fran-
ciaorszag, GoOrogorszag, Hollandia,
India, Indonézia, Irorszag, Izland, Izrael,
Japan, Kanada, Kina, Kolumbia, Lengyel-
orszag, Lettorszag, Luxemburg, Magyar-
orszag, Malajzia, Mexiko, Németorszag,
Norvégia, Olaszorszag, Portugilia, Spa-
nyolorszag, Szaud-Arabia, Szingapur,
Szlovakia, Szlovénia, Svajc, Svédorszag,
Torokorszag és Uj-Zéland miniszterei és
képviseldi egytittesen 1udvozolték az
OECD pénziigyi adatok informaciocse-
réjének automatizacios szabvanyat.

A megjelenteket buiszkeséggel toltot-
te el a 2014. februar 22-23. kozti talalko-
zoOn bevezetett eszkodz, amelyet a G20-ak
pénziigyminiszterei €s a kozponti ban-
kok elnokei mindvégig hatarozottan és
egyhanguan timogattak.

A résztvevOk deklaraltak, hogy az
adocsalas barminemd megnyilvanulasa
veszélyezteti az dllampolgarok adorend-
szerbe vetett hitét, ezaltal veszélybe

sodorja az onbevallasos adofizetés alap-
eszméjét is, ami a hatékony adorendszer
miikodésének eldfeltétele.

Az adofizetés elkeriilése ellen vivott
harc az allami bevételek emelkedése
révén 0sztonzi a gazdasagi novekedést
eldsegitd allami beruhazasokat, tovibba
helyreallitja az allamhaztartasok egész-
séges egyensulyat, illetve eldsegiti az
allampolgarok igényeit szolgal6é alapve-
t6 kozszolgaltatasok biztositasat.

A globalizacios folyamat révén rend-
kivil egyszertivé valt az adofizetOk sza-
mara, hogy a kiilonbo6z6 pénziigyi intéz-
mények segitségével kulfoldon fektes-
s€k be tOkéjiket. Ehhez kapcsolodoan
valos kockazatként mertl fol a befekte-
tések utdn jar6 adok €s jarul€ékok befize-
tésének elmulasztasa, kiilonosképpen
az offshore beruhazisok esetén. A be
nem fizetett adok tovabbra is rendkiviil
hatranyosan érintik a becsiiletes adofi-
zetdket.

A hatarokon atnyulo adocsalas a
nemzeti joghatosagok szamara folyama-
tos kihivast jelent, fiiggetleniil attol,
hogy kicsi vagy nagy, fejlett, vagy fejlédo
orszagrol van szo.

A kormanyzatok tudatos egytuttmu-
kodése kulcsszerepet tolt be az adocsa-
las elleni ktizdelemben és a nemzetkozi
adoegyezmények tamogatasiban. Az
ilyen szintii kooperacio kulcsa a haté-
kony, automatizalt, megfelel6 biztosité-
kokkal rendelkez6 informaciocserében
rejlik.

Az OECD atlathatosaggal és informa-
ciocserével foglalkozo globalis foruma
hatalmas eldrelépést tett a nemzetkozi
transzparencia €és az informacidcsere
szabvanyainak globalis biztositasa terén.
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Novekv6 érdeklédés oOvezi szamos
orszagban a kolcsonds, automatizalt
adatszolgaltatasban rejlé lehetdségeket.

Orvendetes az orszagok €s a torvény-
hozok széleskord kotelezettségvallalasa
az 0j egységes globdlis szabvany mellett,
ami nem rohat ki djabb sziikségtelen
uzleti és adminisztrativ terheket.

Habar kiterjed a pénziigyi mérlegek-
re is, nem korlatozza az orszagokat
abban, hogy kiilonb6z6 jogi megallapo-
dasok révén pénziigyi adatokat cserélje-
nek, valamint mas tipus informacidokat
automatizalt alapokon megosszanak
egymassal.

Ennek gyors elterjedésében fontos
szerepe van az ado6zasi ugyekben torté-
nd kolcsonods kozigazgatasi segitség-
nyujtasrol szolo tobboldalt egyezmény-
nek. A megallapodist mar tobb mint 60
orszag (majdnem az 6sszes OECD-tag)
alairta, igy valamennyien a G20-ak ko-
zul, valamint a fejl6d6 orszagok jelentds
pénzcentrumai is.

Mindemellett a Globalis Forum nem-
rég felallitotta az Automatizalt Informa-
ciocsere Munkacsoportot, amelynek
célkittizése az uj, egységes, globalis
szabvany bevezetését feliigyeld €s ellen-
6rz6 rendszer, valamint egy olyan
mechanizmus kidolgozasa, ami a beve-
zetés elott allo fejlédod orszagok szamara
nyujt majd technologiai segitséget.

A programban részt vevd tagok
egyuttesen

1. Kijelentik, hogy elkotelezettek a
nemzetkozi adocsalasok ellen és
tamogatjak a nemzetkozi adoegyez-
ményeket a Koélcsonds nemzetkiozi
adotigyi segitségnyiijtdsi megdlla-
podds betartisaval és egyenl( felté-
telek megteremtésével.

2. Megerdsitik, hogy az automatikus
pénzigyi informaciocsere eldsegiti
e célok elérését, foként akkor, ami-
kor az 1j, egységes, globalis szab-
vanyt - beleértve a tulajdonosi
részesedések teljes atlathatosagat -
minden pénziigyi kozpontban sike-
resen bevezetik.

3. Tudomasul veszik, hogy az automati-
zalt alapokon nyugvle pénziigyi
informacidcserét szamos biztonsagi
eldiras szabalyozza, valamint, hogy
kotelesek megfelelni bizonyos titok-
tartasi feltételeknek, illetve az infor-
maciok kizarolag az eredetileg meg-
jelolt, jogilag eldirt c€lokra hasznal-
hatoak fel.

4. Elkotelezik magukat az uj, egységes,
globalis szabvany viszonossagi ala-
pon torténd gyors bevezetése mel-
lett, valamint az irant, hogy beemel-
jék azt a nemzeti jogba. Ennek része,
hogy a jogi személyek tulajdonairol
és megallapodasairdl a szabvany
értelmében kotelesek informaciot
szolgaltatni.

5. Felszolitjak az Osszes pénziigyi koz-
pontot az 1j, egységes, globalis szab-
vany késedelem nélkili végrehajta-
sara.

6. Villaljak a sziikséges segitségnyujtast
a fejlédd orszagok szamara, akik ez
altal még tobbet tudnak profitalni az
egylittmikodésbodl.

7. Osztonzik az OECD Pénziigyi Bizott-
sagat - a G20-tagokkal kiegésziilve -
a kovetkez6k mihamarabbi kidolgo-
zasara:

a) részletes utmutatd az Uj, egységes,
globalis szabvany kovetkezetes alkal-
mazasanak eldsegitése érdekében,

b) a tovabbi technologiai szabalyok €s
biztositékok dokumentiacidja, ami
magaban foglalja a sziikséges tech-
nologiai megoldasok tamogatasat, a
standard jelentés- és cseremintat,
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10.

illetve az alapvetd titoktartasi szaba-
lyokat.

. Elvarjak, hogy a 7. pontban emlitett,

eddig befejezetlen tevékenységek
2014 kozepére végleges format olt-
senek €s jovahagyast nyerjenek.

. Batoritjak az Osszes tObbi orszagot az

Adozdsi tigyekben torténd kolcso-
nos kézigazgatdsi segitségnyuijtds-
rol szolé tobboldalii egyezmény
(Convention On Mutual Administra-
tive Assistance In Tax Matters)
minél hamarabb torténd alairasara.

Elvarjak a Global Forum gyors létre-
hozasat, ami az Gj egységes globdlis

11.
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szabvany bevezetését, feltigyeletét €s
ellendrzését végzi majd;

Felkérik az OECD f6titkarat, hogy
szamoljon be a Pénziigyi Bizottsag
fejlesztések terén elért eredményei-
rdl, illetve adjon tovabbi irdnymuta-
tast az Uj, egységes, globalis szab-
vany bevezetésérdl a 2015-0s minisz-
teri szintli tanacsilésen €s egyé€b
nemzetkozi forumokon.

http://www.oecd.org/mcm/MCM-2014-
Declaration-Tax.pdf

FORDITOTTA CSEPREGI DANIEL
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BEMUTATKOZIK A HITELINTEZETI SZEMLE

A Hitelintézeti Szemle egy megujult,
egyre bovild tartalommal €s fokozato-
san megszilardulo rovatrenddel, korsze-
rd tipografiaval, magyar és angol nyel-
ven kiilon kotetben megjelend olyan tar-
sadalomtudomanyi folyéirat, amely
tobb mint egy évtizedes multra tekint
vissza. A lap negyedévente a Magyar
Nemzeti Bank (MNB) szerkesztésében
¢és kiadasaban jelenik meg. A folyoirat
tamaszkodik a korabban a Bankszovet-
ség gondozasiban megjelend azonos
cimu folyo6irat tapasztalataira, a gazdasa-
gi €s pénzigyi szféra prominens képvi-
sel6it felvonultat6 szerkesztébizottsagra
€s az MNB-nél dolgoz6 munkatarsakbol
all6 koordinacios bizottsagra. Mind-
emellett a lektoralasi folyamat soran
dontd tObbségben a fels6oktatasi intéz-
ményekben, a kutatohelyeken oktato €s
kutat6 lektorok tudomanyos igényessé-
gére is alapozunk.

Els6dleges feladatunk, hogy felel6-
sen, hasznosan, eredményesen €s haté-
konyan segitsiik el6 a folyamatosan for-
mal6do kozgazdasagi és pénziigyi gon-
dolkodas Gj megkozelitéseinek térnyeré-
sét. Célkitlizésiink tovabba, hogy egy-
szerre kozérthet6é nyelven, de kell6 tu-
domainyos alapossiaggal vitassuk meg a
tarsadalomtudomanyok, a pénziigy, a
kozgazdasag-tudomany, a gazdalkodas-
és szervezéstudomanyok €és az ezek
hatarteriileteit képezd jelenségeket. A
folyoiratban szereplé tanulmanyok
aktualis és a kozgazdasagi gondolkodast
érintd egyedi problémakat feszegetnek.
Hisziink ugyanakkor abban is, hogy nem
csak a szliken értelmezett vizsgalati
teruletekre kell fokuszalnunk, hanem
komplex gondolkodasmod mentén a
gazdasagi €és tarsadalmi folyamatokat a

maguk komplexitasiban kell leképez-
niink.

A folyoirat f6 feladata az, hogy tudo-
manyos igényd dolgozatok segitségével
ugy mutassa be a transzformacios, majd
a 2008-2009-es valsigon atesett Ma-
gyarorszagot €s a sziikebb régiot, hogy
egyre novekvd szimban hivatkozzanak
szerzéinkre. Kozép- €és hosszu tavu ter-
veink kozott szerepel, hogy a Hitelinté-
zeti Szemle Uttord szerepet toltson be a
tudomanyos €letben hazank €s a kornye-
z$ orszagokbol allé régié tudomanyos
tevékenységének bemutatasaban.
Hianypotlo szerepet kivanunk tovabba
vallalni, hiszen gy érezzik, hogy
Magyarorszag és a sziikebb régio tudo-
manyos teljesitménye rendkiviil szor-
tan, magas szinvonalbeli kiillonbségeket
mutato tudomanyos folyoiratokban jele-
nik meg. Olyan egységes platformot
kivanunk ezen tul létrehozni a kulfoldi
kutatok, oktatok és tudomanyos érdek-
16dést olvasok szamara, amely kiindula-
si alapként értelmezhetd Kelet-Kozép-
Eurdpa ezen foldrajzi egységét érintd
gazdasagi €s tarsadalmi folyamatok meg-
értésekor €s elemzésekor.

A folyoiratban megjelend irasok
kozott lektoralt tanulmanyok, esszé jel-
legi dolgozatok, konyvismertetések,
konferenciakrol és egyéb tudomanyos
tevékenységekrol szolo beszamolok sze-
repelnek. A tanulmanyok a szerzok sajat
véleményét tukrozik, igy az azokban
megfogalmazottak nem tekintheték az
MNB hivatalos véleményének.

A Hitelintézeti Szemle novemberi
szamaba nyolc lektoralt tanulmany,
harom konyvismertetés, egy essz€ jelle-
gl dolgozat és egy Kochmeister-dijas
munka keriilt be. Ezen munkak mind-
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egyike olyan teriileteket feszeget, ame-
lyek a valsag alatt jelentOs atalakulason
estek at.

Balog Addm, Matolcsy Gyérgy, Nagy
Mdrton és Vonndk Baldzs tanulminya a
magyar credit crunch 2009 és 2013
kozotti torténetének bemutatasat végzi
el. A szerz6k az okokat, a jellegad¢ tulaj-
donsagokat €és a novekedési szempont-
bol kritikus kkv-hitelezést vizsgaljak,
elemzik. Munkdjukban rdamutatnak,
hogy a Novekedési Hitelprogram (NHP)
segitségével a magyar gazdasag kilépett
a credit crunch negativ spiraljabol.

Abel Istvdn, Csortos Orsolya, Leh-
mann Kristof, Madardsz Annamdria és
Szalai Zoltdn tanulminya az inflacios
célkovetés keretrendszerének valtozasa-
val és megujulasaval kapcsolatos elméle-
ti és gyakorlati lehetdségeket tekinti at.
Kovetkeztetéseikben megjegyzik, hogy
az inflacios célkovetés az egyik legjobb
monetaris politikai gyakorlat.

Bodndr Katalin, Kovalszky Zsolt,
Kreiszné Huddk Emese A vdlsdagokbol
torténd kildbalds és a hitelezés kapcso-
lata cimi dolgozata els6ként a hitele-
zéssel €s a hitelezés nélkil kisért kilaba-
lasi epizodokat kiulonbozteti meg.
Ramutatnak, hogy a szakirodalomban
tobb olyan eset van, amikor a gazdasagi
novekedés hitelezés nélkiil kovetkezik
be, de ezekben az esetekben a felzarko-
zas liteme tartosan alacsonyabb. Elemzé-
stk szerint a gyors kilabalashoz sziiksé-
ges a pénziigyi kozvetitérendszer aktivi-
tasa. KOzép- és hosszu tavon a realgazda-
sag tartos boviiléséhez nélkiilozhetetlen
a pénziigyi kozvetitérendszer altal nyuj-
tott hitelek novekedése.

A szandlds reformja cimt dolgozata-
ban Thomas F. Huertas a 2014-ben meg-
jelent konyvének (Safe to Fail: How
Resolution Will Revolutionise Banking)
érveit foglalja Ossze €s ezek kozott
kiemeli, hogy a 2008-as pénziigyi, majd
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realgazdasagi valsag arra is ramutatott,
hogy a szanalas hossza tava sikerének
clofeltétele a bank stabilizalasan tal a
szerkezetatalakitas is.

Bethlendi Andrds és Végh Richdrd a
Kozosségi finanszirozds — valbs leheto-
ség-e a hazai kisvdllalatok szdmdra?
cimet viseld tanulmanyaban elséként a
kozosségi finanszirozast (crowdfun-
ding), az internetalapu anyagi segitség-
nyujtast mutatja be. Azzal érvelnek,
hogy ez egy potencialis finanszirozasi
forras a kkv-szektor €és kiilonosen a start-
up vallalatok szamara. Megallapitasuk
szerint ugyanakkor szikség lenne a
befektetdi bizalom, a jol mikodod intéz-
ményi struktira, a transzparencia €és a
befektetévédelmi szabalyok kedvezdbb
iranyban torténd elmozdulasara.

Odor Lajos és P. Kiss Gdbor Vissza
az alapokhoz - jo fiskdlis intézmeé-
nyekhez j6 mutatét! cimdi munkija egy
decentralizalt keretrendszerre tesz
javaslatot €s bemutatja azokat a problé-
makat, amelyekre a jelenlegi eurdpai
modell nem tud valaszt adni. A szerzék
szerint nincsenek robusztus €s egysze-
ri mutatok, igy veszélybe kertil a szaba-
lyok kikényszerithetdsége €és a procikli-
kus fiskalis politika elkertilése. A fiska-
lis célok elérését az orszagspecifikus
nemzeti szabalyrendszer biztositana a
koltségvetési taniacsok aktiv részvételé-
vel, igy egészen mas lenne a k0z0Osségi
szint feladata.

Banydr Jozsef A modern nyugdij-
rendszer kialakuldsdanak két torténete
cimet visel6 munkdjaban elséként
Samuelson 1958-as alapmunkajanak
téziseit ismerteti és azon a gondolati
sikon indul el, hogy milyen nyugdijrend-
szer sziiletik akkor, ha feloldjuk az egyik
samuelsoni egyszertsitést és kiegészit-
juk a modellt a gyermekkorra is. A szer-
z0 igy két torténetet kozol: a sajatjat és
Samuelsonét. Attekintést kapunk a mun-
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kaban még arrdl is, hogy a nyugdij €s a
gyermek problémianak eddig milyen
megkozelitései jelentek meg a szakiro-
dalomban.

Virdg Miklos €és Nyitrai Tamds a
Metamddszerek alkalmazdsa a cséd-
elorejelzésben cim( tanulmanya azt a f6
feladatot vallalja, hogy a cs6deldrejelzés-
ben leggyakrabban alkalmazott két
modszer eldrejelzéseit hasonlitsa 0ssze
egy kozel ezer hazai vallalkozas adatai-
bol allé mintan. A masik célkittizésiik
pedig az, hogy a pénziigyi mutatoknak a
szakagazati atlagoktol vett csédmodel-
lek talalati arinyat Osszehasonlitsik a
nyers pénzigyi mutatokkal, illetve az
azok dinamikajat is figyelembe vevo vil-
tozokra épitett modellek taldlati aranya-
val.

A novemberi szam €ls6 konyvismer-
tetését Bdnkuty Tamds jegyzi, aki A
lelki tényezok szerepe a gazdasdgban
cimi recenzidjaban George A. Akeriof
és Robert J. Schiller Animal Spirits
cimet visel6 munkajarol ad attekintést.
A recenzens kiemeli, hogy a gazdasagi
folyamatok hatterében valtozo gondol-
kodasbeli mintak allnak és Ot olyan
nem kvantifikalhaté tényezd Iétezik,
amelyek érdemben befolyasoljak a gaz-
dasagot. A konyv fejezeteibdl lathatjuk
azt is, hogy mi torténik, ha az emberek
irracionalisak, tévednek és félrevezetik
Oket.

Komar Andrds Az oknyomozo kéz-
gazddsz cimli konyvismertetésében
Tim Harford The Undercover Econo-
miist Strikes Back cimi konyvét mutatja
be. A recenzens kiemeli, hogy a szerzé
parbeszédes formaban tekinti at a mak-
rookon6émia €s a gazdasigiranyitas
jelentésebb részteriileteit. A konyv 15
tematikus, egy-egy problémakort atte-
kinté fejezeten at segit a makrogazdasa-
gi folyamatok jobb megértésében. A
recenzens egyetért a szerzdvel abban,
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hogy a jelenlegi tarsadalmi és gazdasagi
problémak hatékony kezeléséhez a koz-
gazdasagtan megujulasara van sziikkség.

Vago Nikolett konyvismertetésének
cime: Régi és 1ij kihivdsok a feltérekvd
europai orszdgok elott. A recenzens
munkdjiban Thierry Bracke és Reiner
Martin From Crisis to Recovery — Old
and New Challenges in Emerging
Europe cimi munkajat mutatja be. A
konyv valojaban az Eurdopai Kozponti
Bank azonos cimii konferencidja alap-
jan készult és értékes tanulmanyokat
koz0ol. A dolgozatok kozéppontjaban az
Eurdépai Unio azon feltorekvd orszagai
allnak, amelyeket a 2008-2009-es visz-
szaes€s erdteljesen megrazott. A recen-
zens a tanulmanyok altal érintett téma-
korok ismertetésére vallalkozik.

Virag Barnabds esszédolgozataban
a vilaggazdasag hosszu tava kihivasai-
nak kérdéskorét feszegeti és sietve
ramutat, hogy a vilaggazdasag gyengé€l-
kedése néhany negativ tendencia miatt
mar a valsag elott is tetten érhetd volt.
A szerzd négy tényezOt emlit: magas
adossagszint, novekvdé jovedelem-
egyenldtlenségek, eloregedd tarsada-
lom, globalis felmelegedés. Kiemeli,
hogy beavatkozas nélkiil a vilaggazda-
sag utobbi 6tven €vben tapasztalt fejlo-
dése csak gazdasagtorténeti kuridzum
maradhat.

A novemberi szam utolso irasa
Badics Milan Csaba Kochmeister-dijas
dolgozata. A szerz6 munkaja a Budapes-
ti Ertékt6zsde X. Kochmeister-dij palya-
zatin nyert elsé dijat 2014 majusiban. A
dolgozat azt vizsgalja, hogy a kiilonb6z6
adatbanyaszati modellek mennyire hasz-
nalhatéak az aktiv portfoliokezelésben.
Kitér a zajszlir6 €s hibrid modszerek
alkalmazhat6sagara. Mindemellett egy
arfolyam-elOrejelzésen alapuld kereske-
delmi stratégiat mutat be, amely tranz-
akcios koltségek mellett is eredményes.
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A modszerek eldrejelzd képességet
pedig az OTP zardarfolyamanak iddso-
ran teszteli, amellyel egzakt empirikus
kutatast végez.

Mindezekbdl lathato, hogy mind a
kozolt tanulmanyok témdja, mind a
szerzOk tekintetében a sokszintséget
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szeretnénk képviselni, ezért a jovében

barmilyen, a lektoralasi folyamaton

atesett tudominyos igényl munkat
kozlink.

DR. PASZTOR SZABOLCS

A HITELINTEZETI SZEMLE

FELELOS SZERKESZTOJE
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CALL FOR PAPERS
FELHIVAS A HITELINTEZETI SZEMLEBEN VALO KOZLESRE

A Hitelintézeti Szemle szerkesztosége ezuton szeretné felhivni a leend6 szer-
zOk figyelmét arra, hogy szivesen fogad tanulmanyokat magyar vagy angol
nyelven.

A Hitelintézeti Szemle egy olyan tobb mint egy évtizedes multra visszate-
kint6, megujult, egyre bovild tartalommal és fokozatosan megszilardulo
rovatrenddel, korszeru tipografidval kilon kotetben magyar és angol nyelven
megjelend tirsadalomtudomanyi folyoirat, amely negyedévente jelenik meg a
Magyar Nemzeti Bank gondozasaban és szerkesztésében.

A folyéirat kizarolag olyan elsé kozlésre bekiildott dolgozatokat kozol,
amelyek leginkabb a pénziigy, a kozgazdasig-tudomany, a gazdilkodis- és
szervezéstudomanyok, valamint ezek hatarteriileteivel foglalkoznak. A Hitel-
intézeti Szemle arculatibol kiinduléan azt a célt vallalja fel, hogy hiteles képet
adjon Magyarorszagrol és sziikebb régiorol a vilignak. Eppen ezért azt a cél-
kittizést tiztik ki magunk elé, hogy mértékado tudomanyos folyoiratként
egyre szélesebb olvasobazishoz jussunk el és a folybiratban kozolt tanulma-
nyokbdl vilagszerte idézzenek. Eldsegitjiik tovabba azt is, hogy a foly6iratban
ko6zo6lt tudomanyos eredmények egyre inkabb hasznosuljanak és maradéktala-
nul hozzijaruljanak a folyamatosan atalakul6 és boévilé kozgazdasiag-tudo-
many fejlédé-séhez.

Leginkabb olyan tanulmanyokat varunk, amelyek a gazdasagi és tarsadalmi
jelenségeket komplex megko-zelitési mod mentén kivanjak elméleti, gazda-

sagtorténeti €s statisztikai megkozelitést is szamba véve vizsgalni.

Mindezek mellett szivesen varunk konyvismertetéseket, tudominyos
igénnyel megirt essz€ jellegli dolgozatokat, konferencia beszimolokat is.

A kéziratokat a szemle@hitelintezetiszemle.hu e-mail cimre kérjuk elkul-
deni.

A SZERKESZTOBIZOTTSAG
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Gergely BAKSAY-Balizs CSOMOS
ANALYSING CHANGES IN THE HUNGARIAN TAX AND SOCIAL TRANSFER
SYSTEM BETWEEN 2010 AND 2014 USING A MICROSIMULATION MODEL

In this paper, using an update of a microsimulation model developed earlier in the
Hungarian National Bank, we try to estimate the macroeconomic, budgetary and
labour market effect of government measures relating taxes, social contributions,
social transfers and gross wages since 2010. Compared to other studies on this sub-
ject, we take into account a more broad scope of measures, eg. measures directly
affecting gross wages and total labour cost. According to our estimations the
increase of the minimum wage and the so-called expected wage have fully com-
pensated the low-income households of 2.3 million people already in the short-run
for the loss of net income stemming from personal income tax and social contribu-
tion changes (especially for the abolition of tax credit).Taking into account social
transfer reforms, the long-term macroeconomic effect of the measures is
favourable: the level of employment may increase by approximately 2 percent,
steady-state GDP level may go up by 1.5-2 and public deficit may decrease in the
long run.

Adiam BALOG
TAX EVASION AND THE SHADOW ECONOMY IN HUNGARY

The fight against the underground economy and tax evasion are amongst the pri-
ority policy objectives in most developed countries. In addition to significant bud-
get revenue shortfalls, the shadow economy and tax evasion distorts the statistics
and market competition. Based on the theoretical and empirical literature, the
paper presents the underlying reasons behind the shadow economy and the esti-
mates on the size of the shadow economy in Hungary. Furthermore, it draws con-
clusions on the whitening effects of the recent policy measures based on the latest
statistics of the National Labour Office and the retail sales statistics.

Benedek NOBILIS-Andras SVRAKA
HUNGARIAN SMALL BUSINESS TAX AND POSSIBILITIES TO MINIMIZE DISTORTIONS
FROM CAPITAL INCOME TAXATION

Governments throughout the EU and OECD countries rely on revenues raised by
taxing capital incomes. Although several arguments can be made for keeping these
taxes, in their current form they hinder capital accumulation and significantly
lower potential growth due to their savings and investment distorting nature. An
elegant and simple method for eliminating the economic distortions of taxes on
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profits is cash-flow taxation which moves income taxes closer to the more growth
friendly value added taxes. The Small Business Tax, which was introduced in
Hungary in 2013 was designed along these principles. In this paper we review the
theoretical literature on cash-flow taxation and discuss the main features of the
Small Business Tax, and the challenges around its implementation.

Balizs CSOMOS-Gibor P. KISS
THE TRANSFORMATION OF THE HUNGARIAN TAX STRUCTURE AFTER 2010

The Hungarian tax system has undergone significant changes in the recent years.
The weight of taxes on labor decreased by 3.3 percentage points and the weight of
consumption, turnover taxes increased by 3.7 percentage points between 2007
and 2012. This type of change regarding the tax structure is not unique in the
European Union, however the rate is one of the largest in Europe. This study, after
a brief overview of the literature, presents the Hungarian tax structure in interna-
tional comparison and summarizes the main changes that were entered into force
after 2010. Furthermore, in addition to the tax centralization indicators published
by the Eurostat we present an adjusted tax centralization indicator for the
European Union countries, which filters out the tax component of public spend-
ing and transfers, takes into account the mandatory private pension contribution
and compares the tax burden to the private income.

Tamas BANFI
FAIR TAX SYSTEM OR ETHICAL TAXPAYERS?

The interpretation of fairness based on the equal sacrifice principle is not clear, as
three taxing rules can be derived from it. Instead of searching for a fair tax system,
the ethical behavior of taxpayers is justified to be aimed for and expected. Ethical
taxation and propensity to pay tax can be encouraged as follows: the abolition of
secrecy of individual and family tax reports; limitation of cash flows associated
with corruption; and the gradual elimination of tax havens and offshore areas.

Gabor KUTASI-Julia PERGER
TAX INCENTIVES AGAINST EXTERNALITIES. INTERNATIONAL EXAMPLES OF PUBLIC
HEALTH AND CARBON TAXES

The study analyzes the practice of Pigou-taxes applied against negative externali-
ties. Two fields are surveyed, the international practice and efficiency of taxation
of unhealthy foods and carbon emissions. We focus on the opportunities provided
by the two types of tax and the factors decreasing their efficiency.
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Tamas PESUTH
TAX POLICY CHANGES AFTER THE CRISIS. THE RISE OF BANK TAXES

As a result of the global economic crisis and the need for fiscal consolidation, the
role of taxation within financial policy has been on the rise. The emergence and
the extensive spread of taxes on the financial sector are one of the consequences
of the global economic crisis. The article deals with some theoretical issues arising
from this change in taxation.

Vera TAKACS-Akos MATE-Sindor Gyula NAGY
CHANGES IN TAX STRUCTURES IN EU COUNTRIES

The European Union does not have a common taxation policy affecting all the
related policy fields, and it is unrealistic to expect any substantial change in this in
the foreseeable future. But this does not mean that the EU and its member states
have not introduced some common rules and standards, even some minimum tax
rates (e.g. VAT), but this hardly restricts the member states in using their taxation
policy as a main tool for increasing competitiveness, or to the contrary, uninten-
tionally undermining their competitiveness by an ill-structured tax policy. The
paper highlights the changes in tax policies of the Visegrad Group and some coun-
tries of the Eurozone (Germany, Austria and the Netherlands) from a growth per-
spective in the last decade.
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SZERZOINKHEZ

A Ko6z-Gazdasag szivesen fogad a kdzgazdasagtudominy targykorébe tartozo minden
olyan tanulmdinyt, amely hozzdjirul a hazai kdzgazdasigi gondolkodds fejlesztésé-
hez. A kéziratok elkészitésekor a szerkesztOség a kovetkezOket kéri figyelembe
venni:
A tanulmanyokat elektronikusan kérjiik elkiildeni (balazs.szentivanyi@uni-corvi-
nus.hu cimre), lehetéleg MS Word (doc) formatumban
Egy tanulmany atlagos hossza 1 szerz6i iv (40 ezer karakter, sz0kozokkel egytitt).
Kérjiik szerzbinket, hogy ettdl legfeljebb kismértékben térjenek el felfelé.
A tanulminy rendelkezzen rovid, legfeljebb 100 szavas Osszefoglaloval, amelyet
angolul is el kell késziteni.
A fejezetcimeket arab szamokkal kérjiik jelolni. Az alfejezetek esetén a féfejezet
sorszamat is meg kell adni: 1, 1.1., 1.1.1., 1.2.2. stb.
Az abriknak legyen aldirasa, a tiblazatoknak cime, illetve legyenek arab szamok-
kal sorszimozva. A tibldzat vagy dbra tartalma lehetdleg legyen a f6szoveg isme-
rete nélkiil is értelmezhetd. Minden esetben sziikséges az adatok forrasit feltiin-
tetni az dbra vagy a tablazat alatt. Az dbrak legfeljebb két szint tartalmazzanak.
Egyenleteket, képleteket a sorok jobboldalin zirdjelbe tett arab szamokkal kell
jelezni: (1), (2) stb.
Hivatkozasok, jegyzetek
[J A hivatkozdsokat a f6szovegben, szogletes zarojelben kérjiikk megadni [szerzd,
évszam|] formatumban. PL: [Szentes, 1999]
] Pontos idézeteknél minden esetben sziikséges megadni az oldalszamot is [szerzd
évszam: oldalszam] formatumban. Pl. [Szentes, 1999: 312]
] A jegyzetek a fészoveg kiegészitésére szolgilnak, szimukat a feltétlentil sziik-
séges minimadlis szintre kérjik csokkenteni.
Hivatkozott irodalom: a tanulmany végén kérjiik felsorolni a szovegben hivatko-
zott irodalmakat az aldabbiak szerint:
[0 Konyvek
Szerz6 neve (kiadas éve): Cim dolt betiikkel. Kiado, kiadas helye
pl: Szentes T. (1999): Vildggazdasdgtan. Aula, Budapest
[ Konyvfejezetek
Szerzd6 neve (kiadas éve): ,Fejezet cime idézdjelek kozt”. In: Szerkesztd neve:
Kotet cime dolt betiikkel. Kiado, kiadas helye
pl. Stern, N. és Stiglitz, J. (1997): ,A Framework for a Development Strategy in a
Market Economy” in: Malinvaud, E. (szerk): Development Strategy and Manage-
ment of the Market Economy. Oxford University Press, Oxford
[ Folyoiratcikkek
Szerz6 neve (megjelenés éve): ,Cim idézdjelek kozt” Folyoirat neve dolt betiik-
kel. évfolyam(szam): oldalszimok.
pl: Kydland, F. E. (20006): ,Aggregilt mennyiségi elmélet” Koz-Gazdasdg 1(2):
19-35.
[ Internetes hivatkozasok: Szerzé neve (megjelenés éve): Cim dolt betiikkel. Tel-
jes URL. Lekérdezés datuma.
pl. Rodrik, D. (20006): The Disappointments of Financial Globalization.
http://ksghome.harvard.edu/~ drodrik/The Disappointments of Financial Glo-
balization (November 2006).doc. Lekérdezve: 2007. 03. 13.




