PESUTH TAMAS

ADOPOLITIKAI VALTOZASOK A VALSAG UTAN - A BANKADOK
TERNYERESE

Ritkdn kiséri annyira a kozfigyelem az adopolitikdt mint most. A vildggazda-
sdgi vdlsdag hatdsdra — a koltséguetési konszoliddcio miatt - a pénziigypoliti-
kdn beliil egyre hangstilyosabb szerepet kap az adopolitika. A vildggazdasdgi
vdlsdg egyik kovetkezménye a pénziigyi szektort érintd adok megjelenése,
illetve egyre szélesebb koril elterjedése. A tanulmdny ennek a vdltozdsnak
egyes elméleti dsszefiiggéseivel foglalkozik.

1. BEVEZETES

,Tudnak-e az orszagok tobbet, jobban és igazsigosabban adoztatni?”! - teszi fel a
kérdést nyitoObeszédében Naoyuki Shinohara, a Nemzetkozi Valutaalap vezérigaz-
gatd-helyettese, a 2014. aprilis 21-én tartott, 6todik IMF-Japan magas szintd ad6za-
si konferencian. Shinohara nyitébeszédében hangsulyozta, hogy a vilaggazdasag
valsagbol valo kilabalasaval a fiskalis politikanak a koltségvetési mozgastér ujjaépi-
tésére kell Osszpontositania, ami lehetové teszi az automatikus stabilizatorok teljes
muikodését, sziikség esetén teret ad a diszkrecionalis koltségvetési intézkedéseknek
€s biztositja az allamado6ssag fenntarthatosagat. A koltségvetési mozgastér Ujjaépité-
se alapvetéen két modon torténhet:

a nemzeti adobevételek novelésén,
illetve a kiadasok hatékonysaganak javitasan keresztil.

Az adopolitikanak ebben a kérdéskorokben fontos szerepe van. Kulcskérdés,
hogy az ad6zas hogyan tud reagalni a fejl6dd orszagok emelkedd kiadasi sziikségle-
teire, a fejlett orszagok esetében pedig hogyan tud hozzajarulni az allamadossag
leszoritasahoz. [Shinohara, 2014]

A vilaggazdasagi valsag elméleti? és gyakorlati szempontbdl is jelentds valtozaso-
kat hozott a kozgazdasagi gondolkodasban. A vilaggazdasagi valsag hatasara jelen-
tds valtozas ment, illetve megy végbe a globalis €s az europai pénziigyi intézmény-
rendszerben?, illetve a pénziigyi kozvetitérendszer megitélésében.

Az az atfog6 szemléleti keret, ami meghatarozta a kozgazdasagi gondolkodast,
jelentdsen atalakult. A vilaggazdasagi valsag nyoman egyre élénkebben vetddik fel

1 ,Can countries tax more, better, more fairly?” A beszéd 0sszefoglal6ja megtalalhato a kotetben, lasd:
Pesuth-Sarvari [2014].

2 A valsag kozgazdasagi iskoldk bukasit is magaval hozta, az elmult huisz évet meghatiroz6 neokonzer-
vativ-neoliberalis kozgazdasagtan kriziseként is felfoghato.

3 Tobbek kozott Gj eurdpai feliigyeleti rendszer jon létre, szélesedik a feltigyeleti jogkor, viltoznak a pru-
denciilis és szamviteli szabalyok.



146 KOZ-GAZDASAG 2014/4 - KULONSZAM AZ ADOPOLITIKAROL

a politikai és gazddlkoddsi kultiira szerepe a valsagbol valo kildbaldsban. A kozgaz-
dasagtan a gazdasagi 0sztonzés tudomanyava is valt, aminek része

az a technika, eszkéztdr, modszer, amivel Osztonzi a tig értelemben vett gaz-
dasagpolitika a gazdasagi szerepldket,

és az a tudds is, hogy mire 0sztonzi a gazdasagpolitika a gazdalkodokat. [Ger-
vai-Trautmann, 2014]

A valsig megvialtoztatta a tirsadalom és a pénziigyi intézményrendszer viszo-
nyat, illetve a banki kultarat is. Az ,Occupy Wall Street” és mas mozgalmak, mint
példaul az ,Occupy London”, mar nem annyira meghatarozoak, azonban a pénz-
ugyi kozvetitérendszerrel szembeni bizalmatlansag, illetve kritika még mindig
fennall a tarsadalom egy jelentds részénél [Shiller, 2012].

Az adopolitikat illetben ez a szemléleti valtas azért fontos, mert az addzas, illet-
ve sz€lesebb értelemben az adopolitika jelentds 0sztonzo szereppel bir, elsésorban
az adozas befolydsoldsi funkcidja révén. Ennek egyik eleme lehet tobbek kozott wj
tipusu, illetve Gj adoalanyok korére kivetett adonemek hasznalata.

A valsag hatasara a globalis gazdasagpolitika egyik f6 prioritasa lett a banki sza-
balyozas Gjragondolasa, a nemzeti adopolitikai eszkoztar bevett rész€vé valt a bank-
ado, mint az adobevételek novelésének egyik lehetséges eszkoze.

Az alkalmazott banki kilonadotipusok €s azok felhasznalasa azonban nem egy-
séges. A pénziigyi rendszer adoztatasa soran két szempont kerult el6térbe:

a bankmentésre felhasznalt kozpénzek ,visszaszerzése”,
a jovobeli krizisek esetén a bankmentés ne okozzon koltségvetési terhelést.

Az el6bbi szempont €rvényesitésére a bankado, banki kiilonadok bevezetése, az
utobbira pedig a bankmentd alapok létrehozasa az altalinos modszer. [Kovacs,
2012]

Adozasi szempontbol a bankadé bevezetésével, indokoltsagaval kapcsolatos
vizsgiloddsokat el6szor az adopolitika alapelveinél? szélesebb kérben vizsgilva
pedig az dllam szerepvallalasanal kell kezdeni.

2. AZ ALLAM GAZDASAGI| SZEREPVALLALASA A VALSAG UTAN

Egy nemzetgazdasag esetében ha csak a kiadasi sziikségleteket nézzik, azt rendki-
vil sok gazdasagi tényez6 hatirozza meg, nem is besz€lve a tirsadalmi vagy adott
esetben a politikai szempontokrol. A kiadasi sziikségletek kielégitését a bevételi
oldal biztositja, aminek elsédleges fedezetéiil az adok szolgalnak. Felmertul a kér-
dés, hogy mekkora az adoztatas megfeleld szintje egy orszagban.

4 Az adopolitika mar kezdetektSl fontos szerepet jitszott a kozgazdasigtudomanyban. Lasd tobbek
kozott az angol klasszikus kozgazdasagtan meghatarozo alakjainak munkait: Adam Smith Vizsgdlodds
a nemzetek gazdagsdgdnak okairol és természetérél cimt €s David Ricardo A politikai gazdasdgtan
és az adozds alapelvei cimG muvét.
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Az allami kiadasok, illetve bevételek mértéke fontos mérdszam az allamhaztar-
tassal foglalkoz6 gazdasagpolitikai dontéshozok, illetve elemzOk szamara. A kiada-
sok abszolut értéke helyett inkabb azok brutt6 hazai termékhez (GDP) viszonyitott
aranyat vesszik figyelembe, hiszen igy tudunk nemzetkozi Osszehasonlitasokat
végezni, illetve ez a gazdasagpolitikai eléirasok, szabalyok® megalkotasit is egysze-
risiti.

Egy allami adopolitikai intézkedés hatasainak vizsgalatakor, illetve egy 0sszeha-
sonlitd6 elemzéshez elengedhetetlen a GDP-aranyos mutatdészimok hasznalata,
ugyanakkor ez egy sziikséges, de nem elégséges mutato, egy atfogod értékeléshez
kvalitativ elemzés is sziikséges.

Magyarorszag esetében fokozottan érvényes ennek az elemzési modnak a sziik-
ségessége. Matolcsy Gyorgy egy 2009-ben - a vilaggazdasagi valsag kirobbanasa
utan - adott interjuban igy fogalmaz. : ,A magyar kozgazdasdgi szobeszéd - szerin-
tem csak részben igazoltan - dltalaban arrdl szol, hogy adott teriilet mennyit visz
el, és az hogyan viszonyul az unié t6bbi tagdllamdhoz. [..] Nem az a fo kérdés,
hogy valamire tobbet kéltiink vagy kevesebbet, mint az unio dtlaga. A magyar tdr-
sadalom vdrhaté életkora, egészségtigyi dllapota példdul eltér az EU-ban dtlagos-
nak tekintettol, ezért mds koltési szerkezetre van sziikség. Vagyis megtéveszio lehet,
hogy mi tébbet koltiink nyugdijakra vagy kevesebbet egészségiigyre, mint az unio-
ban szokdsos. Az a kérdés, hogy miként koltjiik el.” [Baka, 2009]
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Forras: Eurostat, 2014, 16.0.

1. abra: Adobevételek nagysaga (tarsadalombiztositasi jarulékokat is figyelembe véve)
2012-ben, a GDP szazalékaban kifejezve

Az allami kiadasok elsédleges fedezetéiil az adOk szolgalnak. Az 1. dbra tartal-
mazza az Europai Unio, illetve néhany orszag GDP-aranyos adObevételeit. Az abra

5 Az Eur6pai Unio tagorszagai szamdra a Stabilitdsi és névekedési egyezmény példaul a tagillami kolt-
ségvetési hianyt (ami leegyszerusitve a koltségvetés bevételi és a kiadasi oldaldnak kiilonbsége) a GDP
3 szazalékdban maximalizilja.
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alapjan jelentds eltéréseket tapasztalhatunk az egyes orszagok adoztatasi szintjé-
ben.6

Nem okozhat meglepetést, hogy pusztan elméletek alapjan nem tudjuk megha-
tarozni az allam ,optimalis” méretét. Egy adott orszagban az adoztatas altalanos
szintje az orszag

gazdasagi (fejlettség, mas forrasbol szirmazo bevételei),
politikai (beleértve az alkotmanyos kereteket)
€s foldrajzi adottsagaitol is fiigg. [IMF, 2013: 27. o.]

Korantsem mindegy, hogy két vagy tobb orszag esetében egy teljesen, vagy
kozel azonos GDP-aranyos adObevétel, illetve dllami kiadas milyen szerkezetben
valosul meg.” A szerkezeti elemzésen tul azt is figyelembe kell venni, hogy egy adott
orszdgban az illam milyen gazdasagi feladatokat lat el.8

A témakorben mért€ékado Richard Musgrave az illam f6 feladatainak az alloka-
ciot, a redisztribuciot és a stabilizaciot tekinti. Allokdcio alatt a gazdasag hatékony
miuikodésének eldsegitését, redisztribiicio alatt a tarsadalmi kilonbségek csokken-
tését? a jovedelem-tjraclosztison keresztiil, mig stabilizdcié alatt a rovid tava kon-
junkturalis ingadozasok simitasat érthetjiik [Benczes-Kutasi, 2010].

3. A VALSAG HATASA

A vilsag kovetkeztében a stabilizacios €s a redisztribucios funkcio szerepe jelentd-
sen felértékel6dott. A 2008-as pénzugyi valsig soran szimos olyan kihivas mertilt
fel, amelyre - a globalis €s az eurdpai - bankszektor nem, nem megfeleléen vagy
csak részben volt felkészilve. Szamos bank nem, vagy csak allami segitséggel tudta
talélni azt az iddszakot.

A pénziigyi valsag altal okozott zavarok az eurdpai kormanyok fiskdlis beavatko-
zdsdt eredményezték. A bankszektor esetében, a kormanyok a kévetkezé dilemma
elé kerultek:

kisegitik a bankokat és elkertilik a bankcs6dot, ezaltal megvédve a lakossagot
is,

vagy hagyjak cs6dbe menni a bankokat, ezaltal a lakossag elvesztené megtaka-
ritasainak jelentds részét.

6 A mutatok nemzetkozi Osszehasonlitasa érdekében tobbféle korrekciot is érdemes elvégezni. [Lasd
részletesebben: P. Kiss és szerzétarsai, 2009]

7 Akadrcsak példdul az orszdgok GDP-ardnyos dllamaddssigianak vizsgdlatakor, a szerkezeti jellemzSk
(hazai/kulfoldi pénznemben denominalt adossag ardanya, hazai/kiilfoldi finanszirozas aranya) megha-
tarozoak.

8 Kiilondsen az egészségligyre €s az oktatdsra forditott kiaddsok esetében nagy a jelentdsége annak,
hogy az adott orszagban milyen a k6zosségi €és a maganfinanszirozas megoszlasa.

9 Az uGjraelosztas a bevételi €s a kiadasi oldalon egyidejtileg valosul meg, ezért az adokat a transzferekkel
egyitt érdemes vizsgalni.
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A kormanyok dontését jelentdsen befolyasolta a ,tal nagy (bank) ahhoz, hogy
bukjon”1? elve. Az elv azokra a bankokra vonatkozott, amelyek méretiikb6l fakado-
an tul sok, illetve tul nagy sulyu tigyfelekkel alltak kapcsolatban é€s tul sok mas pénz-
intézet figgott tolik, ezért a kormanyok nem hagyhattik cs6dbe menni. A rend-
szerszinti valsag elkeriilése érdekében szamos unios tagallam nyujtott segitséget a
pénziigyi intézményeknek.!!

Az 1. tabldzat a bankszektorra vonatkozo dllami beavatkozasok mértékét mutat-
ja be az Eurdpai Uni6 egyes tagallamaiban.

1. tablazat: Az allami beavatkozas mértéke a bankszektorban, a GDP szazalékaban

Ausztria 8,7 |Franciaorszag 42 |Luxemburg 9 |Portugalia 3
Belgium 35,3 |GOrogorszag 2,1 |Lettorszag 8,9 |Spanyorszag 4,6
Dania 0,5 |Hollandia 18,5 |Magyarorszag 0,1 |Eurdzona 11,1
Egyesiilt < p p A Y

Kirdlysig 243 |Irorszag 2273 |Németorszag 6,3 |Eurépai Unid 11,8

Forras: Eurépai Bizottsag, 2009: 63.0.

A pénzugyi valsag indukalta realgazdasagi valsag az allamok tobbségében a mun-
kanélkiiliség emelkedését okozta. Nicolas Sarkozy a davosi Vilaggazdasagi Forum
rendezvényén a kovetkezbképpen fogalmazott 2011-ben: , A vildg munkanélkiiliek
tizmillioival fizetett, akik egydltaldn nem hibdztak és mégis Ok fizettek minde-
nért. Ez sok haragot vdltott ki.” [Jucca-Taylor, 2011]

A recesszio enyhitésének érdekében szimos tagorszag diszkrecionalis koltség-
vetési intézkedéseket hozott. Az Eur6pai Unio szinte Osszes tagallamiban a valsag
kirobbanasat kovetéen (2008-t6l) a GDP-aranyos allamadossag, az orszagok tobbsé-
gében pedig a GDP-aranyos koltségvetési hidny jelentdsen megemelkedett. Az ado-
politika szerepét ez még inkabb felértékelte, hiszen ezen keresztiil lehet hozzajarul-
ni a hiany, illetve az addssag leszoritasahoz.

3.1. TGBB ADOZAS

Az adok tobbféle szerepet is betoltenek a gazdasagban, az allami kiadasok elsédle-
ges fedezetei, alapvetd megjelenitdi a kozteherviselésnek, illetve jovedelmi €s/vagy
vagyoni atcsoportositasokat okoznak a tarsadalom (gazdasag) szerepl6i kozott. Az
adok, illetve az ad6ztatas szerepét illetben

10 ,too big to fail.”
nagysagrendileg 413 millidrd eurot tettek ki. Ebben az idészakban a legtobb tokésitési timogatist az
Egyesiilt Kirdlysig (82 millidrd eur6), Németorszag (64 millidrd euro), Irorszig (63 millidrd eurd) és
Spanyorszdg (60 milliard eur6) adta. Elérhetd: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/score-
board/financial_economic_crisis_ aid_en.html (Letoltve: 2014. 05. 30.)
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Jfedezeti,
befolydsoldsi és
ardnyositdsi funkciorol beszélhetiink. [Banfi, 2009: 83. o.]

Az adozassal kapcsolatos kérdések koziil altalaban a fedezeti funkcio kertl el6-
térbe, azaz, hogy egy adofajtabol mekkora koltségvetési bevétel folyik be. Amennyi-
ben kizarolag a fedezeti funkcio alapjan kozelitiink a kérdéshez, akkor a tobb ado-
zas, azaz az adobevételek novelése alapvetden két modon lehetséges:

a jelenlegi adoalanyok adoterhének novelésével,
az addalanyok korének kiszélesitésével.

Az €ls6 esetben, az adoterhek novelésénél figyelembe kell venni, hogy az ado-
kulcsok emelésével nem feltétleniil novekedik az Osszes adObevétel aranyosan.
A Laffer-gérbének nevezett 0sszefliggés szerint rdaddasul egy ponton tdl az dsszesi-
tett adobevétel csokkenhet is. Adott esetben ugyanazt a koltségvetési bevételt
kilonboz6 adokulcsok mellett is el lehet €rni. Ennek oka, hogy az adokulcsok emel-
kedésével csokkenhet az adoalanyok fizetési hajlanddsaga. A gyakorlati gazdasagpo-
litikaban kozkedvelt ennek a gondolatmenetnek a megforditasa, ami szerint az ado-
kulcsok csokkentésével az adoalanyok fizetési hajlandosaga novekedhet.

Az el6bbi Osszefiiggések altalanos érvényességét empirikus igazolas hianyaban
nem lehet elfogadni, rdaddsul nem az egész adorendszerre, inkiabb egyes adofajtdk-
ra (tipikusan a jovedelemadora) c€lszert alkalmazni.

Tobbek kozott az adoterheléssel is Osszefiiggd jelenség az addelkeriilés, amely
jelentds bevételi kiesést okoz egy nemzetgazdasag koltségvetésében, emiatt
kiemelt gazdasagpolitikai c€l az adoelkertilés csokkentése [részletesen lasd Balog,
2014]. JelentGs szerepe van az adott orszag adomoriljanak, ad6zasi kultarajanak is.

A 2. tabldzatban lithatéak egyes orszagok 2010 és 2013 kozotti adointézkedé-
sei. A tablazat alapjan megallapithato, hogy korantsem egységes a gyakorlat a kolt-
ségvetési bevétel stabilizalasara, novelésére.

2. tablazat: Egyes orszagok addintézkedései - az adokulcsok valtozasa

Személyi A At 2 Tarsadalom-| . ... .
jovedelem- Tarsasagi H’ozz’aado’tt- biztositasi Joved’ekl Ingatl/an—
2 ado érték-ado A ado ado6
ado6 jarulék
Egyesiilt Allamok A A
Egyesiilt Kiralysig 7 Vv A A N
Kanada N N N
Franciaorszig N N N N N
Csehorszag ) ™ 7 T
.« |Lengyelorszig N ) N
* [szlovikia N N ) N N
Magyarorszig N7 v A N A

A felfelé mutat6 nyil az adokulcs emelkedését, a lefelé mutato a csokkentését jelenti.
A hozzaadottérték-ado Magyarorszagon az altalanos forgalmi ado (afa).
Forras: IMF [2013, 26.0.] alapjdn sajit szerkesztés
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Az adokulcs mértékének vizsgalata a fedezeti szempontokon tal az adoztatas
befolyasolasi/0sztonzd funkcidja szempontjabol is relevans. Jovedelemadok eseté-
ben példaul a munkavégzésre 6sztonzd hatis lehet egy kiemelked6 gazdasagpoliti-
kai szempont. Ez a kérdéskor atvezethet az adozok korének szélesitéséhez, ami az
adotomeg novekedésének egyik szerves osszeteviije.?

3.2. UJ ADOALANYOK - A BANKSZEKTOR

Az 1j adoalanyok bevonasa a valsag ideje alatt kovetett gazdasagpolitikai gyakorlat
egyik jelentds 1épése. Ennek egyik eklatans példaja a bankszektor megadodztatasa.
A bankszektor megadoztatasanak tobb oka is lehet.

Kozgazdasagi szempontbol a bankok tevékenységének externalis hatdsai a meg-
hatarozok. Adopolitikai megfontolasbol a banki miikodés potenciilis negativ exter-
nalis hatasainak a kezelése fontos, de nem szabad megfeledkezni arrol, hogy egy jol
miikodo pénziigyi rendszernek pozitiv externalis hatdsai is lehetnek.

A negativ externaliak koziil elsésorban egy aktualis vagy egy potencialis bank-
csdd esetén fellépd kovetkezményeket szoktuk kiemelni. Ezeket az externalidkat a
banki miikodés befolyasolasaval lehet kezelni. Ez a befolyasolas torténhet:

kozvetlentil, ami a banki mikodés szabalyozasan keresztiil érvényestil €s/vagy
kozuvetetten, azaz ad6zasi intézkedéseken keresztil [Keen, 2011].

,A banki kiilonadok a pénziigyi eredetii vilaggazdasdgi vdlsdg kormdnyzati
menedzselésének kovetkezményei. [...] A kormdnyokra jelentds nyomds neheze-
dett annak érdekében, hogy a vdlsdg okozdsdért biindsnek kikidltott bankszektor-
10l ne csak ezeket a kordbban biztositott kézpénzeket szedje vissza, hanem biin-
tesse is Oket.” [Kovacs, 2012: 355.0.]

A globalis gazdasagpolitikai koordinacié meghatirozo6 szerepléit tomoritd G20
a valsag kirobbanasa utan, 2009 szeptemberében arra kérte fel a Nemzetkozi Valu-
taalapot (IMF), hogy ... készitsenek egy jelentést a kbvetkezd taldlkozora (2010
Junius), figyelembe véve az orszdgok dltal elfogadott vagy mérlegelhet6 vdlasztd-
si lehetdségeket, hogy a pénziigyi szektor hogyan tud tisztességesen és lényegesen
hozzdjdarulni a bankszektor megmentésére irdnyulé kormdnyzati beavatkozdsok
terheinek megfizetéséhez” [ Claessens-Keen-Pazarbasioglu, 2010].

Az IMF altal készitett jelentésben - ami a ,Pénziigyi szektor tisztességes €s valo-
di hozzajarulasa” cimet viseli - az IMF kétféle, kiilonb6z6 cé€lokat szolgalo adotipus
bevezetését javasolja:

,Financial Stability Contribution” (FSC),
,Financial Activities Tax” (FAT.

12 Az adotomeg novelésére egyszerre tobb eszkozt is alkalmazni kell. Ennek eléréséhez Bdnfi Tamds
[2013] négy célkitiizést jelol meg: (@) Gj munkahelyek teremtése a munkaképes koru inaktivak sza-
mara, (b) az adomoral javitasa, (¢) a korrupcié visszaszoritisa a készpénzforgalom korlatozasan
keresztiil, (d) a hazai eredeti jovedelem itthoni megadoztatasa.
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A Financial Stability Contribution egy szandldsi mechanizmushoz kapcsolhato,
mig a Financial Activities Tax tovdbbi koltséguvetési hozzdjdruldsra szolgal [Claes-
sens-Keen-Pazarbasioglu, 2010].

A bankok adoéztatasanak tervezése soran felmertl egy lényeges kérdés, a pénz-
ugyi szolgaltatasok hozzaadottértékado- (afa-) mentessége. A vilag nagy részén a
banki szolgaltatasok mentességet €lveznek a hozzadottérték-ado aldl, a valsag hata-
sara ennek ujragondolasa indokoltta valt. A hozzaadottérték-ado egyrészt egyszert,
masrészt mar ismert megoldas lehetne a bankok adoéztatasiara. Ennek tjragondola-
sa soran figyelembe kell venni, hogy a pénziigyi szolgiltatasok afaterhelésének
technikai megvalositasa is problémat okozhat, a teherviselés szempontjabol pedig
til nagy terhet rohat a bankokra, illetve kozvetve a fogyasztokra [Claessens-Keen-
Pazarbasioglu, 2010].

3.3. AZ EUROPAI UNIO GYAKORLATA

A 3. tdabldzat az Europai Unidban a valsag utin'? bankadot bevezetett orszago-
kat tartalmazza a bevezetés éve szerinti bontasban. A tagorszigokban a bankokat
terhel$ adoteher jelentdsen eltér, az adoalap szamitasa sem egységes. A banki adok
alapvetéen

a kozponti koliséguvetés €s/vagy
egy kullon pénziigyi alap bevételéiil szolgalnak.

3. tablazat: Banki kiilonadok bevezetése a valsag utan az Eurdpai Unié tagorszagaiban

Bevezetés éve 2009 2010 2011 2012 2013

Svédorszag Magyarorszég14 Ausztria Belgium Finnorszag
Ciprus Hollandia
Dania Szlovakia
Egyesiilt Kiraly-
sag

Tagorszag Franciaorszag
Izland
Németorszag
Lettorszag
Portugalia
Szlovénia

Forras: OECD Revenue Statistics és Kovacs [2012]

Gazdasagpolitikai szempontbol az intézkedé€s jelentésége a bankok, mint 4j ado-
alanyok bevonisa, azaz az adéalanyok korének szélesedése. ,A 11. szdzadtol Eszak-

13 A valsag eldtt két unios tagorszag alkalmazott banki adot: Gorogorszag 1975-t61, Spanyolorszag 2001-
t6l [Kovacs, 2012]

14 A vilaggazdasagi valsag kirobbanasa utini, magyarorszagi bankadok tekintetétben - az eseti adofize-
tési kotelezettségtdl eltekintve - a kovetkez6 adonemeket kiilonboztethetjik meg: (a) a pénziigyi
szervezetek kiilonadoja, (b) a hitelintézetek kiildnadoja €s (¢) a pénziigyi tranzakcios illeték. A vilsig
kirobbandsa el6tt a hitelintézetek jarulékdt vezett€k be. Ahogy az a 4. tdbldzatban is lathato, az emli-
tett adok mindegyike a kozponti koltségvetés bevételét képezi.
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Italiaban mdr miikddo piaci pénzvdltoé pult, a ,banca” alapjan létrejott bank-
rendszernek mégis egészen mostandig kellett arra vdrnia, hogy Eurdpa pénziigy-
miniszterei szdmitdsba vegyék az adocsaldd bévitésénél.” [Réczei, 2011: 175. o.]

A 4. tdbldzat adotipus és felhasznalds szerinti bontdsban mutatja be az Eurépai
Unioban alkalmazott bankadokat.

4. tablazat: Banki killonadok az Eurdpai Uni6 tagorszagaiban,
tipus és felhasznalas szerinti bontasban

Bankadé Bankado felhasznalasa
tipusa/alapja Koltségvetés Pénziigyi alap
Egyesiilt Kirdlysig Franciaorszag
FITS Magyarorszag Németorszag
Portugilia
Dania Franciaorszag
FAT p p p
Olaszorszag Németorszag
Ausztria Ciprus
Belgium Lettorszag
Egyesiilt Kirdlysig Németorszig
GOrogorszag Svédorszag
Mérlegtétel Hollandia Szlovénia
Magyarorszag Szlovakia
Portugilia
Spanyolorszag
Szlovikia
Belgium
Egyéb Franciaorszag
Magyarorszag

Forras: Kovics [2012: 363. 0.] alapjan sajit szerkesztés

Mint lathato, az Europai Unidéban a bankok adodztatasa €s ezaltal tevékenységiik
kozvetett szabalyozasa toObbségi gyakorlatta valt. A banki adoztatasok 6sszehasonli-
tasanal figyelembe kell venni a kdzvetlen, azaz a szabalyozason keresztiili befolyaso-
lisok mértékét, minsségét, illetve egyéb orszigspecifikus szempontokat!© is, ez
azonban egy kiilon tanulmanyt igényel.

3.4. IGAZSAGOSABB ADOZAS

Az adorendszer alapvetd tulajdonsagainak jellemzésénél a szakirodalomban szimos
kategorizalas l1€tezik, kozottiik tObbnyire nagy az atfedés, alapvetéen fedezeti, haté-

15 Financial Transaction Tax

16 A bankad6é mértékét példiul nem célszeri csupan GDP-arinyosan Osszehasonlitani, mert figyelembe
kell venni azt is, hogy egy adott orszag esetében mekkora a bankszektor mérete (hitelintézeti szektor
mérlegf6osszege/GDP), illetve milyen redlgazdasagi hatasai vannak a banktevékenységeknek (hitele-
z€si aktivitas, hitelezési minGség).
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konysagi és méltanyossagi elvarasok fogalmazodnak meg. A témakorben mérték-
ado Joseph Stiglitz ot alapvetd tulajdonsagot hataroz meg:

a gazdasagi hatékonysagot,

az adminisztracios egyszerulséget,
a rugalmassagot,

a politikai felel6sséget €s

az igazsagossagot [Stiglitz, 2000].

Az alapelvek esetében az igazsdgossdg értelmezése a leginkabb vitatott, kiilono-
sen ha figyelembe vessziik, hogy az alapelvek egyszerre €s azonos mértékben torté-
né érvényesiilése nem lehetséges, hiszen a fedezeti, hatékonysagi €s méltinyossagi
elvarasok ellentmondhatnak egymasnak. Ezen felil tértdl €s id6tdl sem fiiggetle-
nek, azaz orszagonként és korszakonként valtozhatnak.

Az igazsagossag esetében két fogalom, a horizontdlis és vertikdlis méltanyossdg
relevans. A horizontalis méltanyossag esetében ,minden relevans szempont” sze-
rinti ad6alanyok adoterhe megegyezik. A vertikalis méltanyossag esetében a jobb
helyzetben 1év6 adoalanyok magasabb adoterhet vallalnak a rosszabb helyzetben
1évokhoz képest. Gyakorlati szempontbol azonban szamos dilemma mertilhet fell”
[Stiglitz, 2000].

Az igazsagossagi szempont értelmezéséhez elsGsorban a kozteherviselG-képes-
ség elve a kiindulopont [Balogh, 2013]. Az egyenl$ haszonaldozat elvébdl!8 levon-
hat6 ado6zdsi szabilyok hagyomanyos értelmezése!® a bankado esetében nem alkal-
mazhato. Az igazsagossaggal kapcsolatos kérdések eldontése ezért korantsem egy-
szerd, a politikai értékrend, a gazdasagpolitikai szand€k alapvetéen meghatarozza
a kérdésekre adhat6 gyakorlati valaszokat.

Az igazsagos adozas - méltanyos kozteherviselés - kérdéskore a brit bankadorol
sz010 torvényben példaul a kockazatviseléssel fligg 0ssze. A 2011-ben bevezetett
bankado (bank levy) politikai célkittizése a kovetkezd: , A térvény célja, hogy bizto-
sitsa a bankszektor méltanyos (fair) hozzdjdruldsdt, figyelembe véve a kockdza-
tokat, amiket a pénziigyi rendszernek és az egész gazdasdgnak jelentenek. Az ado
tovabbi célja, hogy arra 6szténdzze a bankokat, hogy mozduljanak el a kockdza-
tos finanszirozdsi modellektol, amelyek a pénziigyi rendszer és az egész gazdasdg
stabilitdsdt veszélyezteti.” [HMRC, 2010].

Az Eur6pai Union kivill azonban még egy globalis szempontbol meghatarozo
orszag, az Amerikai Egyesiilt Allamok gyakorlata fontos. Barack Obama a bankok
megadoztatasarol szolo tervének bejelentésekor 2010-ben az ,obszcén bénuszok”
€s a bankadot ellenzd bankarok - a Wall Street - ,csavart logikaja” ellen is felszolalt,

17 Néhany gyakorlati probléma az igazsigossigra vonatkozoan: Mi nevezheté ,relevins szempontnak”?
Kizirolag az adodalany jovedelmét kell figyelembe venni a méltinyossig megillapitisakor? A jobb
helyzetben 1év6 adoalany pontosan mennyivel magasabb adoterhet vallaljon?

18 Az egyenl6 haszonildozaton belil is megkiilonboztetiink: (a) egyenl6 abszolit haszonaldozatot, (b)
egyenlo relativ haszonaldozatot és (¢) egyenld hatdrhaszon-dldozatot. [Balogh, 2013]

19 Az egyenl6 haszonaldozati elvre éptilé méltinyossagbol tobb adozasi szabaly is levezethetd. [Banfi,
2014]



TANULMANYOK 155

amiért a Wall Street nemcsak, hogy ellenzi az 4j adot, hanem igazsagtalannak is tart-
ja. A ,csavart logika” szerint a haszonélvezOk helyett az adofizetOk fizess€k a bank-
mentés koltségeit, mikozben a bankarok oriasi bonuszokat fizetnek maguknak.
Obama beszédében azt tizeni a bankaroknak, hogy vallaljak a felelgsséget tetteikért,
a banki cstucsvezetOk bonuszait vegy€k vissza. Ezen felil arra kéri a bankokat, hogy
tegyenek erdfeszitéseket, hogy a raszorulo csaladok az otthonaikban tudjanak
maradni, a kisvallalkozokat timogassak a sziikséges hitelekkel €s ahelyett, hogy har-
colnanak elleniik, fogadjak el a komoly pénziigyi reformokat. [Weisman-Enrich,
2010].

4. ZARO GONDOLATOK

A vialsag utani globalis adoztatasi gyakorlatnak egyik kiemelkedo eleme a bankszek-
tor adoztatasa. A banki killonadok fedezeti és befolyasolasi szempontok miatt var-
hat6an tartdésan a nemzeti adorendszerek részét képezik. A globalis gazdasagpoliti-
kai koordinicié azonban a nemzeti adoztatasi gyakorlat moédosulasat eredményez-
heti.

A pénziigyi szférat érintd intézkedések ellenére még korantsem beszélhetiink a
pénziigyi intézményrendszerrel szembeni bizalmatlansag jelentds csokkenésérdl, a
szektor széles kord tarsadalmi timogatottsagarol. Az 5. tabldzatban lithato, hogy
egy 2013-as - az NBC News/Wall Street Journalnak késziilt - kozvélemény-kutatas
adatai szerint az amerikaiak mindossze 14 szazalékanak van pozitiv véleménye a
Wall Streeten mikodd cégekkel kapcsolatban.

5. tablazat: Kozvélemény-kutatas, a Wall Streeten mikodoé cégek megitélése

A . Nem
Nagy on Inka-lb,b Semleges Inkab’b W tudja/nem
pozitiv pozitiv negativ negativ biztos
Valaszok
megoszlasa 3 11 27 23 19 17
(szazalék)

Forras: Hart Research Associates [2013]

A pénzugyi szféra €s a tarsadalom kozti 6sszhang megteremtése azonban kiemel-
kedo6en fontos. [Shiller, 2012] A bankad6 ennek lehet az egyik eszkoze. A szektort
érintd adoterhelés €s a bankszabalyozas egytittesen a banki tevékenységek €s a
kereskedelmi banki kultara atalakulasat is meghatarozza, ezért a kormanyoknak
célszerd mindkét eszkozt alkalmazniuk. Elve, de nem visszaélve ezzel az adoztatisi
eszkOzzel €s a bankszabdlyozas erdteljesebb €rvényesitésével remélhetdleg javitha-
to a bankokrol kialakitott kép. Ehhez azonban az egyes szereplOk egylittmiikodése
is sziikséges.
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