BAKSAY GERGELY-CSOMOS BALAZS

AZ ADO- ES TRANSZFERRENDSZER
2010 ES 2014 KOZOTTI VALTOZASAINAK ELEMZESE
VISELKEDESI MIKROSZIMULACIOS MODELL SEGITSEGEVEL

A tanulmdnyban a szerzok a 2010 ota életbe lépett, adokat, brutto jévedelme-
ket és tdmogatdsokat érinté szabdlyok munkaero-piaci, makrogazdasdgi és
koltséguvetési hatdsaira vonatkozéan végeznek becslést, az MNB-ben kordb-
ban kifejlesztett modell segitségével. Mds tanulmdnyokhoz képest az intézke-
dések teljesebb koreét veszik figyelembe, igy a brutté jévedelmet, illetve a mun-
kdltatok bérkoltségét kozvetleniil érinto lépéseket is. Eredményeik szerint az
alacsonyabb jovedelmii hdztartdsokban a minimdlbér-emelés és az elvdrt
béremelés mdr rovid tavon mintegy 2,3 millio ember hdztartdsdt kompenzdl-
ta teljes mértékben a megudltozott szja- és jarulékszabdlyok - elsésorban az
adojovdirds eltoriése - dltal okozott netto jovedelemkiesésért. A szocidlis
tdmogatdsok teriiletén végrehajtott reformokat is figyelembe véve az intézke-
dések hosszu tavii makrogazdasdgi hatdsa kedvezo. A foglalkoztatdsi szint
mintegy 2 szdzalékkal, a GDP pedig 1,5-2 szdzalékkal emelkedhet a Roliségue-
tési egyensiily javuldsa mellett.

BEVEZETES

Tanulmanyunkban a 2010 Ota €letbe Iéptetett, adokat, jarulékokat, brutto jovedel-
meket €s tamogatasokat érinté szabalyok munkaerd-piaci, makrogazdasdgi és
koltséguvetési hatdsait becsiiljiik. Ehhez a Magyar Nemzeti Bankban korabban kidol-
gozott mikroszimulacios modellt haszniljuk, amiben az egyé€ni szinten kovetett
munkakinalati dontések egy kis, nyitott gazdasagot leird, egyszertii makromodellbe
agyazodnak. A modell alkalmas arra, hogy a megvaltozo szabalyokhoz valo iddigé-
nyes alkalmazkodas utani helyzetet jellemezze. A modell a munkaerd-piaci reakcio-
kat pontosabban képes felmérni, de sziikségszeri leegyszerulsitései miatt a f6bb
makrogazdasagi aggregatumok valtozasaira adott becsléseknek inkabb csak a nagy-
sagrendjei megbizhatok. Ennek megfeleléen a munkaerdpiacot érint6 ado- és tamo-
gatasvaltozasok becsiilt hatdsai megbizhatobbak, mint mas tipusu szabalyvaltozaso-
ké. A modellt €és az azzal kapott eredményeiket a fejleszt6k a Benczur és szerzdtar-
sai [2011], a Benczar-Katay-Kiss [2012] és a Benedek-Katay-Kiss [2012] tanulma-
nyokban ismertették. Jelen tanulmany ezeket az eredményeket boviti €s frissiti,
mert az eltelt idé miatt a korabban vizsgalt intézkedések mar pontosabban is figye-
lembe vehetOk, €s Gjabbakat is elfogadtak.

A szerz8k koszonetet mondanak Bencziir Péternek, Kdtay Gabornak, Kiss Gdabornak, Nobilis Benedek-
nek és Svraka Andrdsnak. A tanulmanyban maradt minden hibaért a szerzoket terheli a felel6sség.
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Az alkalmazott mikroszimuldcio alapjat a hdztartdsi koltséguetési felvétel (HKF)
képezi, ami tobb okbdl is alkalmasabb a hatasok vizsgalatara, mint a szemé€lyi jove-
delemado-bevallasok adatbazisa. Az adoéintézkedések koziil a csaladi adokedvez-
mény csak haztartasi szinten vizsgilhaté pontosan, ugyanis az azonos haztartasban
€16 sziilok megoszthatjak maguk kozott a kedvezményt. A HKF az intézkedések
jovedelmi kategorianként valo elemzésére is alkalmasabb, mert a haztartdsok jove-
delmi szempontbdl igen heterogének: nagy szamu alacsony jovedelmi személy €1
magasabb jovedelmi haztartasban (pé€ldaul eltartottként). Ezen személyeket a jove-
delemado-bevallas kedvezStlenebb anyagi helyzetben tinteti fel, mint valds, haztar-
tasi szinten vizsgalt helyzetiik. Végiil a HKF az adobevallasnal azért is pontosabb
képet festhet a jovedelmi viszonyokrol, mert kevésbé terheli az adoelkeriilés, jove-
delemeltitkolds problémadja. Az adobevallas csak legalis jovedelmeket tartalmaz,
ami jelentdsen torzit a tényleges jovedelmekhez képest (a kés6bbiekben bemuta-
tott becslések szerint a minimalbérre bejelentettek mintegy fele val6jaban maga-
sabb Osszeget kap kézhez [lasd példaul Elek et al., 2009, 2012, és Benedek-Lelkes,
2011]). A HKF anonim kérddives vizsgalaton alapul, ezért realisabban tartalmazhat-
ja a hivatalos adatforrasok eldl eltitkolt jovedelmeket. Masfeldl a valoshoz kozelebb
allo jovedelmek figyelembe vétele a szimuldciok soran hatranyokkal is jar, mivel az
adointézkedések alapvetden a legalis jovedelmeket érintik és nem a valos jovedel-
meket. Emellett a HKF hatranya, hogy a legfelsé és legalso jovedelemi kategoriakba
tartozo haztartasok adatait pontatlanabbul tartalmazza, €s a magas jovedelmuiieknél
ez minden bizonnyal a valosnal alacsonyabb bemondott jovedelmeket jelent - ezt a
modellben az szja-bevallasok segitségével probaltuk korrigalni.

Tanulmanyunk hozzaadott értéke a személyi jovedelemado-rendszer atalakitasa-
nak hatasait vizsgalé mas elemzésekhez képest, hogy az intézkedések szélesebb
korét veszi figyelembe, igy kiilonosen a 2010 6ta végrehajtott minimalbér-emelések
€s az elvart béremelés, valamint az ahhoz tartozo bérkompenzaci6 hatasat, illetve a
munkahelyvédelmi akciotervet. Ezek az adorendszer atalakitasanak kereteibe illesz-
kedtek, €és explicit céljuk volt, hogy tompitsak az adorendszer atalakitasinak nega-
tiv hatasait az alacsonyabb jovedelmu haztartasoknal. A szimulicio eredménye sze-
rint az intézkedések e célnak nagyrészt megfeleltek, €és jovedelemkategorianként
vizsgalva a netto jovedelem sokkal egyenletesebb valtozasat eredményezték, mint
onmagukban az adéintézkedések.

Az szja- és jarulékatalakitas azonnali, viselkedési reakciok nélkil vizsgalt hatasa-
inak elemzésekor Benczur Péter és szerzétarsai [2011] nem foglalkoztak a netto
jovedelemveszteséget elszenvedOk kompenzacidjat c€lzo intézkedésekkel. Mi meg-
probaltuk a 2012-es minimalbéremelés €és bérkompenzacié hatasat is értékelni.
Mivel a minimalbéremelés €s a bérkompenzacio jelenleg a modellben nem érvénye-
sithetd, kozvetleniil a brutté béreket valtoztattuk meg feltételezett azonnali ha-
tasuknak megfeleléen. Az igy kapott eredmények azt mutatjak, hogy ezek az intézke-
dések 2,3 milli6 ember haztartasat 6vtak meg a rovid tava nettd jovedelemcsokke-
néstdl, amely haztartasok kétharmada az als6 két jovedelmi 6t6dbdl keril ki. Az
intézkedések haztartasi jovedelemre gyakorolt hatdsa a kompenzacié nélkiili hely-
zethez képest joval egyenletesebbé valik a kiilonb6z6 jovedelmi haztartasok kozott.

Eredményeink szerint a 2010 és 2014 kozott bevezetett szabilyok hosszii tdvon
a koltségvetési egyenleg szamottevd (1,5 szazalék koriili) javulasahoz vezethetnek,
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jelentds hatast gyakorolva az egyensulyi makrogazdasagi helyzetre is. A valtozasok
nyoman megemelkedhet a munkakinalat, ami a foglalkoztatasi szint 2 szazalékos
novekedését, €s az egyensulyi brutté bér csokkenését eredményezheti. A bruttod
hazai termék (GDP) szintje mintegy 1,5-2 szazalékkal lehet magasabb az intézkedé-
sek nélkul definialt allapotnal. A fenti alappalyatol jelentds mértékben is eltérhet-
nek a hatasok, ha azok endogén modon a kockazati felar (és abbol kovetkezéen az
egyensulyi realkamat) valtozasat vonjak maguk utan. Feltételezhetjiik, hogy a kolt-
ségvetési egyensuly javulasa a kockazati felar €s a redlkamat csokkenését eredmé-
nyezi, amelyeknek mar 25 bazispontos mérsé€klédése is jelentdsen javitja a bemuta-
tott eredményeket. A hosszu tavon kialakulo 0j egyensulyra nézve a minimalbért €s
elvart béremelést érintd intézkedéseknek a modellben nincsen hatidsa, ezért azok-
tol el is tekintettiink.

1. AZ INTEZKEDESEK HATASAI LEPESENKENT VIZSGALVA

A részletes eredményeket tekintve az szja €s a munkavallal6i jarulékok aj szabalyai-
nak nagy részét mar Benczur Péter és szerzétarsai [2011], valamint Benczuar Péter,
Katay Gabor és Kiss Aron[2012] is vizsgaltdk, mi ezeket a csaladi jarulékkedvez-
mény bevezetésével €s a munkavallaloi nyugdijjarulékra vonatkozo befizetési pla-
fon eltorlésével bdvitettiik. Ezek a szabalyvaltozasok egytitt hosszu tavon a GDP
szintjének jelentds, 3 szazalékos boviil€sét valtjak ki, ami a munkakindlat érdemi, 3
szazal€k feletti novekedésével, de a foglalkoztatas minimalis csokkenésével parosul
(4. tablazat, els6 oszloppar). Az szja-szabalyvaltozasok parcialis elemzése azt mutat-
ja, hogy a munkakinalat els6sorban a magasabb jovedelmi foglalkoztatottak emel-
kedé ledolgozott 6raszama miatt novekszik, amit féleg az egységes 16 szazalékos
adokulcs bevezetése okoz. Az adojovairas megsziintetése dnmagaban tobb mint 2
szazalékkal csOkkentené a foglalkoztatast, jellemzéen a bérbdl €16 alacsonyabb
keresettiek korében.

Ha az 4j szja- €s jarulékszabdlyokon feliil a munkahelyvédelmi akcioterv célzott
jarulékkedvezményeit is bevezetjiik a modellbe, akkor azt kapjuk, hogy az a GDP
0,6 szdzalékinak megfelel azonnali koltségvetési bevételkiesés fejében 1 szdzalék-
kal noveli a foglalkoztatast hosszu tavon. Ez elég ahhoz, hogy az el6z6 szabalyvalto-
zasokkal egytitt a foglalkoztatas ne csOkkenjen, vagyis a cé€lzott jarulékkedvezmé-
nyek hatékonyan tompitjak az ad6jovairas kivezetésének foglalkoztatast csokkentd
hatasat.

Az elemzett transzfervaltozasok kozul a legnagyobb potencialis hatasu az allas-
keresési tamogatasok szigoritasa. Ezzel az dllam azonnal mintegy 120 milliard forint
tamogatast takarithat meg 2010-es arakon, hosszu tavon pedig akar jelentdsen, 2,5
szazalékkal is novelheti a foglalkoztatottsagot (4. tablazat, utolsé oszloppar). A mo-
dell ugyanakkor eltekint a munkaerd-piaci surlodasoktol, ami ebben az esetben azt
jelenti, hogy az el6bbi létszamhatas fels6 becslést jelent.

Valamennyi intézkedést, tehat az allaskeresési tiamogatasok szigoritasit az ado-
€s jarulékvaltoztatasokkal egytitt vizsgalva a foglalkoztatas €s a GDP is bdviilne a
modell eredményei szerint. A hosszu tava koltségvetési egyenleg jelentésen, a GDP
korulbelil 1,5 szazalékaval javulna. A koltségvetési pozicio jelentls javuldsa dnma-
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gaban elGsegitheti a magyarorszagi altalanos gazdasagi kornyezet kedvezd valtoza-
sat, ami csokkentheti a magyarorszagi tékebefektetések elvart hozamat. Ez utobbi
pedig egy kis, nyitott gazdasagban érdemben novelhetné a 2010 és 2014 kozott
meghozott ado- és tamogatasvaltoztatasok gazdasagosztonzé hatasat (5. tablazat).

A MODSZERTAN
2. A MODELL

A kormanyzati intézkedések hatasainak értékeléséhez Benczir Péter €s szerzotarsai
[2011], valamint Benedek Dora, Katay Gabor €s Kiss Aron [2012] vizsgilatait frissi-
tettiik, illetve bévitettik ki. Az alkalmazott mikroszimuliaciés modellrél a Ben-
czur-Katay-Kiss-tanulmany [2012] tartalmazza a legbovebb leirast. A modell mik-
roadatok segitségével egyéni szinten képes megragadni a munkakindlati dontése-
ket, amelyek egy kis, nyitott gazdasag egyszer(, hosszu tava neoklasszikus makro-
modelljébe agyazodnak be. Az igy kapott statikus altalanos egyensulyi modellnek
egy valasztott évben jellemz6 magyar gazdasagi helyzetre torténd kalibracidja ered-
ményezi a szabalyvaltozasok elotti helyzetleirast. A megvaltozott ado- €s transzfer-
szabalyok érvényesitése utani Uj egyensulyi allapotnak a szabalyvaltozasok eldttivel
val6 0sszehasonlitasabol olvashatok ki az erre vonatkozo kormanyzati intézkedések
szamszerd gazdasagi hatasai.

Az 0j szabalyokhoz valo alkalmazkodas a valosagban éveket vesz igénybe, raada-
sul ennyi id¢ alatt egyéb lényeges gazdasagi koriilmények is megvaltozhatnak, amik
aztan modosithatjak a szabdlyvaltozasok hatasait. A modell rugalmasan alkalmazko-
do gazdasagot feltételez, vagyis lehet6vé teszi, hogy a szabalyvaltozas utini egyen-
suly azt a hosszu tavon kialakulo hipotetikus helyzetet irja le, ami a gazdasagi sze-
repldk iddigényes alkalmazkodasa utan, de minden egyéb tényez valtozatlansaga
mellett alakul ki.

A modell az egyéni munkakinalat rekonstrualasihoz a KSH héztartasi koltségve-
tési felvételének (HKF)! adatait haszndlja. Ez a magyar héaztartdsok reprezentativ
mintaja, amely részletes informaciokat tartalmaz a haztartastagok alapvetd szocio-
logiai jellemzbirdl €s részletezett jovedelmeirdl.

Az aggregalt munkakinilat két 1épésben hatirozhato meg. A modell el§szor min-
den egyénre kiszamolja azt a val0szintséget, amellyel az adott szemé€ly aktiv mun-
kaerd-piaci statuszava kivan valni. Ez alapvetéen azon muilik, hogy az adott egyén
egyedi jellemzdit is figyelembe véve milyen eséllyel tud a munkavégzésbdl legalabb
annyi tobbletjovedelemhez jutni, amennyi elég a munkaba allas koltségeinek fede-
z€sére. Az ado- €s transzferszabalyok megvaltozasanak erre a munkavallalasi valoszi-
nilségre gyakorolt hatdsat hivjuk az egyén extenziv munkapiaci alkalmazkoddsd-
nak. A modell fejleszt6i az extenziv alkalmazkodas pontos modjat Benczur Péter és
szerzotarsai [2014] becsléseire alapozva épitették be a modellbe.? A masodik 1épés-

1 2009-t61 a KSH a HKF helyett hdztartdsi Roltséguetési és életkoriilmények adatfelvételt készit.
2 A munkakinalat extenziv hataron torténé alkalmazkodasinak egy dsszefoglaloja, Kiatay Gabor €s Schar-
le Agota munkdja [2012].
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ben az ddl el, hogy az egyes egyének hany orat szeretnének dolgozni, feltéve, hogy
akarnak €s tudnak is munkat vallalni. Ez alapvet6en egyéni jellemz6kon, az elérhe-
t6 Orabéren, az atlagos és a marginalis adokulcsokon mulik. Az ad6- és transzfersza-
balyok valtozasanak a hatasat az egyén munkavégzésre szant idejére az egyén inten-
ziv munkapiaci alkalmazkoddsdnak nevezziik. Ennek pontos modja a modellben
Bakos Péter, Benczur Péter, Benedek Déra [2008], Kiss Aron, Mosberger Pilma
[2011], valamint Benczir Péter, Kiss Aron és Mosberger Pilma [2012] becslésein
alapul.®> Az 1j egyensulyi dllapot a mikroszimulacioval becsiilt munkakinalat és a
makromodell altal meghatarozott gazdasagi reakciok kozotti iteracioval all eld.
Az adorendszer valtozasa utan kialakulo 1j egyensuly meghatarozasat a modell
azzal kezdi, hogy kiszamolja az 0j szabilyok, de viltozatlan munkakinalat melletti
egyéni jovedelemviltozasokat. Ezt hivjuk a szabdlyvdltozdsok statikus hatdsdnak,
hiszen ez még nem tartalmazza az egyének viselkedé€si reakciodit. Az eljaras az 0j sza-
balyok, de a régi bérszinvonal melletti aggregalt munkakinalatnak az el6bb részle-
tezett modon torténd meghatarozasaval folytatodik. Ezt kovetden a valtozo munka-
kinalatra a makromodell dltal leirt modon reagalnak a gazdasag szerepldi, €s tobbek
kozott megvaltozik a bérszinvonal is. A modell ezutian Gjraszamolja a munkakinala-
tot, most mar az 0j bérszinvonal alapjan. A mikroszimulacioval el6allitott munkaki-
nalat és a makromodell dltal leirt dltalanos egyenstlyi reakcio kozotti iteracio addig
tart, amig el nem érjik az Gj egyensulyi allapotot.

A makromodell kialakitasanal a f6 cél az volt, hogy az egyensiilyi allapotok a
megvaltozo szabalyokhoz val6 iddigényes alkalmazkodas utani helyzetet irjak le.
Ennek megfeleléen a tékedllomany, a munkakinalat és a bérszinvonal egészen
addig tud valtozni, amig az egyensulyi kamatlab a t6ke nemzetkozileg elvart hoza-
mat tiikrozi, az egyensulyi bérszinvonal pedig a munka hatartermékét. Ezt a makro-
modell a kovetkez6 modon valdsitja meg. A gazdasagban harom joszagot kilonit el
ugy, hogy a fogyasztasi joszagot egy reprezentativ vallalat allitja eld, tokéletes ver-
seny jellemezte piacokon beszerezhetd t6kébdl €s munkaerdbdl, konstans méret-
hozadéku és konstans helyettesitési rugalmassaggal biro termelési fliggvény segit-
ségével. A tokét a nemzetkozi tokepiac biztositja rugalmas kinalat mellett, a munka-
kinalatrol a hazai egyének dontenek a mikroszimulacio6 altal meghatirozott médon.
Az allam szerepe a pénzbeli Gjraelosztasra terjed ki, vagyis tobbféle adobevételbdl
tobbféle transzfert nyujt. Az egyének minden rendelkezésre allo jovedelmiiket elfo-
gyasztjak.

Az eredmények pontos értelmezéséhez a modell kovetkez6 egyszerusitéseivel
fontos tisztaban lenni:

A modell szandékainknak megfeleléen nem foglalkozik a hosszu tiva egyen-
sulyhoz elvezetd atmenettel. EbbdI az is kovetkezik, hogy az adorendszer atala-
kitasanak a gazdasag ciklikus helyzetével valo kolcsonhatasait sem tudja jelle-
mezni. Ugyanakkor a kormanyzat 2010-2014-ben mindvégig egy recesszioban
1évé gazdasag adorendszerét valtoztatta meg, ezért érdekes lenne pontosan
megvizsgalni, hogy a szabalyvaltozasok mennyire voltak képesek ellensulyoz-
ni az atmenetileg kereslethidnyos helyzetet.

3 A munkakinalat intenziv hataron torténé alkalmazkodasanak egy Osszefoglaldja [Benczur-Kiss-Mos-
berger, 2012].
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A modell eltekint a munkaerd-piaci surlodasok egy részétdl. Egyrészt azt felté-
telezi, hogy az eltérd termelékenységli munkavallalok jol helyettesitik egy-
mast. Ezért példaul képzettség, tapasztalat €s foldrajzi elhelyezkedés szerint
nem jelentkezhetnek specialis foglalkoztatasi problémak. Masrészt a modell-
ben a munkabérek allami korlatozasok nélkiil valtozhatnak, vagyis eltekintiink
pé€ldaul a minimalbér teremtette esetleges adagolasi problématol is. Mindkét
egyszerUsités azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a modellben a megndvekvo
munkakinalatbdl valdszintleg nagyobb mértékben lesz foglalkoztatas, mint a
valosiagban, hosszu tavon. Végiil a munkahelyek és a munkavallalok kézotti
parositasi probléma sincs expliciten modellezve. Ha az ado €s transzferszaba-
lyok megvaltoztatasa rontja a megfeleld partnerek egymasra talalasanak atla-
gos es€lyét (példaul rovidebb ideig jaré munkanélkiili segély esetén), akkor a
kalkulalt hosszt tava kibocsatas feliilbecsli a valodi értéket.

Osszességében nem valoszind, hogy a modellbeli munkaerd-piac az ado-
rendszer atalakitasanak esetleges gazdasagélénkité hatisait a valosagosnal
kevésbé engedné kibontakozni. Speciilis esetekben azonban a valésiagosnal
korlatozobb hatasu is lehet. Valoszinti példaul, hogy az alacsonyan képzett
munkaerd kereslete rugalmasabb, mint a magasan képzetté. Ez példaul a mun-
kahelyvédelmi akciotervben a szakképzetlenek €s tartos allaskeresOk alkalma-
zasaért biztositott jarulékkedvezmény foglalkoztatasi hatasinak alulbecslésé-
hez vezethet. Az ilyen jellegl problémak kikiiszoboléséhez a modell tovabbi
fejlesztésére lehet sziikség.

A modell fokuszanak megfeleléen csak a munkara rakodo kozterhek és a mun-
kavégzést befolyasolo transzferek jelennek meg benne kiilon tételenként.
A tobbi allami bevétel €s kiadas ennél aggregaltabb szinten keriil a modellbe,
hiszen a tékére, a fogyasztasra €s a vallalat bevételeire csupan egy-egy effektiv
adokulcs rakodik. A fliggelék (F.2.3.-F.2.5.) ad pontos leirast arrol, hogy az
intézkedések altal érintett adotételeket az €l6z6 harom tipus koziil melyikbe
soroltuk. A vallalatok bevételeire kivetett adoként értelmezett tételeket forgal-
mi jellegii adoknak neveztik el.

A haztartasok nem képezhetnek megtakaritisokat, hanem a rendelkezésre allo
jovedelmiik egészét azonnal elfogyasztjak. Ezen kiviil a fogyasztas valtozasa a
modellben nem befolyasolja a reprezentativ vallalat altal érzékelt keresletet.
A keresleti hatasok els6sorban ugyan rovid tavon, a gazdasag ciklikus pozicio-
jara gyakorolt befolyasuk miatt Iényegesek, de ezek a feltevések még a modell
hosszu tava szemlélete mellett is leegyszertsitoek. Ezért példaul a fogyasztas-
ra kivetett adok emelése nagyobb adobevételt eredményez, €s valoszintleg
kevésbé fogja vissza a gazdasagi aktivitast a realisnal.

Az allamot semmilyen koltségvetési korlat nem koti a modellben. Ha a szabaly-
valtozasok jelentGsen befolydsoljak az allam koltségvetési egyenlegét, akkor
elképzelhetd, hogy lényeges, féleg hosszabb tavon jelentkezd fiskalis vissza-
csatolasoktol tekintiink el. A valodi makrogazdasagi hatas valoszintileg kedve-
zObb a modell altal kimutatottndl, ha az 0j szabalyok koltségvetési tObbletet
generalnak €és forditva. Azonban a koltségvetés megvaltozo bevételeit és kiada-
sait szamon tudjuk tartani, igy kovetkeztetni tudunk a fiskalis visszacsatolasok-
nak legalabb a nagysagrendjére. Az itt vizsgalt szabalyvaltozasok Osszességé-
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ben nem okoztik az egyenleg olyan mértékid elmozdulasat, ami a modellnek
ezt a korlatjat kritikussa tenné.

A modell nem részletezi az adoelkeriilés mechanizmusait, ezért a szabalyvalto-
zasoknak a feketegazdasagra gyakorolt hatdsa nem értékelhetd vele. A munkal-
tatok €s munkavallalok esetében ez a kovetkezdket jelenti: a HKF jovedelem-
adatair0l nem tudhatjuk biztosan, hogy azok az egyes valaszadoknal mennyire
esnek egybe a valodi, illetve a legalis jovedelmiikkel, és emiatt mar a kiindulo
egyensulyban is csak pontatlanul tudjuk felmérni az szja- €s jarul€kbevétele-
ket.

A szabalyvaltozasoknak a munkakinalatra €s a befizetett kozterhekre vonat-
koz6 hatasa erdsen fliigg a munkakinalatra feltételezett rugalmassagoktol is.
Az extenziv hataron torténd alkalmazkodds rugalmassagai a HKF adatai alap-
jan becstiltek, az intenziv hataron torténd alkalmazkodas rugalmassagai pedig
az szja-bevallasok adatai alapjan. A modellben a munkaba allas es€lyének valto-
zasa csak annyiban jelenti a legalis munkavallalas becslését, amennyiben a
HKEF adatai a legalis jovedelmeket tiikrozik. Azokra a csoportokra, amelyekben
a HKF adatai allnak kozelebb a valodi jovedelmekhez, a modell az illegalis
munkavégzésbe valé bekapcsolodast is feldlel6 munkaba allasi esélyt becsli.
Raadasul kiilonb6z6 csoportok (pl. jovedelem vagy iparag szerint) vélhetéen
killonb6z6 mértékben titkolnak el jovedelmeket, €s a HKF-ben megjelend ada-
taik is killonb6z6 mértékben reprezentaljik a valodi, illetve legilis jovedelme-
iket. Ezzel szemben a modell az intenziv hataron a munkaintenzitas valtozasa-
ra, az szja-bevallas alapjan a legalisan végzett munka €s az azutan kapott legalis
jovedelem valtozasara ad becslést.

Mindennek alapjin nem célszeri részletekbe menden elemezni a modellben a
foglalkoztatasban, a munkakinalatban, a befizetett kozterhekben €s a netto jovedel-
mekben szamszerusitett valtozasokat - az eredmények inkabb az elmozdulasok ira-
nyat €és nagysagrendjét jelzik. Tarsadalmi csoportonként eltéré lehet, hogy a valodi
vagy csupan a legilis foglalkoztatasra és munkakinalatra vonatkoznak-e inkabb a
modell eredményei. A koltségvetési bevételek €s a nettd jovedelmek esetében
pedig nehéz megitélni, hogy a modell ezeket esetleg alul- vagy feliilbecsli.

A JOVEDELEMELTITKOLAS MERTEKE MAGYARORSZAGON

Jelentés mértékben modositja az adointézkedések effektiv hatdsait a nagymértéki
adoelkertilés. Az adointézkedések értelemszertien csak a legilis jovedelmeket €rintik,
ezen feliill azonban hatdssal lehetnek a gazdasigban ténylegesen kifizetett jovedelme-
ken belil a legilis jovedelmek korének boviilésére (fehéredés) vagy csokkenésére
(feketedés). Az adointézkedések hatasinak megitélésénél figyelemmel kell lenni, hogy
az adoelkertilés miképpen torzitja a rendelkezésre all6 adatok alapjan becsiilheté hata-
sokat, és valtozik-e az adoelkeriilés mértéke. Az adorendszer hatasaival foglalkozo
elemzések egy része az szja-bevallasokon alapszik, ami sziikségszertien figyelmen kiviil
hagyja a nem bevallott jovedelmeket. A haztartdsi koltségvetési felmérésen alapulo
tanulmdnyok az adoelkeriilés szempontjabdl tisztabb képet képesek tiikrozni, mert a
HKF anonim felmérésen alapul, azaz a nem adoézott jovedelmek egy része is megjelen-
het benne. Ugyanakkor a HKF sem kiiszoboli ki teljesen ezt a problémat, ezen felil a
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felmérés jellegébdl adoddan tovabbi torzitasokat tartalmaz: pontatlanul mutatja a leg-
fels6 €s legalso jovedelmi percentilisekbe tartoz6 haztartasokat, amelyek nem tudjik
vagy nem akarjak ilyen modon bevallani jovedelmiiket €s fogyasztisukat. A HKF-ben
bevallott jovedelmek figyelembe vétele a szimuldciok soran hatranyokkal is jar, mivel
a valosagban eltérhetnek az intézkedések hatasai a modell eredményeitdl, az adointéz-
kedések ugyanis csak a legalis jovedelmeket €rintik és nem a valos jovedelmeket.

Az adoelkertilés és jovedelemeltitkoldas mértéke tehat jelentés mértékben képes
torzitani a hatdsvizsgilatok eredményeit. Ennek egy részét igyekeztiink azzal kiki-
szObolni, hogy az ebbdl a szempontbdl kedvezébb adatbazist, a HKF-et alkalmaztuk,
azonban igy is fontos tisztaban lenni a jovedelemtitkolas mértékébdl eredd potencia-
lis torzit6é hatdssal.

A sziirkefoglalkoztatas mértékével kapcsolatban tobb empirikus kutatds is késziilt
magyar adatokon. Elek Péter és szerzGtarsai [2009, 2012] a 2003-as és a 2006-0s bér-
eloszlasok alapjan becstilték meg a fiktiv minimalbéres munkavallalok aranyat. Ered-
ményeik alapjan a minimalbérre bejelentett munkavallalok tobb mint 50 szazaléka
volt a valos jovedelménél alacsonyabb béren bejelentve. Ennek kévetkeztében a valos
atlagbér az 6sszes minimalbérre bejelentett munkavallalo esetén a minimalbér 170
szazaléka, a fiktiv minimalbéresek esetén pedig a minimalbér 250 szazaléka lehetett.

Svraka Andras és szerzétarsai [2013] az eredményekkel kapcsolatban arra a kovet-
keztetésre jutnak, hogy azok vélhetéen alulbecslik a sziirkefoglalkoztatas mértékét.
A tanulmanyok ugyanis a bértarifa felmérés alapjain késziiltek, ami a legalabb 5 f6t
foglalkoztato vallalkozasok korében késziil, igy a sziirkefoglalkoztatasban vélhetéen
jobban érintett 5 f6 alatti vallalkozasoknal foglalkoztatottak €s az alacsony keresett
munkavallalok jelentSs részének adatait nem tartalmazza.

Benedek Dora és Lelkes Orsolya [2011] a 2005-0s személyi jovedelemado bevalla-
sok €és a haztartasi koltségvetési felmérés (HKF) jovedelemadatainak az dsszevetése
alapjan becstilték meg az adoelkertilés mértékét €s hatdsat a jovedelemeloszlasra.
A becslés soran abbol a feltételezésbdl indultak ki, hogy a HKF-ben szerepld jovede-
lemadatok a valds jovedelemrdl adnak képet. Eredményeik szerint a jovedelemeltitko-
las atlagos mértéke 9 és 13 szazalék koz€ tehetd. A legnagyobb mértékd a jovedelem-
eltitkolds az als6 3 jovedelmi decilisben és a leggazdagabbak kozott (1. tabldzat).
Azonban ha a HKF-ben szerepld jovedelmek kisebbek a valosigosnal, akkor ez az elja-
ras is alulbecsli a jovedelemeltitkolds mértékét.

1. tablazat: A jovedelemeltitkolas mértéke jovedelmi decilisenként

Az ad6zok valos Valos éves Jovedelemeltitkolas
jovedelem szerinti jovedelem?! atlagos mértéke?
decilisei (atlag, ezer Ft) (szazalék) Megi "
- gjegyzés:
1. (legszegényebbek) 301 26-30
2 692 25-29 1 A HKEF szerinti jovedelem
3 892 14-18 2 A jovedelemeltitkolds mértéke
4. 1070 10-14 = (valos jovedelem—bevallott
5. 1248 9-13 jovedelem)/valds jovedelem
6 1432 8-12
7. 1 690 9-13
8. 2 014 8-12
9. 2 560 10-13
10. (leggazdagabbak) 4534 13-16
Osszes 1 682 9-13

Forras: Benedek-Lelkes, 2011
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Az elébbiekhez hasonl6 eredményre jutnak Semjén Andras €s szerzGtarsai [2009]
is. A lakossagi kérddives felmérés alapjan készilt kutatasuk alapjan a megkérdezettek
26 szazaléka dolgozott tigy a megel6z6 két évben, hogy zsebbe vagy szinlelt megbiza-
si viszonyban kapott fizetést. Azok 60 szazaléka, akik fizetésiik egy részét zsebbe kap-
jak, a teljes fizetésének tobb mint felét nem vallotta be.

3. KALIBRACIO, INDEXALAS, FIGYELEMBE VETT INTEZKEDESEK

Az el6bbieknek megfeleléen az alkalmazott modell kosszii tdvii egyensiilyok ssze-
hasonlitasara alkalmas. A vizsgalando szabalyvaltozasokat ezért a magyar gazdasag
jelentds ciklushatasoktol mentes dllapotahoz kalibralt modellbe érdemes bevezetni.
Ilyen helyzet utoljara, legalabbis a modell fokuszaban all6 munkaerd-piacot tekint-
ve, 2008-ban volt. Ennek megfelel6en, ahogy az Benczur Péternél [2011] és Benedek
Doranal [2012] is tortént, a munkakinalat mikroszimulacioja a HKF 2008-as adathul-
lamara épiil4, a modell paraméterei pedig a vilsig el6tti években megfigyelt adatok
alapjan kalibraltak. A vizsgalt szabalyvaltozasok ugyanakkor 2010-t6l 1éptek é€letbe,
ezért a modell kezdeti egyensulyat a 2008-as helyzetet leir6 asatok 2010-re torténd
indexalasaval hataroztuk meg, ami szintén koveti az emlitett két tanulmany gyakor-
latat. A relevans gazdasagi valtozokat, beleértve a HKF 2008-as adathullamanak jove-
delemadatait is, a val6sagban 2008-2010 kozott megfigyeltekkel indexaltuk. A mo-
dell kezdeti egyenstlya tehat egy olyan hipotetikus 2010-es gazdasagi helyzetet ir le,
amiben az addigra kibontakoz6 gazdasagi valsig nem érezteti hatdsat.’

A Benczur et al.- [2011] és a Benedek-Katay-Kiss-tanulmanyban [2012] figye-
lembe vett, akkor még tervezett intézkedések mostanra pontosabban ismertek,
vagy precizebben elemezhetéek. Benedek Dora €s szerzotarsai [2012] példaul rész-
ben mar értékelték a munkahelyvédelmi akcioterv intézkedéseit, de itt igyekeztiink
a cé€lzott jarulékkedvezményeket pontosabban szamba venni. A korabbi tanulma-
nyokkal szemben ma mar ismert, hogy a szektoralis kiilonadok a pénziigyi szerve-
zetek kiilonadojatdl eltekintve megsziintek, de mas agazati, forgalmi adok 1éptek a
helytiikbe (pénziigyi tranzakcios illeték, kozmiiado, tavkozlési ado, biztositasi ado,
baleseti ado), €s emelkedett az energiaellatok jovedelemadoja is. Ezen kiviil a rok-
kantak és megvaltozott munkaképességlieck tamogatasanak feliilvizsgalata soran
megvont jarandosag mértéke a kordbban felté€telezettnél joval alacsonyabb lett.

Ezeken felil olyan intézkedéseket is vizsgalni tudunk, amelyek korabban egyal-
talan nem voltak ismertek. 2013-t01 megsziint az egyéni nyugdijjarulékra vonatko-
26 éves befizetési plafon, és 2014-t6l az egyéni jarulékok terhére is érvényesithets
csaladi adokedvezmény. Bevezették tovabba a népegészségligyi termékadot, tobb
évben is emelkedett a joved€ki adoteher, valamint szélesitették a helyi ipartzési
ado alapjat is.

4 A HKF-ben talalhat6 magasabb jovedelmek szisztematikusan alacsonyabbak az adohatosag adminiszt-
rativ adataiban talialhat6 megfelel jovedelmeknél. Ezért a hivatkozott két tanulmdny gyakorlatinak
megfeleléen a HKF adatait a jovedelemeloszlis 22-edik és 100-adik percentilise k6zott az adohatosig
adataihoz igazitottuk.

5 A hasznalt f6bb paraméterértékek a figgelékben talalhatok.
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Torekedtink ra, de killonb6z6 technikai okok miatt nem tudtuk figyelembe
venni a 2010 6ta életbe 1épett Osszes ado- és timogatisviltozast.® A legfontosabb
kihagyott intézkedés a kisad6z06 vallalkozasok tételes adojanak (kata) bevezetése €s
a START munkaprogram (kozmunkaprogram) kiterjesztése volt. Ezen kiviil model-
lezési nehézségek €s a kis nagysagrend miatt nem foglalkoztunk a béren kiviili jut-
tatasok kozterheinek valtozasaival, a cégautéado emelésével, az an. gyed extra
intézkedéssel, a minimdlbér masfélszerese utan fizetendd szocialis hozzajarulasi
adoval €s a kamatjovedelmekre kivetett egészségligyi hozzajarulassal sem.

4. A MINIMALBER-EMELES ES AZ ELVART BEREMELES FIGYELEMBEVETELE

A korabbi tanulmanyok nem foglalkoztak a 2012-es minimalbéremelésnek €s a
2013-2014-es bérkompenzacios rendszernek a nettod jovedelmekre gyakorolt rovid
tava hatasaval. Ennek részben az is lehetett az oka, hogy ezeket az intézkedéseket
jelenleg nem lehet a modellbe bevezetni. Mi a brutté bérek kozvetlen modositasa-
val igyeksziink szamot adni arrol, hogy miként tortént az alacsonyabb jovedelmd, az
adojovairas megsziintetése kovetkeztében hatranyosabb helyzetbe kerill6 haztarta-
sok rovid tava kompenzacioja ezekkel az intézkedésekkel. Hangsulyozzuk, hogy
ezeket az intézkedéseket csak a rovid tava, statikus eloszlasi hatasok szamitasanal
vettik figyelembe. A modell felépitésébdl adodoan ezen intézkedések a hosszu
tava egyensulyi allapotra nem hatnak, igy a hosszua tavi szamitasoknal el is tekintet-
tiink tolik.

Figyelembe vettiik a minimalbér-emelést és a bérkompenzaciot. A havi brutto
minimalbér dsszege 78 ezer forintrol 93 ezer forintra, a garantalt bérminimum havi
brutt6 0sszege 94 ezer forintrél 108 ezer forintra emelkedett. A bérkompenzacio
2012-re vonatkozo rendszere nagyjabol brutté havi 217 ezer forint alatti bérek ese-
tén savonként kilonbozé mértékii, a munkaltat6tol elvart béremelést hatirozott
meg. Ennek teljesitéséért cserébe a munkaltaté a megemelt bruttdé munkabér fligg-
vényében (maximum nagyjabol havi 190 ezer forint utdn), de legfeljebb havi 16 125
forint mértékl kedvezményt kapott az adott munkavallalé utan fizetendd szocialis
hozzajarulasi adobol.

A mikroszimulaciés modellben a béreket versenypiaci armechanizmus kereté-
ben hatarozzuk meg, adminisztrativ bérintézkedéseket jelenleg nem tudunk ponto-
san megjeleniteni benne. Mivel a szabalyvaltozasokra adott endogén reakciok kove-
tése nem lehetséges, ezért kozvetleniil a brutté béreket valtoztatjuk meg. A rovid
tavon el6allo nettd béreket tehat ugy szamoljuk ki, hogy az eredeti bruttd béreket
€ldszor a minimalbér-emelés feltételezett hatasaval, majd pedig a bérkompenzacio
feltételezett hatdsaval megemeljiik, €s végiil ezekre a brutto bérekre vetjiik ki az 4j
szja- €s jarul€kszabalyok szerinti kozterheket.

A minimalbér-emelésrdl azt tételeztiik fel, hogy az intézkedés hatasara a mini-
malbér feletti bérek is emelkednek. A béremelések pontos ,lecsengetéséhez” az
MNB-nek a 2012-es emelésre vonatkozo, korabbi tapasztalatokat is figyelembe vevd

6 A tételenkénti részletesebb indoklas a fiiggelékben (F.3.) talilhato.
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ex ante szakért6i becslését vettiik alapul. Az igy kapott béremeléseket 2010-es
arszintre valorizaltuk.

A bérkompenzacio esetében az elvart béremelések mértékét €s savhatarait a
2010-es bérszinvonalhoz igazitottuk, €és azzal az egyszerusitéssel €éltiink, hogy min-
den érintett kétharmados esé€llyel a szamara eldirt béremelést kapja, egyébként
semennyit. Ezt az eljarast az erre vonatkozo torvényi elGiras motivalta, amelyik sze-
rint az elvart béremelés elmulasztasaért jaré buintetések alol az a munkaltaté men-
tesiil, aki az érintett munkavallal6inak legalabb kétharmada szaméira megadta a bér-
emelést. Becslésiink szerint ez az eljaras konzisztens a 2012-ben a bérkompenzicio
utan osszesen igénybe vett mintegy 180 milliard forint adokedvezménnyel. Ezek a
modszerek csak komoly bizonytalansagok mellett képesek jellemezni a kompenza-
cios intézkedések rovid tava bérhatasait, ezért biztosabb kovetkeztetések levonasa-
hoz megalapozottabb vizsgilatokra van sziikség.

A KORMANYZATI INTEZKEDESEK STATIKUS ELOSZLASI HATASAI

Ebben a fejezetben azt vizsgaljuk, hogy miként valtozott az egyének jovedelme a
kormanyzati intézkedések hatasara rovid tavon, egyelére a gazdasagi szereplék
viselkedési reakcioi nélkul. Az altalunk figyelembe vett intézkedések a Benczur et
al-tanulmanyhoz [2011] képest kibdviiltek a nyugdijplafon 2013-as eltorlésével, a
2014-t6l bevezetett csaladi jarulékkedvezménnyel, a 2010-t61 végrehajtott minimal-
béremelésekkel és a bérkompenzacioval. Utobbi két 1€pés a bruttd bérekre hatott,
mig a tobbi a brutto és nettd bérek kozotti kiillonbséget befolyasolta.

T T T T T T T T T T T
-500 -400 -300 -200 -100 0 100 200 300 400 500
Haztartasi 6sszes, nettd éves jovedelem valtozasa, ezer Ft

6sszes adovéltozas
————— tsszes adovaltozas + minimalbér-emelés
----------- tsszes adovaltozas + minimalbér-emelés + bérkompenzacié

Forras: sajit szamitds

1. abra: Az éves nett6 haztartasi jovedelem valtozasanak eloszlasa
az adokoteles jovedelemmel rendelkezé haztartasokban
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Osszefoglal6an azt mondhatjuk, hogy az Osszes itt figyelembe vett intézkedés
hatasara a haztartasok jovedelmeit terhel$ aggregalt ado- €s jarulékteher csokkent,
az egyének tObbségének netté bére pedig emelkedett, mert a minimalbér emelése
€s az elvart béremelés nagyrészt sikeresen ellenstlyozta az ado- €s jarulékrendszer
atalakitisanak az alacsony jovedelmtekre gyakorolt kedvezétlen hatasit. Az 1. dbra
tiikrozi, hogy az ado- €s jarulékrendszer atalakitasaval parhuzamosan végrehajtott
lépések kedvezd iranyba befolyasoltak az intézkedéssorozat hatasat a netto jovedel-
mekre: a brutté bérekre hatd intézkedések figyelembevételével szignifikansan
emelkedik azon haztartasok szama, amelyek netto jovedelme emelkedik.

5.AZ ADO- ES JARULEKINTEZKEDESEK HATASA

Mais tanulmanyban még nem szerepelt a bruttd béreket noveld kormanyzati intézke-
dések hatasa, ezért célszerti megvizsgalni, hogy ezek 6nmagukban hogyan hatottak,
és miként javitottak a haztartasok netto jovedelmi poziciojat a masutt is elemzett
adointézkedésekhez képest. A kiindulopont a pusztin az ado- €s jarulékintézkedé-
sek altal okozott netto jovedelemvaltozas, amelyet ez a fejezet targyal részletesen.

o |
o~

A valtozas szazaléklpontban

T T T T T T
500e im 2m 5m 10m 20m
Bruttd éves jévedelem (kiinduld helyzet), logaritmikus skala

Megjegyzés: A figyelembe vett intézkedések: szuperbrutté adbalap megsziintetése, egykulcsos, 16 szazalé-
kos szja, adojoviiras megsziintetése, kibdvitett csaladi ado- €s jarulékkedvezmény, a munkavallal6i ja-
rulékok kulcsdnak 1,5 szazalékos emelése, a munkavillaloi nyugdijjarulék befizetési plafonjanak eltorlése.
Forras: sajat szamitas

2. abra: Az effektiv atlagos ad6kulcs valtozasa az szja- és jarulékvaltozasok hatasara”’

7 A 2. dbrdhoz hasonld, a netto jovedelem szdzalékos valtozasit megjelenité pontfelhében nem kiiloniil-
nek el jol értelmezheté homogén csoportok. A haztartasokat az teszi tul heterogénné, hogy egy haztar-
tasban a kiilonbo6zé tipusi egyének sokféle kombinacidja élhet egyitt.
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A 2. abra mutatja meg, hogyan valtozik az ad6zok atlagos effektiv adokulcsa,
vagyis a brutt6 bért terhel6 0sszes levonas mértéke a 2014-ig hatalyba 1épett szja- és
jarulékvaltozasok hatasara a 2010-es szabalyokhoz képest. Az dbran minden pont
egy, az adatbazisban szerepl6 ad6zonak felel meg.

Az abra értelmezését a kirajzolodo vonalak segitségével végezhetjik el. Ezek
mentén azok az ad6zok helyezkednek el, akik azonos szamu gyermeket nevelnek,
és csak egyféle tipusu jovedelmet szereznek. Benczur Péter €s szerzétarsai [2011]
erre vonatkoz6 megallapitasainak tobbsége valtozatlanul érvényes.

Nagyjabol a korabbi fels6 adosav hatdrit jelentd €vi brutté négymillio forint
folott keres6k gyakorlatilag mindegyikének csokken az atlagos adoterhe. A fel-
sO kulcs eltorlése a jovedelem novekedésével egyre nagyobb aranyt adomeg-
takaritassal jar. A kortilbelul hét €s fél millio forintndl huzodo nyugdijplafon
eltorlése a jovedelem emelkedésével viszont egyre nagyobb atlagos terhet
jelent. A két hatas egytitt 13-15 szazal€k korul stabilizalja az atlagos adokulcs
csokkenésének mértékét a nyugdijplafon feletti jovedelmek utan.

JelentGs szamu ad6zo6 érzékeli az atlagos adoteher 4 szazalékot kicsit megha-

lado mértékd csokkenését a korabbi alsé adosavba tartozo jovedelme mellett.

Ok sem a kordbbi ad6jovdirdssal nem tudtak €élni, sem pedig a Kiterjesztett

csaladi kedvezményt nem tudjak kihasznalni, ezért esetiikben az adoéalap-

csokkentés, az adokulcscsokkentés €s a jarulékkulcs-emelés ereddje €rvénye-
sul.

Az alacsony jovedelemtartominyban minden 4 szazaléknil nagyobb mértéku

adoteher-csokkenéshez a csaladi adokedvezmény igénybevétele sziikséges.

Az alacsony keresetti, bérbdl €16, harom gyermeket neveld ad6zokat példaul a

csaladi ado- €s jarulékkedvezmény jelentésen kompenzalja az adomentességet

biztosit6é adojoviiras elvesztéséért. Ok Osszességében mintegy brutté masfél
millié forintos jovedelemig 17 szazalékos atlagado-csokkenést érzékelnek.

Korabban az adojovairas, most pedig a csaladi adokedvezmény teszi adomen-

tessé Oket ugy, hogy a csaladi kedvezmény fennmarado része még a munkaval-

laloi egészségligyi- €s nyugdijjarulék-kotelezettséget is lenullazza. Magasabb
jovedelem esetén az adojovairas eltorlés€bdl szarmazo nettd jovedelemcsok-
kenés mérséklddik, vagyis az atlagos adoterhelésben érzékelheté csokkenés

17 szazalék fol€ nd.

A nagyobb atlagos adoteherrel szembesuldk tipikusan olyan ado6zok, akik

korabban €lni tudtak az ad6jovairassal. A szabalyvaltozasok harom eleme hat

a novekvl adokotelezettség iranyaba. A nyugdijplafon eltorlésérdl mar megal-

lapitottuk, hogy csak olyan adoézokat érint, akiknek az atlagos adoterhe

osszességében csokken. A jarulékkulcs emelése 6nmagaban maximum 1,5

szazalékos effektiv atlagos adokulcsemelést jelenthet. Vagyis minden ennél

nagyobb adoteher-novekedés legalabb részben az adojovairas eltorlésének
koszonhetd.

o A csaladi kedvezményre nem jogosult, csak bérjovedelmet szerzd, legfeljebb
nagyjabol egymillio forint éves keresetii ad6zok atlagos adokulcsa emelkedik
meg a legjobban, 17,5 szazalékkal (16 szazalékos szja, 1,5 szazalékos jarulék-
emelés). Oket az ad6j6vairas korabban kozel adomentessé tette, a kiterjesz-
tett csaladi kedvezményt viszont nem tudjak igénybe venni.
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o Egymillio, valamint négy €s félmillio forint (ez volt nagyjabol az eltorolt ado-
jovairas fels6 Osszeghatara) brutto jovedelem kozott a pontfelhd fels6 hata-
ran az el6z6 csoporttal azonos tulajdonsigu, de magasabb jovedelmi egyé-
nek talalhatok. Az adojovairas a jovedelem fliiggvényében Oket egyre kevésbé
volt képes mentesiteni az adotehertdl, ezért szamukra az 0j szabalyok kisebb
atlagos kulcsnovekedést jelentenek.

Azok az egyének, akiknek az effektiv adoterhe nem valtozik, legnagyobb szam-

ban csak nyugdijjovedelmet szereznek, joval kevesebben pedig csak gyessel

rendelkeznek.

A valtozatlan adoszint €s az adojovairas kivezetése miatti jelentés adoemelke-

dés kozott elhelyezked6 adozok vallalkozoi jellegi jovedelmet is szereznek,

ezért az adojovairast csak korlatozottabb mértékben tudtak igénybe venni.

Az 1j szja- €s jarulékszabalyoknak a haztartasok netto jovedelemére gyakorolt
azonnali hatasat mas tanulmanyokhoz hasonl6an itt is megvizsgaltuk. A szoban
forgo szabalyok Osszesen négy €v alatt 1éptek é€letbe, ezért csak egy hipotetikus,
hat6 mutatoja, hiszen egyrészt a haztartasok tagjai toObbnyire megosztjak egymassal
jovedelmiiket, masrészt a szabalyvaltozasok valtozatlan munkaodra €s brutto jovede-
lem melletti hatasat vizsgaljuk. A haztartasokat 0t egyenld szamu csoportra osztot-
tuk az ekvivalens brutt6 éves 2010-es jovedelmiik szerint.8

Az eredmény szerint az intézkedések hatasara a netto €ves jovedelem Osszessé-
gében emelkedett, de egyenlbtleniil valtozott a killonbo6zé jovedelmi csoportokba
tartozo haztartasok helyzete. A haztartasok kozott teljesen egyenletes adokienge-
dés haztartasonként mintegy €vi 90 ezer forint tobbletjovedelmet jelentett volna.
A szimuldcié szerint azonban mintegy 3,65 millio ember €l olyan haztartisban,
amelynek nett6 jovedelme emelkedett volna dnmagaban az szja- €s jarul€kszaba-
lyok vialtozasa kovetkeztében, 2,2 millioé nem valtozott, mig 4,05 millioé csokkent
volna.® Az adéemelkedést tapasztalo dtlagos haztartasnak ugyanakkor abszolut és
relativ értelemben is kisebb mértékben csokkenne a jovedelme, mint amennyivel
az adocsokkenést érzékeld atlagos haztartisé néne.

A jovedelmi kvintilisek szerinti vizsgalat azt is mutatja, hogy az adoemeléssel
szembesiilé haztartisok haromnegyede az als6 harom jovedelmi 6todbdl kertil ki.
Az adocsokkenésben részesul6 haztartasok legnagyobb szimban a legalacsonyabb
€s legmagasabb jovedelmi 6todokben talalhatok meg: a magasabb jovedelmi 6to-
dokben magasabb a relativ jovedelemnovekmény. Az adoteher novekedésének
nagy része az adojovairds eltorlésébdl keletkezik. Ez elsGsorban €s a jovedelem
nagyobb aranyaban az alacsonyabb keresetlieket €rinti, de nem kizarolagosan,
hiszen a legmagasabb ekvivalens jovedelmu otodbe is kertiltek €rintett haztartasok.

8 Az ekvivalens jovedelem a haztartds egy fogyasztasi egységre jutd jovedelme. A fogyasztsi egységek
kiszamitdsihoz az eredeti elemzés ekvivalenciaskalajit alkalmaztuk, amelyben az elsé feln6tt salya 1; a
masodik feln6tté 0,9; az elsé két eltartott gyermeké 0,8; minden tovabbi eltartott gyermeké 0,8. A jove-
delemcsoportokban a hdztartisok szima azonos, nem pedig a hdztartasokba tartoz6 egyéneké.

9 Azon a haztartasok tobbségének, amelyeknek jovedelmét a szabalyvaltozasok nem viltoztattak meg,
nagyrészt csak nyugdijas tagjai vannak.
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Az als6 otodbe tartozo tObbgyermekes haztartisokat a csaladi ado- €s jarulékked-
vezmény hatékonyan kompenzalja az adojovairas eltorléséért.

Ha az eredményeket a Benczur et al.-tanulmany [2011] 1. tablazatahoz hasonlit-
juk1®, akkor a szerzok altal még figyelembe nem vehet$ szabalyvaltozasok hatdsa
pontosabban is értékelhetd. A csaladi jarulékkedvezmény figyelembevétele tobb
mint 400 ezer ember haztartasat teszi az szja- és jarulékvaltozasok kedvezménye-
zettjévé. DOntd tobbségiik haztartasa a legalacsonyabb jovedelmi 6todbe esik.
A nyugdijplafon eltorlésének érintettjei tObbnyire a legmagasabb jovedelmi 6tod
haztartasaiban €lnek, ahol a szabalyvaltozas atlagosan mintegy 130 ezer forinttal
csOkkenti az éves netto haztartasi jovedelmet. Ez csak kismértékben moderalja a
netto jovedelemnovekmények koncentraltsagat a legfelsé jovedelmi 6todben.

Hangsulyozni kell, hogy ezek csak az szja- és jarulékintézkedések hatisait mu-
tatjak €s csak statikus szemléletben. A kovetkezo alfejezetben megvizsgiljuk, hogy a
2012-es minimalbéremelés €s a 2012-2013-as bérkompenzacio kik szamara €és meny-
nyire képes emelni a modellben a netto jovedelmeket, €s ezaltal mennyire voltak
sikeresek a magasabb adoteherrel szembestild haztartisok kompenzaciojiban.

6. A BRUTTO BEREKET NOVELO INTEZKEDESEK HATASA

A személyi jovedelemado-rendszer atalakitasanak kereteibe illeszkedett a minimal-
bér 2012-es nagyaranyu emelése €s az elvart béremelés, valamint az ahhoz tartozo
bérkompenzacio, amelyekkel a kormanyzat az adointézkedések egyes jovedelem-
csoportokra gyakorolt kedvezétlen rovid tava hatdsait kivanta ellensalyozni (ldsd 1.
dbra). A brutt6 béreloszlds ennek nyoman bekodvetkezé megvaltozasiara a f6allasu
munkavillalok esetében a 3. dbra szerinti feltételezéssel éltiink. Ertelemszeriien
mindkét intézkedés fOként az alacsonyabb jovedelemmel rendelkezd, de 0sszessé-
gében nagyobb népességet lefed6 haztartisokat €érintette.

A brutté béreket novelé kormanyzati intézkedéseket €s az addintézkedéseket
egyutt vizsgilva a lakossag 60 szdzaléka €It olyan haztartisban, amelynek emelke-
dett a nett6 jovedelme, 22 szazaléké nem valtozott, 17 szazaléké pedig kisebb mér-
tékben csokkent. A jovedelemcsokkenést tapasztalo haztartasokban €10k szama igy
kevesebb, mint felére csokkent azzal szemben, mintha csak az ado- €s jarulékintéz-
kedések hatasat vizsgalnank. Emellett az intézkedések nagymértékben kiegyenlitet-
t€k a jovedelemvaltozasok eloszlasat a kiillonb0zs jovedelemkategoriak kozott. Vala-
mennyi jovedelmi kvintilisben szamottevéen meghaladja a névekvl nett6 jovedel-
mu haztartasokban él6k szama a csOkkenést tapasztalokét (2. tabldzat).

A két intézked€s mintegy 2,3 millio ember haztartisat kompenzilja teljes mér-
tékben az 4j szja- €s jarulékszabalyok okozta azonnali nett6 jovedelemvesztesé€gért.
A jovedelemcsOkkenést elszenvedd haztartasok altal megtapasztalt jovedelemkie-
s€s abszolut €s relativ értelemben is jelentésen csokken, az eredetinek kevesebb
mint felére. A sikeres kompenzacio nagyjabol egyharmadat 6nmagaban a minimal-

10 Az 6sszehasonlitist némileg neheziti, hogy a 2010-es egyensulyi helyzet a két elemzésben minimali-
san eltérd kalibracio €és indexalas utan valamelyest kiillonbozhet. Emiatt az egyes jovedelemkategoriak-
ba kertilt egyének sem pontosan ugyanazok.
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bér-emelé€s is biztositani tudja, a tObbihez a bérkompenzaiciora is sziikség van.
A haztartasok adointézkedések nyoman fellépd atlagos abszolut €s relativ vesztesé-
geinek mérséklésében a dontd szerepet ugyanakkor a minimalbér-emelés tolti be.

T T T T
0 0.5m 1m 1.5m 2m 2.5m 3m 3.5m 4m
Bruttd éves bér, millié forint

————— brutté bér (minimalbér-emeléssel és bérkompenzacioval korrigalt)
----------- bruttd bér (minimalbér-emeléssel korrigalt)
brutté bér (eredeti)

Forras: sajat szamiitas
3. abra: A féallasbol szarmazo éves brutté bérjovedelmek eloszlasa

Egyre alacsonyabb jovedelmi 6todot vizsgalva a sikeresen kompenzalt csaladok
szama egyre nd. Az addintézkedések utin elballt helyzethez viszonyitva az also
otodben kozel 800 ezerrel emelkedik a nettd jovedelemndvekedést tapasztalo haz-
tartasokban €16 személyek szama, aminek haromotodét a minimalbér-emelés ered-
ményezi. Ha az elvart béremelés minden é€rintett alkalmazott esetében biztosan
megtorténne, akkor az alsé jovedelmi 6todben gyakorlatilag egyetlen haztartasnak
sem csOkkenne a netto jovedelme - a modell azonban enné€l kisebb jovedelemno-
vekedést tételez fel (az empirikus tapasztalatokkal 6sszhangban). Magasabb jove-
delmi 0todokben a bérkompenzacio hatasa er6sodik, mert feltételezésiink szerint
magasabb jovedelmiueket is elér a minimalbér-emelé€shez viszonyitva. A masodik
jovedelmi 6todben is még mintegy 700 ezer f6vel nd azok szama, akiknek emelke-
dik a jovedelme, ami 6nmagdban a minimalbér-emelésnek mir csak egyharmad
aranyban koszonhetd.

Végeredményben minden jovedelmi 6todben azok a haztartisok kertiilnek tobb-
sé€gbe, akiknek emelkedik a netto jovedelme. A jovedelemcsokkenést elszenvedSk
€s veszteségeik jovedelem szerinti eloszlasa az eredetihez képest joval egyenlete-
sebbé vilik. A legalso 6tddbe tartozo haztartasokat a két intézkedé€s annyira kedvez-
ményezi, hogy a legalacsonyabb jovedelmi 6todben talalhatok relativ jovedelemno-
vekménye felzarkozik a legmagasabb 6t0dbe tartozo haztartasokéhoz. A jelentds
netto jovedelembdviilés az als6 6t0doknél elsd sorban abbdl szirmazik, hogy a
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brutté bér emelkedik, €s kevésbé abbol, hogy ezzel konnyebben érvényesithetd a
csaladi kedvezmény is.

2. tablazat: A haztartasok netté jovedelmének statikus, rovid tava valtozasa a modellezett
minimalbér-emelés és elvart béremelés utan

Csokken |Nem valtozik | Emelkedik Osszesen

lf:rintettek szama (ezer £6) 259 515 1 854 2 628

1. 6to6d  |Eves jovedelem viltozasa (ezer Ft) -48 203 138
Eves jovedelem valtozasa (szazalék) -3.1 9,6 6,5

Erintettek szima (ezer f6) 398 436 1308 2 142

2. 6tod | Eves jovedelem valtozasa (ezer Ft) -54 197 111
Eves jovedelem valtozasa (szazalék) -2,4 6,2 3.4

Erintettek szima (ezer f6) 360 541 884 1785

3. 6to6d |Eves jovedelem viltozasa (ezer Ft) -58 194 84
Eves jovedelem valtozasa (szdzalé€k) -2,1 5,1 21

Erintettek szama (ezer £6) 449 454 825 1728

4. o6tod Eves jovedelem viltozdsa (ezer Ft) -69 293 122
Eves jovedelem valtozasa (szazalék) -2,1 6,2 2,4

Erintettek szama (ezer £6) 262 249 1 096 1 607

5.0tod |Eves jovedelem viltozasa (ezer Ft) -77 776 517
Eves jovedelem valtozasa (szazalék) -2,1 10,3 6,7

) Erintettek szama (ezer f6) 1729 2 195 5 967 9 891

Osszesen | Eves jovedelem valtozasa (ezer Ft) -61 318 181
Eves jovedelem valtozasa (szdzalék) -23 7.9 4.4

Megjegyzés: A figyelembe vett intézkedések: 2012-es minimalbér-emelés, 2012-es bérkompenzacio,
szuperbrutt6 adéalap megsziintetése, egykulcsos, 16 szizalékos szja, adojoviiras megsziintetése, kibs-
vitett csaladi ado-€s jarulékkedvezmény, a munkavallal6i jarulékok kulcsianak 1,5 szazalékos emelése, a
munkavillaloi nyugdijjarulék befizetési plafonjanak eltorlése.

Forras: sajat szamiitas

AZ INTEZKEDESEK HOSSZU TAVU MAKROGAZDASAGI ES KOLTSEGVETESI HATASAI

A mikroszimulacié makromodellbe agyazva alkalmas arra is, hogy megbecsiilje az
intézkedések munkaerdo-piaci, makrogazdasdgi és koltséguvetési hatdsait a gazda-
sagi szereplok reakcioit figyelembe vevd, az intézkedések utan kialakul6 0j egyen-
sulyi helyzetben. A hatasok vizsgalatat I€pésenként végezziik el, el6bb a személyi
jovedelemadot érinté intézked€sekre né€zve, majd a jarulékok esetében, végiil pedig
a lakossagi transzfereket €rinté atalakulasokat is figyelembe véve. A fejezet végén
bemutatjuk az Osszes intézkedé€s teljes hatasat, €s alternativ palyakon illusztraljuk,
hogy példaul az egyensulyi realkamatnak az intézkedések nyoman esetlegesen fel-
1€p¢ valtozasai miként befolyasolhatjak az eredményeket.

A kialakulo 4j egyensulyban a korabban targyalt intézkedések koziil a minimal-
bér emelésének és az elvart béremelésnek nincsen hatasa, mert a bérszint a modell
egyensulyi természetébdl fakadoan endogén modon alakul ki. A bruttd béreket
érintd 1€pések tehat legfeljebb felgyorsitjak (vagy €pp lassitjak) az 0j egyensulyhoz
vezetd atmenetet, de a végeredményt nem befolyasoljak. Ezért ezeket az intézkedé-
seket a hosszu tava hatasok vizsgalatanal nem is €pitettiik be a modellbe.
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7. A SZEMELY!1 JOVEDELEMADOT ERINTO FOBB VALTOZASOK

Az szja és a munkavallaloi jarul€ékok 0j szabalyainak nagy részét mar Benczur Péter
€s szerzotarsai [2011], valamint Benczuar Péter, Katay Gabor €s Kiss Aron [2012] is
vizsgaltak. Az ott figyelembe vett intézkedések korét mi a csaladi jarulékkedvez-
ménnyel €s a munkavallaloi nyugdijjarulékra vonatkozo befizetési plafon eltorlésé-
vel bévitettik.

Osszességében a személyi jovedelemadot érinté valtozasok hosszu tivon szi-
mottevéen kedvezObb koltségvetési hatassal birnak, mint statikusan vizsgalva: a
bevételcsOkkent6é hatds a negyedére csOkken. Ez alapvetden a szabalyvaltozasok
kovetkeztében novekvo effektiv munkakinalat altal kivaltott hosszu tava gazdasag-
€lénkitd hatasbol ered, mikdzben a rendelkezésre allo haztartasi jovedelem is emel-
kedik (3. tabldzat).

3. tablazat: A személyi jovedelemado f6bb szabalyelemeinek parcidlis hatasai

s .| 16 szazalékos ... ... |Csaladiadoalap-
zuperbruttd 4 Adojovairas |, T i
alap eltorlése egg'seges lfulcs megsziintetése s ]arulgkked- QFETE
evezetése vezmény

stati- | dina- | stati- | dina- | stati- | dina- | stati- | dina- | stati- | dina-

kus |mikus| kus |mikus| kus |mikus| kus |mikus| kus |mikus
Makrogazdasagi hatasok  |szdzalék|szazalék szazalék|szazalék|szazalék szazalék|szazalék|szdzalék|szazalék szdzalék
Effektiv munkakinalat 32 2,7 -0,3 0,2 41
Foglalkoztatas 1,5 0,5 -2,2 0,2 -0,3
Tékedllomany 2,6 2,3 -0,3 0,2 34
GDP 3,0 2,6 -0,3 0,2 3,8
Atlagos brutt6 bér -0,3 -0,2 0,0 0,0 -0,4
Rendelkezésre llo jovedelem 7,1 49 -5,6 2,9 7.4
Koltségvetési hatasok mrd Ft | mrd Ft | mrd Ft | mrd Ft | med Ft | mrd Ft | mrd Ft | mrd Ft | mrd Ft | mrd Ft
Személyi jovedelemado -516 |-467 |-318 |-273 | 539 | 536 |-180 |-180 |-391 |-341
Munkavillal6i jarulékok 0 39 0 30 0 -3 | -84 | -83 | -56 -8
Munkaadoi jarulékok 0 69 0 61 0 -7 0 4 0 91
Fogyasztasi adok 99 | 130 61 90 |-102 |-103 51 53 87 | 135
Tokét terhel6 adok 0 12 0 11 0 -1 0 1 0 16
Forgalmi jellegii adok 0 13 0 11 0 -1 0 1 0 17
Transzferek 0 17 0 5 -1 | -20 0 2 0 -2
Osszesen -417 |-186 |-256 | -64 | 437 | 401 |-213 |-202 |-360 | -93

Megjegyzés: A koltségvetési hatasok értékei éves szintii egyenlegvaltozast jelolnek és 2010-es arszinten
értenddk. A pozitiv szamok egyenlegjavulast, a negativ szamok egyenlegromlast jelentenek.
Foras: sajat szamiitas

A szemé€lyi jovedelemadot €rintd valtozasokat parcidlisan vizsgalva képet kapha-
tunk arrol, hogy a teljes szja-valtozds nagyjabol milyen hatasok ered6jeként all el6!1.

11 A parcialis hatdsok egyideji jelentkezése erdsitheti és gyengitheti is egymast. Az elsé torténik példa-
ul akkor, amikor az ad6jovairas eltorlése magasabb adofizetési kotelezettséget keletkeztet, és ezért
nagyobb mértékben lehet csaladi adokedvezményt érvényesiteni. Gyengités torténik példaul akkor,
amikor csokkentett adoalap mellett az adokulcs csokkentése kisebb adomegtakaritishoz vezet.
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A szuperbrutto alap eltorlése, az egységes kulcs bevezetése €s a kibdvitett csaladi
kedvezmények egyarant a foglalkoztatas €s az effektiv munkakinalat novekedésével
jarnak. Ennek hosszu tava gazdasiagélénkits hatdsa csokkenti az szjabol €s jarulé-
kokbol szarmazod koltségvetési bevételkiesést. Ugyanezt segiti az szja-kiengedés
hatasara megnovekvo fogyasztas utani magasabb afabevétel is.

A foglalkoztatas a szuperbruttd adoalap csokkentésére reagal a legintenziveb-
ben, az effektiv munkakinilat pedig az egységes adokulcs bevezetésére a legérzéke-
nyebb. Ez ugyanis az a valtoztatas, amelyik leginkabb képes a magas produktivitasa
munkavallaléknak a tobbi munkavallalohoz képest amugy is rugalmasabban reaga-
16 munkaintenzitasat novelni.

Az adojovairas megszintetése azonban dnmagaban visszafogja a gazdasagi akti-
vitast, €s az adoalap csokkentésénél is érzékenyebben hat a foglalkoztatasra. Az ado-
jovairast teljes mértékben igénybe venni képes, alacsony keresetli munkavallalok
atlagos adoterhe jelentds mértékben nd, amire a munkapiacra l€péstik valoszintisé-
gét tekintve relative €rzékenyek. Az adojovairast lecsengé szakaszaban igénybe
vevO munkavallalok tobbletjovedelmének adoterhe ugyanakkor csokken, ami az
elveszett adojovairassal egylitt arra O0sztonzi 6ket, hogy tObb munkat villaljanak.
Az ellentétes hatasok ereddjeként az adojovairas megsziintetése nyoman az effektiv
munkakinalat kissé csokken, a kibocsatds sem viltozik jelentésen.

8. TOVABBI ADOINTEZKEDESEK ES EGYES LAKOSSAGI TRANSZFEREK VALTOZASANAK HATASAI

A 4. tabldzat figyelembe veszi tovabbi, részben az szja szabalyvailtozasai miatt meg-
hozott intézkedések statikus és dinamikus hatasait is. Valamennyi oszlop tartalmaz-
za minden kordbbi intézkedés hatasat, kiegészitve az adott intézkedés addicionalis
hatasaval. Az els6 oszlopban a masfél szazalékos egyéni jarulékemelést €s a nyugdij-
plafon eltorlését €rvényesitettiikk (addicionalisan a személyi jovedelemado €l6z6
alfejezetben bemutatott valtozasaival egyiitt). A masodik oszlop mutatja az ezen
felill a modellbe bevezetett munkahelyvédelmi akcioterv cé€lzott jarulékkedvezmé-
nyeinek kovetkeztében kialakulo helyzetet. Vagyis ez az oszlop 0sszegzi a munka-
erdpiacot kozvetleniil érint6é adovaltozasok kovetkezményeit. Ezutan érvényesitet-
tiink minden egyéb, az el6zéekben figyelembe nem vett adointézkedést, ennek
eredményeit tartalmazza a harmadik oszlop. Ez utobbi intézkedések nem kozvetle-
nul a munkaerdpiacra hatnak, ezért a makromodell leegyszertsitései miatt a rajuk
vonatkozo eredmények kevésbé megbizhatoak a korabbiakhoz képest. Végiil az
utolso oszlopban az allaskeresési ellatas szigoritdsat €s a gyes Kiterjesztését jelento

intézkedéseket vettiik figyelembe minden korabbi intézkedéssel egytitt, tehat ez a

kormanyzati intézkedések 0sszességének teljes hatasa.

(@) A jarulékemelésekbdl szarmazo azonnali tobbletbevétel megkozeliti a 150 mil-
liard forintot, ami hosszu tavon koltségvetési szempontbdl arra elég, hogy az
szja- €s jarulékvaltozdsok egyutt egyenlegsemleges beavatkozissd valjanak.
A 1épés hatasara az szja-intézkedésekhez képest (azaz a 3. tablazat utolso oszlo-
pahoz képest) az effektiv munkakinalat kozel 1 szazalékkal csokken, a foglalkoz-
tatas viszont csak 0,4 szazalékkal. Ennek oka, hogy a masfél szazalékpontos jaru-
Iékkulcs-emelés ugyan mindenkire hat, a nyugdijplafon eltorlése viszont csak a
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legmagasabb jovedelmiiekre, akik magas produktivitasiak és munkakinalatuk
az intenziv hataron relative rugalmasan reagal.

4. tablazat: A 2010 és 2014 kozott bevezetett, Osszetett adocsomagok hatasa

Szjaviltozdsokon l\ﬁin(!eq el6z6 intéz- Mindt:,n Flézfi intéz- ' Mindefl e/l('i?('i )
feliil jarulék- ede's) €sa MAT cél- | kedés és r}llnden 1ntezl§e§le§ és alla{s-
emelésekis? | 2Ot ]arl}lekll(gdvez- iy egyeb o keresési tancll?gatas,

ménye adointézkedés® GYES'

stati- dina- stati- dina- stati- dina- stati- dina-

kus mikus kus mikus kus mikus kus mikus
Makrogazdasagi hatasok szazalék | szazalék | szazalék | szdzalék | szdzalék | szazalék | szdzalék | szdzalék
Effektiv munkakinalat 32 3,8 2,7 4,0
Foglalkoztatas -0,7 0,3 -0,4 2,0
Tékedllomany 2,7 B2 =37 -2,6
GDP 3,0 3,6 0,4 1,7
Atlagos brutt6 bér -0,3 1,1 -1,4 -1,5
Rendelkezésre allo jovedelem 5,0 6,3 -0,2 -0,3
Koltségvetési hatasok mrdFt | mrdFt | medFt | mrdFt | medFt | mrdFt | medFt | mrd Ft
Személyi jovedelemado -391 | -352 | -391 | -325 | -391 -375 | -405 | -375
Munkavallal6i jarulékok 112 160 111 192 112 132 88 126
Munkaadoi jarulékok 0 71 -167 -53 -167 -140 | -167 -114
Fogyasztisi adok 54 91 55 115 357 375 339 375
T6két terhel6 adok 0 13 0 15 111 104 111 109
Forgalmi jellegl adok 0 13 0 16 141 143 141 151
Transzferek 0 -6 0 3 0 -5 118 131
Osszesen -225 -10 | -392 -38 163 235 | 225 399

Megjegyzés: A koltségvetési hatdsok €rtékei éves szintii egyenlegvaltozast jeldlnek és 2010-es arszinten

értenddk. A pozitiv szamok egyenlegjavulast, a negativ szamok egyenlegromlast jelentenek.

a) A munkavallal6i jarulékok kulcsdnak 1,5 szazalékos emelése, a munkavallaléi nyugdijjarulék befize-
tési plafonjanak eltorlése.

b) A nem foglalkoztatott szakképzetlenek szamit csak becsiilni tudjuk. A palyakezdSk azonositasarol
lemondtunk, a tartés munkanélkiiliek €s a kisgyermekes kedvezményezettek szaimat a modell vélhe-
téen alulbecsiili. A részleteket lasd a fuggelékben (F.2.1.)

©) Lasd a figgelékben. T6két terhel6 adok: F.2.3., fogyasztast terhel adok: F.2.4., forgalmi jellegti adok:
F.25.

d) Allaskeresési jaradék masodik szakaszinak megsziintetése, a jogviszonyszerzés szigoritdsa, dlliskere-
sési jaradék maximalis 6sszegének csokkentése, dllaskeresési segély megsziintetése, gyes jogosultsig
kiterjesztése a gyermek harmadik életévéig.

Forras: sajat szamiitas

(b) A munkahelyvédelmi akcioterv célzott jarulékkedvezményei viszont €ppen el-
lenkezbleg, a foglalkoztatasra hatnak jobban és az effektiv munkakindlatra
kevésbé. Ez a program célzottsiginak koszonhetd, vagyis annak, hogy alacso-
nyabb produktivitasu €és alacsonyabb foglalkoztatottsagu tarsadalmi csoportok
alkalmazasa a munkaltat6i kedvezmény feltétele. A 167 millidrd forint azonnali
munkaadoi jarulékkiengedés hosszu tavon 1 szazalékkal noveli a foglalkoztatast
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és 0,6 szazalékkal az effektiv munkakinalatot. A munkdltaténak adott kedvezmé-
nyek nagy része a hosszu tavu piaci alkalmazkodas hatasara a munkavallalokhoz
kertil. Ezt tiikrozi az atlagos brutto bér jelentds, kozel masfél szazalékos emelke-
dése. A modellben hosszu tavon nagyjabol az eredeti téke-munka arany all hely-
re, ezért a tékeallomany €s a kibocsatas is nagyjabol az effektiv munkakinalat
novekedési aranyaval, mintegy fél szazalékkal boviil. A megnovekvo koltségve-
tési bevételek hatasara a cé€lzott jarulékkedvezmények hosszu tavu fiskalis kolt-
sége az eredeti jarulékkiengedés hatodara, 28 milliard forintra csokken (azaz az
els6 oszlophoz képest az egyenlegromlas dinamikusan sokkal kisebb, mint sta-
tikusan).

Eredményeink arra is utalnak, hogy a munkahelyvédelmi akcioterv hatéko-
nyabban noveli a foglalkoztatast, mint az adojovairas korabbi rendszere. Egység-
nyi koltségvetési bevételcsokkenésért a MAT révén nagyobb foglalkoztatasi
hatas érhet6 el, mint az adojovairason keresztiil.

Minden eddigi hatast egytitt vizsgalva a munkaerdpiacot éré kozvetlen ado-
intézkedések rovid tavon a koltségvetésnek kozel 400 milliard forintjaba kertil-
nek. Ezek minden makrogazdasagi mutatot javitanak hosszi tavon, raadasul a
novekvd koltségvetési bevételek miatt a hidnyhatas is mindossze 38 milliard
forintra zsugorodik. A gazdasagi aktivitas kibontakozasit valoszintleg feliil-
becslé modelliinkben a foglalkoztatas csak minimalisan bévil, a kozel 3,5 szaza-
Iékkal novekvd tékeallomany €s kibocsatas nagyrészt a magasabb jovedelmiek
nagyobb munkaintenzitasanak kovetkezménye.

(c) 2010 és 2014 kozott nemcsak a foglalkoztatishoz kapcsolédo kozterhek alakul-
tak at, hanem szamos mas adoszabaly is megvaltozott. Modelliinkben ezek teljes
kori értékelésére torekedtiink, intézkedések az elemzésbdl elsGsorban techni-
kai okok miatt maradtak ki. A vizsgalt és kihagyott intézkedések pontos listajat
a fuggelé€k tartalmazza (F.2.-F.3.). A modellben a fogyasztasi adoként kezelt téte-
lek Osszesen 300 milliard forintot meghaladdé mértéki statikus koltségvetési
tobbletbevételt eredményeznek. Ennek fele az afa fels6 kulcsanak 25-r61 27 sza-
zalékra torténé emelésébdl szarmazik, mintegy 60 milliard a bevezetett pénz-
ugyi tranzakcios illeték (pti) haztartasokra esd rész€bdl, a tobbi pedig 1j adok-
bol.12

Minden elemzett adéintézkedést egybevetve a GDP 0,6 szazalékianak megfe-
lel6 ad6emelés és a GDP 2,1 szazalékat elér6 adoatrendezddés rajzolodik ki sta-
tikus szemléletben. A munkit terhel$ adok egyttt mintegy 450 milliard forint-
tal csokkennek, amihez a tokét terheld, forgalmi és fogyasztasi adok Osszess€gé-
nek mintegy 610 milliardos emelése parosul. A gazdasiag hosszu tivon nagyjabol
fél szazalékkal boviil, ami mogott a produktivabb és ezaltal magasabb jovedel-
mu munkavallalok ledolgozott 6raszamiban bekovetkezd jelentds emelkedé€s €s
a tékeallomany nagymértékd csOkkenése all. Az intézkedések hosszu tivon a

12 Ez a GDP 1,1 szazalékanak megfelel6 extra adoteher a bemutatott gazdasagélénkit6 hatasokat valoszi-
niileg mérsékli, amit ugyanakkor a modell felépitése miatt nem tudunk pontosan kimutatni. A haz-
tartdsok rendelkezésére allo jovedelem jelentésen csokken, de a csokkend hazai kereslet a modellben
nincs hatassal a termelésre, ahogy korabban a névekedése sem volt hatassal ra.
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GDP 0,9 szazalékanak megfeleld, 235 milliard forint koltségvetési bevételt hoz-
nak.13

(d) Az allaskeresési ellatas szigoritasat €s a gyes kiterjesztését jelentd intézkedések
ugyanazok, amik a Benedek-Kitay-Kiss-tanulmany [2012] 4.3. tablazataban
szerepelnek. Ennek megfelel6en az eredmények is gyakorlatilag megegyeznek.
A rovidebb ideig jaro, alacsonyabb allaskeresési tamogatas azonnali hatasaként
mintegy 210 ezer ember vesziti el az ellatasat, amivel a koltségvetés mintegy 120
milliard forintot sporol a transzfereken. Hosszu tavon a foglalkoztatas jelentd-
sen, 2,5 szazalékkal bévil (kb. 100 ezer ember). Az intézkedés azokat az embe-
reket €rinti érzé€kenyen, akiknek a munkaval megszerezhetd tobbletjovedelmiik
alacsonyabb az allaskeresési tamogatasokhoz képest. Az intézked€és munkakina-
lati hatasa ezért ugyan szintén jelentds, de a 1€étszamhatasnal gyengébb. Az 6sz-
tonzott elhelyezkedések tovabb csokkentik a koltségvetés transzferkiadasait,
ami a masfél szazalékkal bovil6 gazdasag magasabb adobefizetéseivel egytitt a
rovid tavi koltségvetési tobbletbevételt hosszi tivon tobb mint megduplizza. !4
Az allaskeresési ellatas szigoritasa a modellben a mihamarabbi munkaba allasra
0sztonodz, de nincs tekintettel arra, hogy a gyorsabb elhelyezkedés altalaban
rontja a megfelel6 munkahely megtalalasat. Ez utobbi csokkentheti a munkaerd
produktivitasat €s nagyobb fluktuaciohoz vezethet a foglalkoztatasban. A gyes
jogosultsagi idétartamanak bdvitése minimalisan csokkenti a munkakinalatot
€és néhany milliard forinttal rontja a koltségvetési egyenleget.

9. AZ OSSZES SZABALYVALTOZAS HATASA

A teljes gazdasagpolitikai csomag rovid tavon a GDP 0,8 szazalékanak megfelel6
azonnali koltségvetési tobbletbevételt eredményez, de ez hosszu tavon a GDP 1,5
szazalékara emelkedhet. Az egyéb makrogazdasagi hatasokat hosszu tavon, az 1j
egyensulyban vizsgalva az lathato, hogy az intézkedések Osszessége €lénkiti a gaz-
dasigot (4. tablazat utolsé oszlopa és a 5. tablazat kozéps6 oszlopa). A GDP mintegy
masfél szazalékkal nd az intézkedések nélkiili egyensulyi allapothoz képest, ami
boéviilé munkaerd-felhasznalas és csdkkend tOkedllomany kovetkezményeként all
eld. A foglalkoztatas korulbelil 2 szazalékkal béviilhet, mig az effektiv munkakina-
lat jelentésen, 4 szazalékkal emelkedhet. A munkakindlati reakcié mogott egyrészt
a magasabb jovedelmii munkavallalok munkaintenzitasinak novekedése all, mas-
részt az alacsonyabb jovedelmuek foglalkoztatasat befolyasol6 ellentétes hatasok:
az adojovairas eltorlése csokkentené a foglalkoztatottsagukat, de a transzferszigori-
tasok €s a munkahelyvédelmi akcioterv célzott jarulékkedvezményei hatékonyan

13 Az eredmények egy olyan modellbdl szirmaznak, ahol a munkaeré- és tokepiaci alkalmazkodas valo-
szintlileg rugalmasabb a valosagosnal, ugyanakkor a fogyasztasi adok torzito hatdsa biztosan alulbe-
cstlt. A vizsgalt intézkedések hosszu tavu hatasait ezek az egyszertsitések egymassal ellentétes irany-
ban torzitjik, ezért nem valdszint, hogy az eredményeink jelentésen €s szisztematikusan feliil- vagy
alulbecsiilnék a valodi hosszu tavu hatasokat.

14 A modell szamol azzal a hosszua tava hatassal, hogy az dllaskeresési timogatasit elvesztd, de munkat
nem talalé egyén jogosulttd vialhat egyéb timogatiasokra. Ennek koltségvetési hatisa minimalis.
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ellensulyozzak ezt. A rendelkezésre all6 jovedelem gyakorlatilag nem valtozik, de a
jovedelmi egyenl6tlenségek nShetnek. A tékét terheld adok és kisebb részben a for-
galmi jellegld adok emelése jelentésen csOkkenti a tékeallomanyt, aminek hatasat
csekélyebbre tompitjak a munkaerd-piaci ado- €s transzferintézkedések.

10. ERZEKENYSEGVIZSGALAT

A GDP 1,5 szazalékat jelent6 hosszu tava koltségvetési egyenlegjavulas a modell fel-
€pitésébol adodoan semmilyen reakciot nem sziil. Elképzelhetd ugyanakkor, hogy
az allam fizetGképességének megitélését ez a valtozas mar szignifikansan javitja.
Az alappalyatdl jelentds mértékben is eltérhetnek a hatasok, ha azok endogén
modon a kockazati felar (€s abbol kovetkezGen az egyenstlyi redlkamat) valtozasat
vonjak maguk utan.

5. tablazat: A 2010 és 2014 kozott bevezetett szabalyok osszesitett hatasa és azok
érzékenysége a kockazati felar altal meghatarozott redlkamat hipotetikus megvaltozasara

-0,5 -0,25 0,00 0,25 0,5
statikus | dinamikus | dinamikus | dinamikus | dinamikus | dinamikus

Makrogazdasagi hatasok szdzalék szdzalék szdzalék szdzalék szdzalék szdzalék
Effektiv munkakinalat 47 45 4,0 3,5 3,1
Foglalkoztatis 2,8 2,4 2,0 1,6 1,2
Tékedllomany 7,0 23 -2,6 -7,4 -12,1
GDP 5,5 3,7 1,7 -0,3 -2,2
Atlagos brutt6 bér 2.4 0,4 =15 -34 —5,2
Rendelkezésre allo jovedelem 2,7 1,3 -0,3 -1,8 -3.4
Koltségvetési hatasok mrd Ft mrd Ft mrd Ft mrd Ft mrd Ft mrd Ft
Személyi jovedelemado -405 -313 -343 -375 -407 -438
Munkavallal6i jarulékok 88 201 165 126 87 50
Munkaadoi jarulékok -167 -6 -58 -114 -170 -224
Fogyasztisi adok 339 439 407 372 338 304
TGkét terhel6 adok 111 139 125 109 94 78
Forgalmi jellegl adok 141 173 162 151 139 128
Transzferek 118 136 134 131 129 127
Osszesen 225 768 592 399 209 25

Megjegyzés: A koltségvetési hatasok értékei éves szintii egyenlegvaltozast jelolnek és 2010-es arszin-
ten értenddk. A pozitiv szamok egyenlegjavulast, a negativ szamok egyenlegromlast jelentenek.
Forrds: sajat szimiitds

Feltételezhetjik, hogy a koltségvetési egyensuly javulasa a kockazati felar és a
realkamat csokkenését eredményezi, amelyeknek mar 25 bazispontos mérséklddé-
se is jelentOsen javitja a bemutatott eredményeket. Az elvirt hozamot €rt egyne-
gyed szazal€kpontos valtozas nagyjabol 5 szazalékos valtozast idézne €l6 a tékeallo-
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manyban, ami igen jelentds mértéki reakcio. A modell nagyon rugalmas nemzetko-
zi tékekinalatot feltételez, ami a noévekvd munkakinalat gazdasagélénkitd hatasat
nagymértékben erdsiti. Ez ugyanakkor azzal jar, hogy a tékeallomany nagysaga a
magyarorszagi tOkebefektetésektdl elvart hozamra igen €rzékeny. A téke €s munka
helyettesithetdsége miatt a munkaerd-piac joval kevésbé kitett az elvart hozam val-
tozasanak. Egynegyed szazalékpontos hozamsokk mindossze nagyjabol fél szazalék-
nyi valtozast idéz €l6 a foglalkoztatasban €s az effektiv munkakinalatban. Ebben az
esetben az egyensulyi GDP-szint mintegy 2 szazalékponttal emelkedne.

A 5. tdabldzat az elvart hozam megvaltozasinak hatdsat mutatja arra a hossza
tava egyensulyi helyzetre nézve, ami az 0sszes eddig figyelembe vett intézkedés
hatasara alakul ki.
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FUGGELEK

F.1. A MAKROMODELL KALIBRACIOJA ES INDEXALASA

A 2010-re vonatkozoan a tokét terhel6 effektiv adokulcs 4,8 szazalék, a fogyasz-
tasi ado effektiv kulcsa 19,3 szazalék, a kibocsatast terhel6 ado6 effektiv kulcsa
1,7 szazalék. Az effektiv adokulcsokat a nemzeti szamlak alapjan szakért6i
becsléssel kiegészitve szamitottuk ki.

A t6ke €és munka helyettesitésének rugalmassaga -0,25, amit Katay Gabor és
Wolf Zoltan [2004] tanulmanyabdl vettiink at.

A t6kejovedelem részaranya a GDP-bO1 35 szazalékos a nemzeti szamlak adatai
alapjan.

A nettd tékekoltség paraméter értéke 0,155, a 2005 és 2008 kozotti iddszak
atlagat véve.

A tékekinalat rugalmassaganak értéke 15.

F.2. AZ ADO- ES TAMOGATASI RENDSZER ELEMZETT VALTOZASAI
F2.1. A 2011-2014-ben hatdlyba lépett szja- és jarulékuvdltozdsok

a szuperbruttositas teljes kivezetése;

egykulcsos, 16 szazalékos személyi jovedelemado;

az adojovairas teljes kivezetése;

kibdvitett csaladi adokedvezmény, amit az szja-bol, a munkavallaloi természet-
beni €s pénzbeli egészségligyi jarulékbol valamint a munkavillaloi nyugdijja-
rulékbdl lehet érvényesiteni (ebben a sorrendben);

a munkavallal6i nyugdijjarul€k 9,5 szazalékrol 10 szazal€kra emelése;

a munkavallaloi pénzbeli egészségbiztositasi jarulék 2 szazalékrol 3 szazalékra
emelése;

a munkavallal6i nyugdijjarulékra vonatkozo befizetési plafon eltorlése, ami
utoljara 2012-ben brutt6 éves 7 942 200 forintos jovedelem volt;

c€lzott jarulékkedvezmények (munkahelyvédelmi akcidterv): 25 év alatti,
palyakezdd, 55 év feletti, kisgyermekes vagy szakképzetlen munkavallalok,
vagy tartosan allast keresOk alkalmazasa esetén a szocidlis hozzajarulasi adobol
(bevezetéskor 27 szazalék) €s a szakképzési hozzajarulasbol (bevezetéskor 1,5
szazalék) alapesetben Osszesen 14,5 szazalékpontnyi, bizonyos esetekben pe-
dig osszesen 28,5 szazalékpontnyi kedvezmény vehetd igénybe.'> A HKF-ada-
tok alapjan nem tudjuk pontosan meghatarozni a kedvezményezettek korét.

15 Lasd részletesebben: 2012. évi CXLVI. torvény a munkahelyvédelmi akcidtervben foglaltak megvalo-
sitasa érdekében sziikséges egyes torvények modositasarol.
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o A nem foglalkoztatottak FEOR-kodjat a HKF altaldban nem tartalmazza, ezért
tovabbi nagyjabol 260 ezer nem foglalkoztatott szakképzetlent azonositot-
tunk 2008-as adatok alapjan.

o Az adatfelvétel csak egy év munkatorténetét tartalmazza, ezért a palyakezdo-
ket a 25 év alattiaktol nem kiilOnitettiik el.

o Ugyanezért a tartés munkanélkiiliek nagy része a HKF-adatokbol nem azono-
sithato, 6ket nem soroltuk (tartés munkanélkiliként) a kedvezményezettek
kozé.

o A kedvezményre jogosult kisgyermekes anyadkat aszerint vettiik figyelembe,
hogy a targyévben részesiiltek-e gyed, gyes vagy gyet ellatasban.

6. tablazat: A munkahelyvédelmi akcioterv célzott jarulékkedvezményeinek
a HKF-ben azonositott célcsoportjai (a 15-74 éves foglalkoztatottak kozott)

e Nem® Kor Iskolazottsagh)

atlag | szoras | atlag | szOras | atlag | szoras
25 év alattiak 220 032 0,42 0,49 223 1,6 2,60 0,86
55 év felettiek 486 976 0,41 0,49 59,3 3,5 2,90 1,00
Képzetlenek 343 994 0,56 0,50 442 11,1 1,66 0,76
Tart6san munkanélkiiliek 12 072 0,70 0,47 41,3 10,0 2,45 0,77
Kisgyermekes anyik 62 215 0,97 0,18 329 53 2,87 1,03
Osszesen 1125 289 0,49 0,50 45,8 15,6 2,46 1,05

Megjegyz€s: a) atlagolt értékek: férfi 0, n6 1
b) atlagolt értékek: legfeljebb altalinos 1, szakiskola 2, kozépfoku 3, felséfoku 4.

FE2.2. Transzfereket érinto vdltozdsok

az allaskeresési jaradék masodik szakaszanak megsziintetése, a jogviszonyszer-
z€s szigoritasa (korabban minden allisvesztést megel6z6 Ot nap munkavi-
szony egy nap jaradékszerzésre jogositott, a valtozas utan 10 nap munkavi-
szony utan jar 1 nap jaradék.);

az allaskeresési jaradék maximalis 0sszegének csokkentése a minimalbér 120
szazalékarol 100 szazalékara;

az allaskeresési segély megsziintetése;

a gyermekgondozasi segély (gyes) jogosultsagi idejének Kkiterjesztése a gyer-
mek két éves korarol hirom éves koraig.

F.2.3. Tokét terhel6 adok vdltozdsai

Az Osszes figyelembe vett intézkedés kovetkeztében a téke effektiv adokulcsa 4,8
szazalékrol 6,0 szazalékra (25 szazalékkal) emelkedik.
a tarsasagi ado 10 szazalékos kulcsa felsé hataranak kiterjesztése 50 millio
forintrol 500 millio forint szamitott adoalapig (teljes éves hatast vettiink figye-
lembe);
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a tarsasagi ado alapjanak bdvitése (veszteségleiras korlatozasa, az adojellegi
raforditasok esetében bekovetkezett valtozasok stb.), a kedvezményrendszer
atalakitasa;

a pénziigyi szervezetek killonaddjanak bevezetése (a 2014-ben hatilyos szaba-
lyozas szerint);

az eva-kulcsok emelése;

kozmiiado bevezetése;

energiaellatok jovedelemado-alapjanak szélesitése, adokulcsanak jelentds
emelése;

kisvallalati ad6 bevezetése (munkahelyvédelmi akcidterv).

F2.4. A fogyasztdst terhel6 adok vdltozdsai

Az Osszes figyelembe vett intézkedés kovetkeztében a fogyasztas effektiv adokulcsa
19,3 szazalékrol 22,4 szazalékra nd.

az afa fels6 kulcsanak emelése 25 szazalékrol 27 szazalékra;

jovedékiado-emelések;

népegészségiigyi termékado bevezetése;

pénziigyi tranzakcios illet€k bevezetése a haztartasokat érintéen;

baleseti ad6 bevezetése a haztartisokat érintden,;

biztositasi ado bevezetése a haztartasokat érintden;

tavkozlési ado bevezetése a haztartasokat érintéen.

F.2.5. A forgalmi adok vdltozdsai

Az 0sszes figyelembe vett intézkedés kovetkeztében a forgalmi adok effektiv ado-
kulcsa 1,7 szazalékrol 2,2 szazalékra no.
a helyi iparlizési ado jelent0s adoéalap-szélesit€ése (az adodalap Osszege az
eladott aruk beszerzési értékével €s a kozvetitett szolgaltatasok értékével csak
korlatozottan csokkenthetd);
a cégautoado emelése;
pénziigyi tranzakcios illeték bevezetése a vallalatokat €rintden;
baleseti ad6 bevezetése a vallalatokat érintéen,;
biztositasi ado bevezetése a vallalatokat érintden;
tavkozlési ado bevezetése a vallalatokat érintéen.

F.3. AZ ADO- ES TAMOGATASI RENDSZER NEM ELEMZETT VALTOZASAI

A biztositott egyéni vallalkozok 4ltal a vallalkozoi kivét esetén fizetendd egész-
ségbiztositasi €és munkaerd-piaci jarul€kot legalabb a minimalbér masfélszerese
utan kell teljesiteni. Azon tul, hogy ez eleve Kkis jelentdségu intézkedés, hiszen
onmagaban 10-15 milliard forint tobblet jairulékbevételt eredményezhet, a kis-
adozok tételes adojanak bevezetésével, a rendelkezésre allo atlépéssel kapcsola-
tos tényadatok fényében elhanyagolhaté mértékiivé zsugorodhatott. Ezen kiviil
az egyéni vallalkozokat kiilon nem is modellezzik, viselkedési reakcidikat a
becstlt munkakinalati rugalmassigokon keresztiil vessziik figyelembe.
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Kisad6z6 villalkozasok tételes addja (munkahelyvédelmi akcidterv): a 6 millio
forint alatti arbevételt elérd vallalkozasok tételes havi adoja féallasu kisadozok
szamara havi 50 ezer forint, ami tObbféle kozterhet (szja, jarulékok, szocialis
hozzajarulasi ado, osztalékado stb.) is kivalt egyszerre. Ez érdemi adocsokken-
tést jelent nagyszamu potencialis kedvezményezett szamara, ugyanakkor még-
sem vessziik figyelembe, mert a modell nem képes az €rintett egyéni vallalko-
zokat vagy evazokat kell6 pontossaggal azonositani.

Béren kiviili juttatasok kozterheinek valtozasa: nem vessziik figyelembe, mert
a HKF csak részlegesen tartalmazza az ebben érintett jovedelmeket, amikre
vonatkozoan az intézkedés hatasa elhanyagolhatdé mértékd.

Kamatjovedelmek utdni 6 szazalékos egészségligyi hozzijirulis bevezetése:
csekély hatasa miatt nem vettiik figyelembe.

Elektronikus utdij bevezetése: ez jelentds tobbletterhet jelent az €rintettek sza-
mara, mégsem vettiik be az elemzésbe, mert ez dijbevétel, nem pedig ado.
Gyed extra: az intézkedés szerint a gyermek egy éves kora utan a kedvezmé-
nyezett szild korlatlan idGtartamban végezhet munkat, ami mellett valtozatla-
nul jogosult a teljes ellatasra. Ez kozelit6leg 15 milliard forintnyi tobbletjutta-
tast jelent, €s jelentés mértékben é€rintheti a leginkdbb masodik keres6ként
tevékenyked6 n6k munkavallalasi hajlandosagat (elsésorban az extenziv hata-
ron). A gyed extrat azért nem vessziik mégsem figyelembe, mert a bevezetése
olyan helyzetet teremt, amelyben a munkakinalat rugalmassaganak jelenleg
rendelkezésre all6 becslései mar nem megfelel6ek.

START munkaprogram kiterjesztése (kozmunkaprogram): a jogosultsagi felté-
telek nem eléggé pontosak ahhoz, hogy a modellben azonositani lehessen,
hogy kik vehetnek részt benne, €s mennyi ideig. Az is kérdéses, hogy az elvég-
zett munkat a hatirtermékén fizetik-e meg. Vagyis nem vilagos, hogy a kifize-
tett munkabér mekkora részben feleltethet6 meg a modellbeli bérnek, és mek-
kora részben valamilyen modellbeli transzfernek. Ezeket a problémakat egy-
elére nem tudtuk megoldani, ezért hagytuk figyelmen kivil ezt az amugy
nagyléptéki intézkedést.

Rokkantsagi €s megvaltozott munkaképességi tamogatasban részesiilok részle-
ges feliilvizsgalata: jelenleg realisan legfeljebb azzal a feltételezéssel €lhetnénk,
hogy a kormanyzati tervekhez képest harmadannyi, nagyjabol 33 ezer 57 év
alatti rokkantnyugdijas €s ugyancsak harmadannyi, korulbeliil 28 ezer megval-
tozott munkaképességi jaradékban részesiilé egyén fogja elveszteni ellatasat.
Ez ajelenleg ellatasban részesuld kor mintegy 10 szazaléka. Ugyanakkor a feliil-
vizsgalatok lassan haladnak, ami ezt a feltételezést is bizonytalanna teszi.
Nyugdijszabalyok valtozasa: ez alatt az elérehozott nyugdijba vonulas lehetdsé-
gének jelentds korlatozasat, a 40 szolgalati évet szerzett nék korhatartol fig-
getlen nyugdijba vonulasanak lehetdségét €s a szolgalati nyugdij feltételeinek
szigoritasat €rtjilk. A modellben ezeket az intézkedé€seket az effektiv nyugdij-
korhatar megvaltozasan keresztiil tudjuk megjeleniteni, aminek a pontos meg-
hatarozasa nem egyszerd. Valamilyen feltételezés mellett ugyanakkor ez meg-
tehetd lenne, erre most nem vallalkoztunk.






