CSENDES ADOFORRADALOM MAGYARORSZAGON?

INTERJU DR. MATOLCSY GYORGY JEGYBANKELNOKKEL

2010 utdn a magyar adorendszerben jelentls szerkezeti dtalakitdst hajtott
végre a kormdmny. Miben ldtja a fobb eredményeit a végrehajtott intézkedések-
ner?

Mindenképp fontos eredmény, hogy a koltségvetés stabilizalasat €s konszolidalasat
ugy sikerult végrehajtani, hogy kozben az 6sszes adoterhelés az Eurostat adatai sze-
rint a GDP 1 szazalékaval, a kotelez6 magan-nyugdijpénztari tagdijakat is figyelem-
be véve pedig a GDP tobb mint 2 szazal€kaval csokkent a 2010 eldtti idészakhoz
képest (1. dabra). Ezt azért fontos hangsulyozni, mert az adorendszer atalakitasat
egy olyan iddszak utan kellett elkezdeni, amikor a koltségvetési hiany, tObbszor is
megkozelitve a 10 szdzalékos értéket, atlagosan 6,7 szazalékon alakult. Egy idGben
kellett tehat a gazdasag novekedését javitd reformokat elinditani €s a fenntarthatat-
lanul novekvo adossag palyajat a koltségvetés kiigazitasaval stabilizalni.
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1. abra: Az ad6centralizacié Magyarorszagon és az Eurdopai Unidban
Az atalakitas kiilonosen fontos eredménye, hogy az addztatas sulypontjat érdem-

ben sikertult eltolni a munkat terhel6 adok feldl a fogyasztasi, forgalmi és negativ
externalidkat terhel$ adok felé: a munkat terhel6 adok GDP-hez viszonyitott aranya
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2,6 szazalékponttal, mig az Osszes adObevételhez viszonyitott aranya 3,5 szazalék-
ponttal csokkent 2009 és 2012 kozott (2. dbra). A munkat terhel$ adok tekinteté-
ben a 2010 el6tti magyar adorendszer messze a legmagasabb terheléssel jaro €s a
legprogresszivebb adorendszer volt a régioban, ami az inaktivak esetében indoko-
latlanul laza szocidlis rendszerrel egytutt ahhoz vezetett, hogy a magyar munkaero-
piaci aktivitasi rata a legalacsonyabbak kozott volt az Europai Unioban. A margina-
lis ado€k, ami a bérndvekedéssel egylitt jaro ado- €s jarulékterhelés-emelkedést
mutatja a teljes munkaltat6i koltség aranyaban, mar az atlagbérnél elérte a 64 szaza-
Iékot, ami tObb mint 20 szazalékponttal volt magasabb a régi6 atlaganal. A munkat
terhel$ kiugroéan magas adoteher aranytalanul megkurtitotta a tobbletmunkaért
kapott jovedelmeket, adoelkertilésre 0sztonzott €s jelentdsen visszafogta a human-
t0kébe valo befektetés megtériilését, ami csokkentette az orszag vonzerejét a mun-
kahelyeket teremtd, magas hozziaadott értéket eldallitod vallalkozasok korében.
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2. abra: Az adoszerkezet valtozasa Magyarorszagon.

Az egykulcsos rendszer bevezetésével sikertilt a régi6é tobbi orszaganak a szint-
jére csokkenteni a tobbletmunkat terhel6 margindlis adokulcsokat, ami a munka-
erd-piachoz er6sebben kotdds, magasabb aktivitasi rataval jellemezhet6 csoportok
esetében noveli a munkaintenzitast €s csokkenti a jovedelemeltitkolast. A személyi-
jovedelemado-reform mintegy 450 millidard forinttal emelte 2011 és 2013 kozott a
munkavallalok netto jovedelmét. Ennek hatasa mar érzékelheté a makrogazdasagi
statisztikdkban, amelyek mind a fogyasztas, mind a haztartasi megtakaritisok emel-
kedését mutatjak.
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Ugyancsak nagy eredménynek tekinthetd, hogy a csaladi kedvezménynek
koszonhetéen a magyar adorendszer mar nemcsak az egy€ni jovedelmet, hanem az
eltartott csaladtagok szamat is figyelembe veszi. Megitélésem szerint ez noveli az
adorendszer igazsagossagat, valamint demografiai 6sztonzo6 hatasan til a foglalkoz-
tatasi mutatokat is javitja. Azaltal, hogy ez a tarsadalompolitikai c€lu juttatas az ado-
rendszerbe kertilt beépitésre, az adorendszer képes figyelembe venni, hogy a gyer-
mekvallalas egy€ni szinten tobbletkoltségekkel jar, ugyanakkor jelentds tarsadalmi
haszna van. Masrészt csokkenti az érintett munkavallalok adoterhelését €s igy nove-
li az elsédleges keres6k munkakinalatat, de 6sztonzi a csalidokban a masodik kere-
s6k munkapiacra torténd visszatérését is.

Az alacsony jovedelmid munkavallalok foglalkoztatasanak taimogatasa kiemelten
fontos volt a kormany szamira, mivel ez egy nagy 1étszamu, de sériilékeny foglalkoz-
tatasi csoport, amely nagymértékben ki van téve a gazdasag konjunkturalis ingado-
zasainak és a korikben megfigyelheté strukturilis munkanélkiiliség mellett a
recesszio is erésen sujtotta 6ket. Korabban az adojovairas szolgalt volna ebben a
korben az effektiv ad6€k csokkentésére az altalanos szja-szabalyokhoz képest, azon-
ban a tapasztalatok alapjan az addjovairas rendszere nem volt hatékony. 2010-ben
az adozok tobb mint 75 szdzaléka érvényesitett adojovairast €s a haztartasi koltség-
vetési felvételek alapjan megallapithato, hogy az igénybevevdk jellemzéen a maga-
sabb ekvivalens jovedelmu haztartdsok tagjai voltak. Az ad6joviiras tehat talsago-
san is sz€les kort érintett €s nem a ténylegesen alacsony jovedelmii haztartasokat
tamogatta.

A kormany annak érdekében, hogy az alacsonyabb jovedelmd, a magas extenziv
oldali rugalmassaggal rendelkezd €s munkaerd piaci szempontbol hatranyosabb
helyzetl csoportok foglalkoztatasat fokuszaltan tamogassa €s visszaszoritsa a feke-
tefoglalkoztatast, c€lzott kedvezményeket vezetett be a munkahelyvédelmi akcio-
terv keretében. A kedvezmények 6t célcsoportra fokuszaltak: a 25 év alatti munka-
vallalokra, az 55 €v felettiek korcsoportjara, a szakképzetlen munkaerdre, a tartésan
munkanélkuliekre, valamint az anyasagi tamogatasbol a munkaerdpiacra visszaté-
rékre. Igy az ado6jovairassal ellentétben a célzott kedvezmények azokhoz a csopor-
tokhoz tudnak eljutni, akik valoban raszorulnak €s ahol az aktivitdsi rata tényleg ala-
csony. A célzott kedvezmények tovabba nem kertilnek kivezetésre magasabb jove-
delmek esetén sem, igy az adojovairassal ellentétben nem novelik meg a marginalis
adoterheket és nem 0sztonoznek béreltitkolasra.

Az €letbe léptetett intézkedések sikerét jelzi, hogy az aktivitasi rata a 2010-es 55
szazalékot kovetben trendszerlien emelkedett az elmult években, és 2014 elsé
negyedévében megkozelitette az 59 szazalékot a 15-74 éves korosztaly korében.

Hogyan illeszkedik a nemzetkézi trendekbe a Magyarorszdgon végbement vdl-
tozds?

A valsag alatt kiemelt figyelmet kapott a vilaigban a novekedésbarat koltségveté-
si konszolidacio kérdése €s ezen beliil az adorendszerek gazdasagosztonzd atalaki-
tasanak a lehetdsége is. Az elmult idszakban az elméleti €s empirikus irodalomban
egyarant, de az OECD, az IMF és az EurOpai Bizottsag altal készitett elemzések



10 KOZ-GAZDASAG 2014/4 - KULONSZAM AZ ADOPOLITIKAROL

kozott is el6térbe keritiltek az adoszerkezet ilyen iranya atalakitasaval foglalkozo
tanulmanyok. Természetesen nincs egyetlen optimalis megoldas minden orszag
szamara, de elmondhato, hogy az elméleti irodalom €s az el6bb emlitett intézmé-
nyek altal tett szakpolitikai javaslatok kozos jellemzdje volt, hogy az adorendszeren
belill sziikségesnek tartjak a gazdasagi novekedésre leghatranyosabb, munkat és
tokét terheld adok csdkkentését, amit a koltségvetés egyensulyanak érdekében a
kevésbé karos fogyasztasi, kornyezetvédelmi €és ingatlanadok novelésével tartanak
finanszirozhatonak. A legfrissebb Eurostat-adatokbdl is lathato, hogy az adoszerke-
zet atalakitasa soran az elmult években az Eurdpai Unio €s a régio orszagai jellem-
z6en a munkat terhel6 adok aranyat csokkentették, mig a fogyasztast terhel6 adok
aranyat novelték. Emellett a koltségvetés sziikosebb mozgastere miatt tobb nyugat-
europai orszagban vezettek be a foglalkoztatas novelése érdekében célzott kedvez-
ményeket, amelyek Magyarorszaghoz hasonldéan a munkaerd-piaci szempontbol
hatranyosabb €s a pénziigyi 0sztonzokre €érzékenyebben reagald csoportokra foku-
szaltak. Igy az elmult évben Magyarorszig mellett az idések esetében Belgium, Por-
tugalia és Svédorszag, az alacsonyabb képzettségli munkavallalok esetében Belgi-
um, a fiatalabb munkavallalok esetében Belgium €s Olaszorszag, a ndk €s a fejletle-
nebb régiok esetében Olaszorszag vezetett be célzott kedvezményeket. A kedvez-
mények a tobbi orszagban jellemzéen a munkavallalok terheit csokkentetté€k, de
Belgiumban példaul a munkaltatoi jarulékokba épiiltek be, Franciaorszagban vagy
Olaszorszagban pedig a munkaltatd a tarsasagi adojat csokkentheti az alkalmazot-
tak utan jaro kedvezményekkel. Az adOszerkezet Magyarorszagon végbement atala-
kitasaval kapcsolatban tehat 0sszességében elmondhato, hogy 0sszhangban van a
nemzetkozi trendekkel €s ajanlasokkal.

Hogyan érintette a vdllalati szektort az adorendszer dtalakitdsa?

A vallalatok adoztatasa fokozottan érzékeny teriilet, mivel a koltségvetés bevéte-
li sztikségletei mellett tekintettel kell lenni a vallalatok érdekeire is, hiszen alapve-
téen az 6 tevékenységiik formalja az orszag gazdasagat. A beruhazasok é€s a foglal-
koztatas tartos noveléséhez a versenyképes nagyvallalatok magyarorszagi megtele-
pedésére és a beruhazasok kozel felét megvalositd és a foglalkoztatottak mintegy
kétharmadat foglalkoztatd kis- és kozépvallalati szektorra egyarant sziikség van.
Ennek megfeleléen az elmult hisz évben szamos kedvezmény jelent meg a KKV-
szektor €s a nagyvallalatok szamara is a tarsasagi ado rendszerében. Problémat
jelentett ugyanakkor, hogy a kedvezmények rendszere nem volt atlathato, hatékony
és jellemzGen csak egyes nagyvallalatok tudtak csak kihasznalni 6ket. A kormany
ezért a gazdasag €s foglalkoztatas tovabbi novelé€sét tamogato fejlesztési adokedvez-
mények fenntartasa mellett jelentdsen csokkentette a kis- €s kozépvallalati szektor
adoterhelését. Ezt szolgalta a tarsasagi nyereségado 10 szazalékosra csokkentése, a
kisvallalatokra tervezett Uj adonemek bevezetése (kisadozok tételes adoja, kisvalla-
lati ado) €s az adminisztracios terhek enyhitése. A 2013-ban bevezetett Uj adone-
mek a KKV-szektor két f6 problémajat igyekeztek orvosolni.

Egyrészt a KKV-szektorrol elmondhatd, hogy munkaintenzivebb termelés jel-
lemzi, mint a nagyvallalatokat, ezért a munkat terhel6 magasabb adoterhek is
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inkdbb &ket sujtjak. A kisvallalati ado (kiva) ezért olyan kialakitasu, hogy kivaltsa
a nyereséget terheld tarsasiagi adé mellett a bért terhel6 munkaltatoi adoterheket
is (szocialis hozzajarulasi ado, szakképzési hozzajarulas). Ezaltal kifejezetten ked-
vezd megoldast jelent a magas bérhanyaddal rendelkezd, fejlédni, béviilni vagyo
vallalkozasok szamara. A masik problémat a legkisebb vallalkozasokra nehezedd
relative magas adminisztracios terhek jelentették, amelyek egyértelmi versenyhat-
ranyt okoztak esetiikben a nagyobb vallalkozasokkal szemben. A kiva bevallasa is
szamottevéen egyszeribb a tarsasigi adoénal, de a még kisebb vallalkozasokra
nézve célzottabb megoldast jelent az 6nfoglalkoztatok altal valaszthato kisad6zok
tételes adoja (kata), amely a havi 50 ezer forintos (nem féallasu vallalkozo eseté-
ben havi 25 ezer forintos) tételes adoval 1ényegében felvaltja a villalkozot terhel6
Osszes adot, €s igy jelent6s adminisztracios tehertdl szabaditja meg a vallalkozni
kivanokat.

Ezzel parhuzamosan a koltségvetés egyenstulyanak fenntartisa és az igazsago-
sabb kozteherviselés érdekében novekedett egyes, a pénziigyi-gazdasagi valsagot
legegészségesebb allapotban atvészeld €s jellemzéen nagyobb vallalkozasok altal
dominalt, belfoldi piacra szolgiltatd szektorok adoterhelése. Ugyanakkor a kor-
many figyelt arra is, hogy az exportra termel6 szektorok adoterhei ne ndvekedje-
nek. Az exportra termel6 kozepes €s nagyvallalkozisok nemzetkozi versenyképes-
ségének javulasihoz a munkat terheld adok csokkentése €s a fogyasztasi adok eme-
Iése is hozzajarult. Az afa emelése ugyanis nem terheli az exportot, ezért annak
novelése a jellemz6en exportra termeld villalkozasok esetében nem jelent tobblet-
terhet, a munkat terhel6 adok mérséklése ugyanakkor esetiikben is csokkenti a bér-
koltségeket.

A kiilonadokkal kapcsolatban gyakran felmertild kritika ugyanakkor, hogy
a kivetett kiilonadok gdtoljdk a gazdasdagi névekedést és a munkahelyterem-
tést, azdltal, hogy kRiszdmithatatlannd teszik a gazdasdgi kérnyezetet. On sze-
rint sikeresek-e az ilyen tipusii adok és érdemes-e azokat hosszil tdvon fenn-
tartani?

A kiilonadok esetében sem szabad altalanositani €s érdemes kiilonbséget tenni
kozottik aszerint, hogy kozgazdasagi értelemben milyen addalapot terhelnek.
A szektoralis adoként is emlegetett adonemek egy része valojaban forgalmi,
fogyasztasi adonak (tavkozlési ado, pénziigyi tranzakcios illeték, biztositasi ado),
egy masik része vagyoni tipust adonak (kozmudado) €s egy kisebb része pedig
tOkét terheld adonak (bankadd, energiaellatok jovedelemadodja) tekinthetd.
A kulonadok nagyobb része tehat kozgazdasagi szempontbol a kevésbé torzitd
adonemek kozé tartozik. Nem szabad elfelejteni azt sem, hogy a killonadok egy
olyan valsagkornyezetben kertltek bevezetésre, amikor a koltségvetési hiany gyors
csokkentésére volt sziikség ané€lkiil, hogy ez jelentdsen megterhelné€ a hosszu tava
kapacitisokat vagy ellehetetlenitené a vallalkozasok mukodését. Az egyes dgaza-
tokra kivetett kiilonadok tehat az egyik legfontosabb kormanyzati célkitlizés telje-
sitésének, az allami koltségvetés hianya 3 szazalék alatt tartasinak voltak a nélku-
16zhetetlen eszkozei.
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Emellett a kiillonadoknak fontos szerepe volt a kozteherviselés igazsagosabba
tételében is. Az elmult husz év tapasztalata alapjan a magyar adérendszer nem volt
képes kezelni a vallalatok €s dgazatok kozotti szerkezeti kiillonbségeket, ami ahhoz
vezetett, hogy nem valosult meg az igazsagos kozteherviselés. Az effektiv adoterhe-
1és, azaz a megfizetett tarsasagi ado €s az adozas el6tti eredmény hanyadosa egyes,
jelentds profitot termeld agazatokban elmaradt a nemzetgazdasagi atlagtol (2009-
ben az energia-, a telekommunikacios €s a kiskereskedelmi szektorban is csupan
5-6 szazalék koril volt ez az érték), amiben szerepet jatszott, hogy az adokedvezmé-
nyeket jellemzden a nagyobb vallalkozasok voltak képesek kihasznalni, és vélhetd-
en nagyobb mértékben fértek hozza nemzetkozi tranzakciokat alkalmazo adoopti-
malizacios eszk0z0khoz is ebben a korben. Hosszu tavon ezeket az egyenlGtlensé-
geket a tarsasagi ado és az egyéb érintett adonemek megfeleld szabalyozasaval is
lehetséges rendezni, de az akkori valsigkornyezetben gyors reakciot kivant a kolt-
ségvetés stabilizalasa. Nem annak van tehat jelentdsége, hogy a meglévé adoneme-
ken beluli valtoztatassal torténik az adorendszer helyesbitése vagy 0j kozterhek
kivetésével, hanem, hogy igazsagosabba valik-e altaluk a kozteherviselés. Emellett a
kivetett kiilonadok egy részének (mint példaul a pénzigyi tranzakcios illetéknek
vagy a tavkozlési adonak) fontos eldnye, hogy széles addalapokat terhelnek, ezaltal
rendkivil alacsony kulcsokkal is jelentds bevételt eredményezhetnek, valamint
beszedéstik alacsony adminisztracios koltséggel jar. A jovOre nézve azt mondhatom,
hogy a széles adoalapokon nyugvo igazsagos kozteherviselés fenntartasa tovabbra
is sziikséges a koltségvetési egyensuly biztositasa érdekében, ennek formaja és pon-
tos szabalyai a koriilmények fliiggvényében valtozhatnak.

Az adoelkeriilés csbkkentése, az adocsaldsok elleni fellépés nagyobb hangstilyt
kapott a vdlsdg utdani korszakban. Ezen a teriileten is van egy globdlis erofeszi-
tés, amihez Magyarorszdg kapcsolodik. Milyen elorelépésekre szamit ezen a
téren Magyarorszdgon és globdlisan?

Az adoelkeriilés jelentds probléma Magyarorszagon, de nemcsak hazankra jel-
lemz6, hanem mas-mas mértékben valamennyi orszagot €érinti. A nemzetkozi felmé-
rések alapjan a Magyarorszag esetében a GDP 22-25 szazalékara becsult feketegaz-
dasag magasabb a Nyugat-Eurépara jellemz6 12-16 szdzalékos értéknél, de alacso-
nyabb a Kelet-Ko6zép-Eurdpara jellemz6 24-28 szazalékos mértékeknél. Az adoelke-
riulés vagy feketegazdasag a gazdasag szamos szegmensére gyakorol kedvezdtlen
hatast. Versenyhatranyt okoz a legalisan mikodo vallalkozasok szamara, csokkenti a
koltségvetés bevételeit, amelynek kovetkeztében az adoterhek nagyobb mértékben
koncentralodnak a bevallott tevékenységet folytatokra, torzitja a gazdasagi statiszti-
kiakat és ebbdl ered6en a dontéshozatalt is megneheziti. Az adoelkeriilésnek sza-
mos oka van: a gazdasagot terhel6 adoterhek nagysaga, a lebukasi valoszintiség €s a
birsagok mértéke, azaz az adohatosagi ellen6rzések hatasossiga, az allami intézmé-
nyek altal nyujtott szolgaltatasok szinvonalanak megitélése, a mikrokornyezet tarsa-
dalmi normai, de hatassal van ra a rejtett gazdasag érzékelt elterjedtsége is.

Az adoelkertilés elleni kiizdelem kétségkiviil az elmult évek egyik legfontosabb
gazdasagpolitikai célja volt a fejlett vilig orszagaiban. Igy a magyar kormany is
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kiemelten kezelte ezt a teriiletet. A gazdasag fehéritése érdekében szamos intézke-
dést vezetett be, amelyek tObb csatornan keresztiil igyekeztek a feketegazdasagot
visszaszoritani. Az adOhatosagi ellendrzések hatékonysagat javitd intézkedések,
mint példaul az online pénztargépek bevezetése, a vallalati bevételek eltitkolasanak
a megakadalyozasara fokuszaltak, ezaltal ugyanis tObb mas adoelkeriilési forma, pél-
daul a fekete- vagy sziirkebérezé€s is visszaszorithato.

Nagyon fontos eleme volt emellett a rejtett gazdasag elleni harcnak a munkat ter-
hel6 adok csokkentése €s atalakitasa. A 2010 elStti szja-rendszer, amely munkaltatoi
€s munkavallaloi oldalrol is erésen 0sztonzott a tobbletjovedelmek eltitkoldsara,
nagymértékben hozzajarult az adoelkeriilés  kultirdjanak” a megszilardulasahoz.
A marginalis adokulcsok régios szintre mérséklése a munkaintenzitas novelésén tul
a jovedelemeltitkolds visszaszoritasit is segitette. A bevezetett egykulcsos rendszer
emellett nagymértéki egyszerusitést jelentett, ami csokkentette az adofizetés jaru-
I€kos koltségeit (bevallas, szabalyértelmezés) €s igy az adoelkeruilésben valo részvé-
telre valo 0sztonzést. Az onfoglalkoztatok esetében bevezetett kata adonem pedig
az adoterhelés €s az adminisztracios terhek jelentds csokkentésén keresztiil jarult
hozza a mikrovallalkozasok fehéredéséhez.

Emellett Magyarorszag is csatlakozott az OECD nemzetkozi adotigyi egyuttmi-
kodést szabalyozo tobboldalu egyezményé€hez és szamos allammal kezdeményezte
informacidcsere-egyezmények kotését is, amellyel a nemzetkozi tranzakciokat alkal-
mazo6 adocsalasok elleni kiizdelemhez kapott Gj eszkozoket. Bar a gazdasag fehére-
dését nehéz mérni, a legfrissebb kiskereskedelmi forgalmi adatokbodl €s a Nemzeti
Munkatigyi Hivatal ellendrzési statisztikaibol arra kovetkeztethetiink, hogy a meg-
hozott intézkedések eredményesek voltak. De erre utalnak tovabba az afabevételek
is, amelyek a 2014. év els6 honapjaiban az alacsony inflici6 ellenére szamottevéen
meghaladtak az egy évvel korabbi mértékeket, még annal is nagyobb tlitemben
novekedve, mint a kiskereskedelmi forgalom vagy a lakossagi fogyasztas. Az online
pénztargépek bekotésének a teljes kordvé valasaval pedig a jovoben varhatéan
tovabb folytatodik a magyar gazdasag fehéredése.

Készonom az interjiit.

PESUTH TAMAS






