ENDRODI-KOVACS VIKTORIA

MACEDONIA GAZDASAGI INTEGRACIOERETTSEGE

A tanulmdny Macedonia gazdasdgi integrdcioéretiségét mutatja be, elsésorban
az Europai Uni6 szemszogébol. 2003-ban, a thesszaloniki csticson az orszdg igé-
retet kRapott arra, hogy az Unié dltal szabott feltételek teljesitése esetén a ROz0s-
ség teljes jogu tagjavd vdlhat. 2005 ota az orszdg hivatalos tagjelolt dllam, azon-
ban azota sem kezdodtek el a csatlakozdsi targyaldsok. A tanulmdny arra tesz
kisérletet, hogy meguvizsgdlja, hogy emogott gazdasagi, vagy inkabb politikai
okok huzodnak meg. A gazdasdgi felkésziiltség mérésére a tanulmdny a Paldn-
kai Tibor dltal kidolgozott integrdcioérettség-elméletet, illetve annak az orszdg
Jellegzetességei alapjdan modositott vdltozatdt hivja segitségiil.

1. MACEDONIA ES AZ EUROPAI UNIO KAPCSOLATANAK ROVID ATTEKINTESE

Az Eur6pai Unio és Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag! kozotti érdemleges kap-
csolatfelvétel csupan a kilencvenes évek kozepére valosult meg: 1996 elején csatla-
kozott az orszdg az Eur6pai Unié PHARE programjiba, 1997-ben a Miniszterek Tana-
csa politikai és gazdasagi feltételeket szabott a bilateralis kapcsolatok fejlesztését
illetéen. 1998 eleje €s 2005 kozott folyamatos fejlodés figyelheté meg a kapcsola-
tokban. A térség allamai kozil els6ként, 2001 aprilisaban irta ald az orszag a Stabi-
lizdcios és tdrsuldsi megdllapoddst (amely 2004. aprilis 1-jén 1épett életbe) és 2004
marciusiban nyujtotta be tagjelolti kérelmét. 2005. december 16-dn vilt tagjelolt
allamma, s az0ta varja a csatlakozasi targyalasok megkezdését. 2009 oktoberében az
Eurdpai Bizottsag hivatalosan is javasolta a csatlakozasi targyalasok meginditasat,
azonban 6sszességében 2005 o6ta a legnagyobb eredményt a macedon allampolgar-
ok vizummentes beutazasa jelentette a schengeni 6vezetbe (2009. december)
[Eurépai Bizottsig, 2014]. Erdemleges el6relépés azota nem tortént a két fél kap-
csolataban. Ennek legf6bb oka az orszag Gorogorszaggal folytatott, 1ényegében
mind a mai napig lezaratlan (név)vitaja.

2. A GAZDASAGI INTEGRACIOERETTSEG MODSZERTANAROL

Az integrdcioérettség fogalmat Paldankai Tibor alkotta meg, és kutatdsai sordn azt a
kelet-kozép-eurdpai orszagokra alkalmazta. ,Az integracioérettség az adott integra-
cios formabol szarmazo elényok maximalis kihasznalasanak képessége a koltségek

1 Az orszag a névhasznalat tigyében, az ENSZ kozbenjarasaval 2005-ben allapodott meg Gorogorszaggal:
a Macedonia elnevezéssel kapcsolatban Gorogorszagnak az a kifogdsa, hogy a Macedonia alkotmanyos
név hasznalataval az orszag teriileti koveteléseket timaszthat Gorogorszag Makedonia nevi északi teru-
leteire. A tanulmany soran mindkét terminologiat szinonimaként hasznalom, mivel a nemzetkozi élet
is megosztott az uigyben. Az orszag neve az ENSZ-ben Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag. Tobb
allam, koztiik Magyarorszag is, a Macedonia nevet hasznalja a diplomaciai kapcsolatokban.
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¢és a hatranyok minimalizaldsa mellett. Az integracio€érettséget a koltségek és hasz-
nok mérlegével lehet mérni. Egy orszag akkor integraci6érett, ha a tagsag pozitiv
végosszegl jaték, vagyis egészében elényos szamara.” [Palinkai, 2004: 37]. Palankai
Tibor szerint a gazdasagi integriacioérettség a kovetkezd alapkritériumokkal hata-
rozhatdé meg: mikodd piacgazdasag, versenyképesség, makrostabilitds €s stabiliza-
cio, konvergencia, finanszirozhatdsag €s finanszirozas. Ezek nem teljesen objektiv,
egyértelmi fogalmak, mérésiikk nem konnyt.

Kutatasomat elsGsorban erre a modszertanra alapozom, azonban a Nyugat-Bal-
kan allamai - koztitkk Macedonia - sok tekintetben kiilonbodznek a kelet-k6zép-euro-
pai orszagoktol, ezért a modszertan kiegészitésre, modositasra szorul, amely alkal-
mazkodik a térség orszagainak jellegzetességeihez, sajatossigaihoz. Mindenképpen
komolyabb figyelmet kell forditani Macedonia felzarkoztatasara, gazdasagi konver-
gencidjara, hiszen joval fejletlenebb dllam, mint az Europai Unio tagallamai, vagy
akar a korabban csatlakozott kelet-koz€p-eurdpai orszagok. A legutobbi bovitések
tapasztalatai is ezt indokoljak. A versenyképesség mérésekor kiemelt figyelmet kell,
hogy kapjon a korrupcio, hiszen mértéke nagyban befolyasolja a versenyképessé-
get, valamint a tékevonzo-képességet (utdbbi a felzark6zas, a konvergencia tertile-
tén bir kiemelkedd jelentdséggel). Ugyanakkor ki kell emelni, hogy mind a korrup-
cio, mind a versenyképesség mérése igencsak bonyolult.

A miikodé piacgazdasdg leginkabb az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
(EBRD) altal 1994-ben megalkotott éves ,atalakulasi mutat6javal” ragadhat6 meg.
Elemzései soran az EBRD a kovetkezé mutatészamokat veszi sorra: szektorokra ki-
terjed6 nagy privatizacio, kisméretli privatizacio, kormanyzas €s vallalatok atszerve-
z6dése, arliberalizacié foka, kilgazdasagi és arfolyamrendszer, versenypolitika,
bankreform €s kamatlab-liberalizacio, az értékpapirpiac €s a nem bank jellegli pénz-
ugyi intézmények miukodése, valamint az infrastrukturilis fejlédés. A Transition
Report az egyes paraméterekkel kapcsolatosan az atalakulas allasat és fejlédését 4-
es skalan méri, ahol az 1 az atalakul6 reformok hidnyit jelenti, a 4 pedig a fejlett
piaci gazdasagok€éhoz hasonlo szintet jelez [EBRD, 2009]. Akkor tekintem Macedo-
niat e téren €rettnek a csatlakozasra, ha az atalakulasi index soran figyelembe vett
9 mutatoszam atlaga meghaladja a 3,4-et, azaz a fejlett piacgazdasag szintjét kozeli-
ti. Tovabbi feltételeket is meghatarozok: egyrészt egyik mutatdészam sem lehet 3-nal
alacsonyabb értékii, masrészt a korabbi évekhez képest nem tOrténhettek siulyos
visszalépések (azaz nem romolhatott egyetlen mutatoészam sem 1 pontnal tobbet).
Ezeket a feltételeket a korabbi csatlakozasok tapasztalatai alapjan tamasztom,
ugyanis mind a 2004-ben, mind a 2007-ben csatlakozott allamok teljesitették ezeket
a kritériumokat. Rominia és Bulgaria 2004-ben még nem teljesitette ezeket a felté-
teleket, 2007-re azonban mar igen.

A makrostabilitds €s stabilizicio szempontjabol els6sorban a real GDP noveke-
dést, a munkanélkiiliséget és az inflaciot kell megvizsgalni. Ezeket a mutatokat az
EU-orszagok atlagos teljesitményével, valamint a kozel hasonlo fejlettségti EU-tagor-
szagok mutatoival hasonlitom Ossze.

A versenyképesség fogalma €s mérése rendkiviill komplex €s problematikus, sza-
mos tényez6 hatarozza meg. Ennek ellenére (de fenntartasokkal), a versenyképes-
ség mérésére elsésorban a Vilaggazdasagi Forum (World Economic Forum, WEF)
altal hasznalt elemzéseket, mutatOkat érdemes megvizsgilni. Emellett a Lisbon
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Score Board egyes mutatdszamai sem hagyhatok figyelmen kiviil. A versenyképes-
s€g alapkritériuma alapjan akkor tekintem a nyugat-balkani allamot integracioérett-
nek, ha versenyképességi mutatoszama kozelit az Eur6pai Unio tagillamainak szint-
jéhez, nem sokkal marad el tOle, vagy esetleg valamelyik tagallam el6tt helyezkedik
el a rangsorban. A korrupcié esetében pedig fontos kritérium, hogy a tagjelolt
allam folyamatosan erdfeszitéseket tegyen annak megfékezésére, csokkentésére.
Ez leginkdbb az Eurd6pai Bizottsag éves orszagjelentései, a korrupcios érzet Trans-
parency International altal meghatarozott indexe (Corruption Perception Index,
CPI) illetve a Vildgbank altal meghatirozott korrupcios index alapjan allapithato
meg.

A konvergencia mérésekor a kovetkezé mutatokat és kritériumokat fogom meg-
vizsgalni: az egy fore juté GDP-t az EU15-tel és EU27-ekkel 6sszehasonlitva, valamint
az EU altal meghatarozott konvergenciakritériumokat: a koppenhigai kritérium-
rendszert? és a maastrichti kritériumrendszert.> Akkor tekintem Macedoniat e
téren késznek a csatlakozasra, ha az egy fOre jut6 (vasarloerd-paritison mért) GDP-
je eléri az EU27-ek, vagy legalabb az EU12-ek atlagat napjainkban, vagy a régi tagor-
szagok csatlakozasinak idépontjaban. A 2007-ben csatlakozott allamok fejlettségi
szinvonalat az atlagba beleszamolom, mivel azonban Romania és Bulgaria vélemé-
nyem szerint csatlakozasuk idépontjaban e szempontbdl nem alltak készen a tag-
sagra, az akkori értékeiket nem veszem kiilon szamitasba. A koppenhagai kritérium-
rendszert teljes mértékben teljesitenie kell (kivéve a 4. kritériumot, mivel annak tel-
jesitése elsésorban az Eurdpai Union mulik) ahhoz, hogy érettnek tekinthessem az
orszagot. A koppenhagai kritériumrendszer részletesebb bemutatasa azért bir
jelentdséggel, mivel Macedonia torténelmébdl, tradiciéibol adoddéan mas értéke-
ket, normakat vall, példaul mast jelent az orszag szamara a demokracia, a mikodo
piacgazdasag fogalma, mint a nyugat-europai allamoknak és ezen kritériumok telje-
sitését szigoruan kell venni. A maastrichti kritériumok kapcsan pedig azt vizsgalom
meg az egyes mutatok alapjan, hogy az orszag vajon a jovoben képes lesz-e teljesite-
ni azokat, mennyire all messze a kivant értékektdl. Emellett egyéb mutatokat is
érdemes figyelembe venni a konvergencia szempontjabol, mint példaul a munka
termelékenységét vagy a lakossag internethozzaférését (a cél az, hogy kozelitsenek
az eurOpai unios atlaghoz). Mindkett6 ahhoz sziikséges, hogy Macedonia a jovoben

2 Demokracia, torvényesség, az emberi €és kisebbségi jogokat garantal6 intézmények stabilitdsa; miko-
ddképes piacgazdasag megléte; a jelolt képes a tagsag kotelezettségeit teljesiteni, koztiik elfogadja és
ragaszkodik a politikai, gazdasagi és monetaris unié cé€ljaihoz; valamint az Unié felkésziiltsége az tjon-
nan csatlakozok felvételére [Palankai, 2006].

3 A tagallamoknak magas foku arstabilitast kell elérnitiik. A fogyasztoi arindexszel mért inflacio a vizsgalt
egyéves idészakban maximum 1,5 szdzalékponttal térhet el a hirom legjobb inflicids teljesitményt
tagallam szinvonalatol. A kormanyzat pénzigyi poziciodinak stabilnak kell lenniiik azailtal, hogy a) a
koltségvetési hidny nem haladhatja meg a GDP 3 szazalékdt, valamint b) az dllamaddssiagnak kisebbnek
kell lennie a GDP 60 szazalékanal. (Utébbi feltételnél a csokkend tendencia is elfogadott.) A gazdasagi
¢és monetaris unioban sziikséges a kamatok konvergenciaja, azaz a vizsgalt évben a hosszu lejarata
allamkotvények dtlagos, nominalis kamatliba nem térhet el 2 szdzalékndl tobbel a harom legjobb drsta-
bilitasi teljesitményti orszagétol. Végiil, a tagallam valutajanak részt kell vennie a GMU arfolyam-mecha-
nizmusdban (az ERM 2-ben) és két éven keresztiil olyan modon stabilnak kell lennie, hogy nem sziik-
séges egyetlen masik tagallam valutdjaval szemben sem leértékelni [Palankai, 2000].
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ellen tudjon allni az Eur6pai Union beliili versenynyomasnak, hiszen az alacsony
termelékenységi orszag vallalatai el6bb vagy utobb kiszorulnak a piacrol, a munka-
nélkiiliség n6. Az internethasznalok szama pedig egyfajta infrastrukturalis mutato,
hiszen egyrészt azt mutatja, hogy az orszagban mennyire kiépitett az internethalo-
zat, masrészt a lakossag képzettségi szinvonalat is kifejezi. Ezek a mutatok a verseny-
képesség fontos mutatoi is egyben [Tilford-White, 2010]. A ,gazdasagon kivili”
mutatoként pedig a lakossag varhato élettartamat hasonlitom 0ssze az Uni6 atlaga-
val, illetve a legutobb csatlakozott allamokéval. A gazdasag strukturalis szerkezete
sem hagyhat6 figyelmen kiviil, a kérdés az, hogy mennyire hasonlit, kozeledik az
Eurdpai Uni6 gazdasagi strukturajahoz. Végil, a gazdasagi dimenzioban a finanszi-
rozhatdsag és finanszirozas gy ragadhato meg a leginkabb, ha megvizsgalom, hogy
Macedonia a rendelkezésére allé pénzeszkozokbdl mennyit €s mire hasznalt fel (a
Nemzetkozi Valutaalap, az USAID vagy az Unié pénzeszkozeibdl - CARDS, ISPA és
SAPARD) [Palankai, 2005]. Tovabba, mivel az Eurdpai Uni6 a pénzigyi forrasaibol
nem képes €s nem hajlando teljes mértékben finanszirozni Macedonia felzarkoza-
sat, az orszagba érkez6 mukodd tdéke mennyis€égét, Osszetételét sem hagyhatom
figyelmen kivil a finanszirozhatosag vizsgalata soran. Ezek mellett részletesebben
meg kell vizsgalni a munkaerdpiacot (a munkavallalasi kort népesség foglalkozta-
tasi ratajat, a munkanélkiliséget), az elmult évtizedek kovetkeztében kialakult
demografiai helyzetet. Végiil, a csatlakozas feltételezi azt, hogy az Eur6pai Uni6 és a
tagjelolt allam kozott szoros bilateralis kapcsolatok legyenek, ezért Macedonia kiil-
kereskedelmének jellemzdit is figyelembe kell venni az orszag gazdasagi integracio-
éret;ségének vizsgalatakor. Vizsgalodasom a 2002 és 2012 kozotti évekre korlatozo-
dik.

2.1 MUKODO PIACGAZDASAG

Macedoniat a vizsgalat els6 évében ,részlegesen konszolidalt demokracianak”
tekintette az EBRD. Ez azt jelentette, hogy az orszagban mar megjelentek €s jol
miuikodtek a demokracia egyes elemei: példaul rendszeres valasztisokat tartottak
illetve névlegesen fliggetlen sajtdo miikodott. Ennek ellenére hianyzott a politikai
partok kozotti tényleges verseny, a fékek €s ellensulyok nem miikodtek megfelel6-
en a hatalmon 1évé kormany esetében, hidnyoztak az erés nem kormanyzati szerve-
zetek, valamint a jogallamisag tovabbi erdsitésére volt sziikség [EBRD, 2002].
A mutatoszamok tekintetében a régio allamaihoz viszonyitva kozepesen teljesit: ala-
csonyabb szintrdl indult és tart most, mint Horvatorszag, viszont Szerbiahoz hason-
litva jobban miikodé macedon piacgazdasag allapithaté meg. Lassu, de folyamato-
san €s minden teriiletre kiterjedd javulo tendencia figyelheté meg 2002 és 2012
kozott.

Az arliberalizacié esetében 2003-ban az orszag elérte a 4-es pontszamot, amit
els6sorban az aprilisi WTO-csatlakozasnak koszonhetett. Emellett 2002 végére min-

4 A kezd6 datum azért fontos, mivel nyomon kovethetS az Eurépai Unié hatasa a macedoniai gazdasig
fejlodésére, utobbit az adatok rendelkezésre allasa hatarozta meg.
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den szomszédos allammal szabadkereskedelmi egyezményeket kotott. A WTO-csat-
lakozassal az orszag kereskedelmi szempontbol viszonylagosan nyitotta valt, az
importtarifat jelentésen csOkkentették, a mennyiségi korlatozasokat pedig -
néhany kivétellel - eltorolték. A kovetkezd €vekben tovabbi javulast €rtek el e
téren, a szabadkereskedelmi megallapodasok pedig 6sszhangban vannak a WTO és
az EU szabdlyaival [EBRD, 2003 és 2006].

2004-ben a bankreform és a kamatldab-liberalizdcio tekintetében visszalépés
figyelheté meg (3-r6l 3--ra), ami azzal magyarazhato, hogy a bankszektort harom
nagyobb bank uralta csupan, nem volt koztiik igazi verseny, a pénziigyi kozvetités
alacsony szintli volt. Emellett az Gj pénziigyi termékek kifejlesztése lassan haladt
[EBRD, 2004]. 2008-ra sikeriilt csupan djra elérni a 2002-es szintet, amikor Gj bank-
torvényt fogadtak el, valamint a banki mikodés tertiletén sikertilt jelentésebb ered-
ményeket elérni [EBRD, 2008]. Az értékpapirpiac €s a nem bank jellegli pénziigyi
intézmények teriiletén enyhe javulas allapithaté meg: a részvénypiaci aktivitas nott
az elmult évekhez képest. Ennek ellenére a nem pénziigyi intézmények fejlettsége
alacsony szinten all és az elmult években csupan enyhe javulas kovetkezett be
[EBRD, 2004, 2008, 2011]. A nagyprivatizacié terén jelentosebb javulis figyelhets
meg az évek mulasaval: 2004-ben kozel 40, kordbban dllami villalatot privatizaltak
[EBRD, 2004], 2006-ban pedig az elektromos miveket privatizaltak nyilt tender
utjan. Az utobbi évben ujabb eldrelépés tortént: Gj cs6dtorvényt vezettek be €s a
vallalati regisztraciot jelentés mértékben megkonnyitették, valamint egy hatékony
nyugdijreformot hajtottak végre, amelynek keretében bevezették a maginnyugdij
rendszerét. A munkavallalok tobb mint fele csatlakozott az Onkéntes magannyugdij
rendszerhez, ami feliilmulta a varakozasokat és ez végul 26 millié eurds tobbletki-
adast jelentett a kormanynak. A kormany a deficit fedezése érdekében tobb mint
200 vallalat esetében értékesitette kisebbségi részvényeit. Végiil az infrastruktara
terilletén allapithaté meg ez évben javulds. 2006 és 2007 folyaman Macedonia meg-
erdsitette versenyhivatalat, hogy a versenyjogot érvényre tudja juttatni [EBRD,
2006]. Emellett 2009-ben a telekommunikacio teriletén erésebbé valt a verseny a
mobilszolgaltatok novekedésével. Ennek ellenére az orszag, hasonléan Szerbiihoz,
€ téren viszonylag gyengén teljesit [EBRD, 2009].

A valsag a mikodo piacgazdasag tekintetében mérsékelten érintette az orszagot,
bar a reformok lelassultak. 2011-ben 1j energiatorvényt fogadtak el, ami az EU-
direktivaknak teljes mértékben megfelel €s nagyobb versenyhelyzetet €s jobb haté-
konysagot teremt a macedon energiapiacon. Emellett tovabbi javulast ért el a ked-
vez0 uzleti kornyezet tekintetében: a vallalatok regisztralasan tovabb konnyitettek,
illetve tovabbi vamtarifikat toroltek el [EBRD, 2011 és 2012]. Osszességében aj,
piackonform torvények elfogadasa teriiletén a vizsgalt idészakban kiemelten telje-
sitett az orszag, jelenleg a kihivast ezek hatékony implementaciodja jelenti [EBRD,
2010]. A miikodo piacgazdasag szempontjabol a kovetkezo évek f6 feladata a priva-
tizacio folytatasa, a nagyvallalatok értékesitése, mihelyt helyrealltak a nemzetkozi
piaci feltételek, visszatér a befektet6k bizalma, mivel Macedonia kicsi, nyitott
orszag €s nagy sziiksége van kiilfoldi forrasokra [EBRD, 2011]. Emellett a bankszek-
tor szerepldi kozotti versenyt is erdsitenie kell (itt a legkevésbé erds a régio orsza-
gai kozul), valamint az energiapiacon a kozponti hatosag beavatkozasat tovabb kell
csOkkentenie [EBRD, 2012].
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Elemzésem szempontjabol MacedOnia majdnem teljesiti integracio€rettséggel
kapcsolatos kritériumaimat: 2012-re minden teriileten sikertlt legalabb harmas
szintet teljesitenie, az atlag (3,33) megkozeliti, de nem éri el a kivanatos 3,4-es szin-
tet. Ezek ellenére a reformok nagyon lassan haladnak, valamint egy kis visszalépés
is megfigyelhetd. A jovo biztato, hiszen nagyon kozel jar a mikodo piacgazdasag
kiépitéséhez.

2.2. VERSENYKEPESSEG

A versenyképesség tekintetében Macedonia a vizsgalt allamok koziil kiemelkedben
teljesit: az elmult években tobb mint 10 helyet javitott a Vilaggazdasagi Forum rang-
soraban (ennél kiemelkeddbb teljesitményre csak Albania volt képes). A tagalla-
mok koziil Gorogorszagot 2012-ben megeldzte, nem sokkal Szlovakia és Romania
mogott helyezkedik el.> A tobbi nyugat-balkani dllamot is nagyrészt megel6zi, kivé-
ve Montenegrot. A legfontosabb versenyképességet gatlo tényezdk a pénziigyi for-
rasokhoz valo hozzaférés, a kormanyzati burokracia, a munkaeré nem megfelel6
képzettsége €s munkahoz vald hozzaallasa, valamint a korrupcié [WEF, 2008, 2010,
2011 és 2012 alapjan]. Ezeknek megfeleléen a kormany jovObeni feladata az, hogy
az el6bbiekben emlitett kordbbi intézkedéseket tovabbvigy€k (jelentds mért€kben
egyszerusitett€k az 4j vallalatok bejegyzéséhez elengedhetetlen adminisztraciot) €s
megkonnyitsék a kulfoldi vallalatok mikodését az orszagban, az oktatast pedig a
piaci igényekhez igazitsik. Ehhez erdsiteni kell a hazai piacon a versenyt, emellett
a monopoliumellenes politika hatékonysaganak novel€sére is erdteljes az igény.

Az oktatds szamos tertiletén sziikkséges a javulds: az alapfoku oktatasban vald
részvételt kellene elsésorban 0sztonozni, de hianyossagok figyelhet6k meg a kozép-
iskolai és fels6oktatas teriiletein is, kivaltképpen az tizleti iskolak hatékonysiagan
lehetne javitani. Emellett a munkavallalok képzése sem Kkiterjedt.

Az orszag legfObb kompetitiv elOnyei az lizletalapitas akadalytalansaga, a vallala-
tok kedvezd adozasi feltételei, a munkabér megallapitisinak rugalmassaga, vala-
mint a befektet6k védelme. Emellett kedvezének mondhat6 a makrogazdasagi kor-
nyezet is [WEF, 2011 és 2012 alapjan].

Az iizleti kRornyezet tekintetében kiemelkedGen teljesit az orszag, a Vilagbank
»,doing business” rangsoriaban az utobbi években maga mogott hagyta nem csupan
régiobeli versenytarsait, hanem a legtobb unios tagallamot is: Litvaniat, Lettorsza-
got, Ausztriat, Hollandiat, Portugaliat, Belgiumot, Franciaorszagot, Szlovéniat, Cip-
rust, Spanyolorszagot, Szlovakiat, Magyarorszagot, Lengyelorszagot, Luxemburgot,
Csehorszagot, Romaniat és Bulgariat, valamint Horvatorszagot is. Igen kedvezd
lizleti kornyezetet teremt a kiilfoldi beruhdzok szamara. Uzletet alapitani két nap
alatt, két eljaras keretében lehet (ehhez az OECD allamaiban atlagosan 12 nap és 5
eljaras kell), alacsonyak az adoratak (atlagosan 9,4 szazalék), az adofizetés kevesebb
id6t vesz igénybe, valamint a tulajdon regisztralasa olcsObb az orszagban, mint az

5 2013-ra tovabb novelte versenyképességét az orsziag, megeldzve Szlovikiat, Romaniat és Bulgariat is
[WEF, 2013].
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OECD allamaiban. Egyediil a villamos energidhoz valo hozzaférés tekintetében tel-
jesit rosszul az orszag (atlagosan 157 nap sziikséges, valamint az ezzel kapcsolatos
koltségek magasak), bar évrdl évre javulo tendencia figyelhetd meg ezen a téren is.
Emellett az épitési engedélyek koltsége magasabb, viszont hamarabb, kevesebb elja-
ras soran lehet hozzajuk jutni, mint az OECD allamaiban [Vilagbank, 2013 €s 2012].
Az uniOs csatlakozas jelentdsen javitana az eddig is kedvezd tuzleti kOrnyezeten,
hiszen a hatarokon atnyulo kereskedelem teriiletén jelentésen javulna az orszag
pozicioja.

A korrupcié komoly gondot okoz, habar az elmult években mindkét vizsgalt
mutatoszam alapjan jelentds javulast €rtek el, ami arra utal, hogy Macedonia elkote-
lezett a korrupcio elleni harc mellett. A korrupcio igen elterjedt, mértéke hasonlo
Bulgaria, Romania, Gorogorszag ¢és Olaszorszag szintjéhez. Régios 0sszehasonlitas-
ban, az orszagban valamivel nagyobb mértékd a korrupcio, mint Horvatorszagban,
a tobbi orszaghoz képest azonban jobb teljesitményt mutat, az elmult években itt
csOkkent a legnagyobb mértékben [Transparency International, 2013 alapjan].

A K+F kiaddsok tekintetében az orszag gyenge teljesitményt mutat, az elmult
években a GDP csupan 0,2-0,25 szazalékat koltotte kutatasra €s fejlesztésre. Ez az
érték az egyik legalacsonyabb a térség allamai kozott, csupan Bosznia-Hercegovina
¢€s Albania kolt kevesebbet erre a célra. Emellett a korabban csatlakozott allamok is
jobb adatokkal rendelkeznek, még csatlakozasuk el6tt is [Vilagbank, 2014 adatai
alapjan].

A jfoglalkoztatottsag terilletén sem teljesit jOl az orszag: a munkaképes koru
lakossag csupian 43,95 szazaléka dolgozott 2012-ben. 2002 és 2012 kozott 4,32 sza-
zalékot javult a foglalkoztatottsagi index. Ennél nagyobb mértéki javulas csupan
Montenegro esetében figyelheté meg. Ennek ellenére a régioban csak Bosznia-Her-
cegovina (és Koszovo) rendelkezik alacsonyabb értékekkel, valamint joval elmarad
mind az unios szinttdl, mind Romania és Bulgaria adataitol, mind pedig a 70 szaza-
1ékos célkitlizéstdl [Eurostat, 2014 adatai alapjan].

Osszességében az orszag versenyképesség szempontjabol nem teljesit rosszul,
bar jelentds hianyossagok allapithatéak meg a K+F kiadasok esetében, alacsonynak
tekinthet6 a foglalkoztatottsag, az oktatas szinvonala, valamint a monopodliumelle-
nes politikajat meg kellene erdsiteni. Annak ellenére, hogy kedvezé az uizleti kor-
nyezete, kivaltképpen vallalatalapitas €s adozas tekintetében, jelenleg nem tekint-
hetd integracioérettnek. Azonban ha Macedonia folytatja a megkezdett reformjait,
valamint a korabbi évekhez hasonlo mértékben tudja versenyképessé€gét javitani
(ezzel parhuzamosan korrupciojat csokkenteni), koz€ép- vagy hosszu tavon a ver-
senyképesség szempontjabol nem jelenthet gondot az uniods csatlakozas.

2.3. MAKROSTABILITAS

Az 1990-es évektol kezd6dben a 2000-es évek elejéig az orszag a folyo fizetési mér-
leg jelentds egyensulytalansagaval kizdott, ami veszélybe sodorta a makrogazda-
sdgi stabilitdst. 2003-ban strukturalis reformok kezd6dtek, amelyek javitottik a fis-
kalis és kiils6 egyensulyt [EBRD, 2002]. A reformok koziil megemlithet6 a mar érin-
tett nyugdijreform, vagy a 2006-ban kezd$d4 ,new business heaven” program,
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amelynek c€lja a macedon gazdasag vonzobba tétele a kiuilfoldi befektetOk szemé-
ben (ennek keretében csokkentették a regisztracios napok €s tigyintézések szamat,
adocsOkkentéseket hajtottak végre, adokedvezményeket vezettek be) [EBRD,
2007]. Ezeket a 1épéseket tikrozi a real GDP alakulasa a vizsgalt idészakban. Ezek
ellenére Macedonia a régio orszagai koziil az egyik legalacsonyabb gazdasagi nove-
kedést produkalo orszag, elmarad a régié novekedési itemétsl [Eurostat, 2014 alap-
jan], ami leginkabb annak tudhat6 be, hogy az atmenet altal vezérelt novekedés
jorészt mar lezajlott.

2004-t61 figyelheté meg jelentésebb gazdasigi novekedés; 2004 juliusiban nyi-
tottak meg Ujra a macedon acélipari vallalatot, a Balkan Steelt. Emellett a textilipar
és vegyipar is jol teljesitett a 2000-es évek kozepén. [EBRD, 2004 és 2005]. A legma-
gasabb gazdasagi novekedés 2007-ben kovetkezett be, ami leginkabb a hazai gazda-
sagi teljesitménynek koszonhetd: az orszag exportteljesitménye jelentésen megug-
rott, az ipar is joOl teljesitett, valamint béviilt a hazai fogyasztas is [EBRD, 2008].
A valsag hatasa 2008 negyedik negyedévétdl kezdte €reztetni hatasat az acélipari és
textilipari termelés visszaesésével. 2009 elso féléve jelentette a mélypontot, amikor
az ipari termelés 11 szazalékkal volt alacsonyabb az egy évvel korabbinal. A helyze-
tet a romlo vilagkereslet és csokkend beruhazasi kedv sulyosbitotta [EBRD, 2009].
Azota lassu felépulés figyelhetd meg az orszagban.

A macedon munkanélkiiliség az egyik legnagyobb a régioban: a vizsgalt allamok
kozil pedig a legmagasabb. A gazdasagpolitika a munkanélkiliség csokkentésére
nagy hangsulyt helyezett a vizsgalt idészakban, azonban az adatok azt tikrozik,
hogy a kedvez6 makrogazdasagi mutatok ellenére sem sikeriilt érdemben mérsékel-
ni, mindvégig 30 szazal€k feletti munkanélkiiliség figyelheté meg. Az erdteljesebb
novekedés a munkanélkiiliség alakulasara csekély mértékben hatott. A reformok
hatasara a munkanélkuliség valamelyest csokkent [Eurostat, 2014 adatai alapjin],
azonban ennek ellenére az informalis szektorban dolgozok szima igen magas, ez is
tiikkroz6dik a munkanélkiiliségi adatokban, amelyek a legmagasabbaknak tekinthe-
té egész Europaban. Emellett a reformok hatékonysagat az is korlatozza, hogy a
munkanélkiiliek régota azok, alacsonyan képzettek (kozel felik nem rendelkezik
kozépfoku végzettséggel), ezért nem tudjak kielégiteni a munkaerd-piaci keresle-
tet. Az ado- és jarulékcsokkentések ellenére a munkaerdre rakodo terhek magasak,
a munkaerd-piaci szabalyozas talzottan merev (példaul nem 6sztonzi a részmunka-
iddt), ezek pedig hatraltatjak a munkahelyteremtést [USAID, 2009].

Az infldcié az egyik legalacsonyabb a régioban, ami a macedon dinir euréhoz
val6 rogzitésének tudhaté be. 2004-ben és 2009-ben defldcio volt megfigyelhetd
[Eurostat, 2014 adatai alapjan]. A 2004-es deflici6 oka a magas munkanélkiliség, a
munkaerd atszervezése a kozszféraban, ami jelentGsen visszavetette a lakossagi
fogyasztast az orszagban. A 2009-es deflacié pedig a valsag nyoman bekovetkezd
gazdasagi folyamatoknak, a visszaesd lakossagi €s vallalati fogyasztasnak koszonhe-
t6. 2007 végén az inflacio hirtelen megugrott, 2008 elsé felében tetdzott valamivel
10 szazalé€k alatt. Az inflacios nyomast elsGsorban a noévekvd €lelmiszer- €s energia-
arak valtottak ki. Valaszként a kozponti bank haromszor emelte meg 2008 elsé felé-
ben a jegybanki alapkamatot (a februari 5,1 szazal€krol majusra 7 szazalékra emel-
ve azt) [EBRD, 2008]. 2012-re 3-4 szazalék kozott stabilizalodni latszik az inflacio
mértéke [Eurostat, 2014 adatai alapjan).
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A makrostabilitas szempontjabol Macedonia nem tekintheté integracio€rettnek,
mivel a munkanélkiiliségi rata a vizsgalt idészakban mindvégig jelentés maradt,
nem sikeriilt érdemben csokkenteni. A munkanélkiiliségi rata tobb mint harom-
szor magasabb, mint az Eurépai Unioban, még a sulyos gondokkal kiizd6 tagalla-
mok rataja is alacsonyabb a macedonnal. Emellett az inflacids folyamatok - a rogzi-
tett arfolyam ellenére - kiszamithatatlanok az orszagban, 6sszességében nem kove-
tik az unios folyamatokat.

2.4. KONVERGENCIA

Macedoniaban az egy fOre jutod vasarloerd-paritason mért GDP vizsgalatom iddsza-
kaban folyamatosan novekedett. Emellett a régio tagallamai korében a legnagyobb
intenzitassal emelkedett, ennek ellenére az egyik legalacsonyabbnak tekinthetd.
2002-ben az EU27-ek 25 szazalékan allt az orszag, 2012-ben is csupan 35 szazalékan.
Romainia €s Bulgaria 2007-es értéke is meghaladja Macedonia jelenlegi €rtékeit
[Eurostat, 2014 adatai alapjan]. Ebb6l a szempontbol tehat Macedonia nem integra-
ciGérett.

A koppenhagai kritériumokat az orszag ,megfelel6 mértékben” teljesiti, az
orszag €vrll évre folyamatosan tovabb folytatja a csatlakozashoz sziikséges refor-
mokat. A legutobbi parlamenti valasztasok nagyrészt a nemzetkOozi normaknak
megfeleléen zajlottak le (annak ellenére, hogy az ellenz€k bojkottja a valasztasokig
akadalyozta a parlament mikodését), haladas tortént a parlament, a rendOrség, az
igazsagszolgaltatas, a kozigazgatas reformja, valamint a kisebbségek védelme tekin-
tetében. Macedonia évrdl évre teljesiti a Stabilizdcios és tdarsuldsi megdllapoddsbol
fakado kotelezettségeit €s tovabbra is teljes korlien egyuttmiikodik a Nemzetkozi
Torvényszékkel (ICTY). Ennek ellenére tovabbi erdfeszitéseket kell tennie, killono-
sen a médidban valo véleménynyilvanitas szabadsaga (itt jelentds visszaélésekrol
szamoltak be), a bir6i kar fiiggetlensége, a kozigazgatas reformja, valamint a kor-
rupcio elleni kiizdelem terén. A politikai partok kozotti parbeszéd intenzivebbé
tételére is sziikség lenne. A korrupcio teriiletén megkezdték a vagyonnyilatkozatok
ellendrzését, azonban szisztematikussa kellene tenni az 6sszeférhetetlenségi nyilat-
kozatok vizsgalatat, valamint a magas szinten elkovetett korrupcios esetek kezelése
is megoldando. A kozkiadasok €s a politikai partok finanszirozasanak atlathatosaga
tovabbra sem kielégits. Osszességében a korrupcio tovabbra is széles korben jelen
van, €és komoly gondokat okoz [Eurédpai Bizottsag, 2011 €s 2012].

Az emberi jogok é€s kisebbségek védelmét szolgalo jogszabalyi €s intézményi
keret mara mar nagyjabol készen all. Altalanossagban tiszteletben tartjak a polgari
€s politikai jogokat, azonban még jellemzd a btintildozési hivatalokon beliili biintet-
lenség, valamint az orszagnak nincs hatékony nemzeti stratégidja a bortOnrendszer-
re vonatkozoéan [Eur6pai Bizottsag, 2011].

A kisebbségvédelem téren az orszag a vizsgalt iddszak alatt jelentds reformokat
hajtott végre, kivaltképpen az alban kisebbség védelme €és nyelvhasznalatuk bizto-
sitdsa terén. A 2001-es ohridi keretmegdllapodcds - amelynek keretében elismerték
az albanok allamalkoto jogait és megallapodtak abban, hogy ahol a nemzetiség ara-
nya meghaladja a 20 szazalékot, ott az adott nemzetis€g nyelve is hivatalos a mace-
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don mellett - a demokracia €s jogallamisag fontos eleme, bar a nyelvtorvény, a
decentralizacio €s a méltanyos képviselet terén tovabbra is hianyossagok fedezhe-
tok fel [Eurdpai Bizottsag, 2009, 2010 és 2011].

A Bizottsag [2011] véleménye szerint az orszag képes vallalni a tagsaggal jaro
kotelezettségeket, ugyanakkor jelentds hianyossagokkal kiizd a jogszabalyok végre-
hajtasat és hatékony érvényesitését illetéen. A vivmanyok teljes kordi megszilardita-
sahoz elengedhetetlen human és pénziigyi forrasok hianyoznak. A csatlakozasi tar-
gyalasok tovabbi lendiiletet adnianak a reformoknak, azonban az orszag Gorogor-
szaggal valo kapcsolata évek 6ta nem javul, emiatt ez folyamatosan kitolodik.

A maastrichti kritériumrendszer mutatészamainak vizsgalatakor az orszag 2012
kivételével teljesiti a koltségvetési, illetve teljes mértékben az allamadossagi kritéri-
umokat, azonban az inflicio €s a nominalis hosszu lejarata kamatlab tekintetében
nem teljesit jol: utdbbi til magasnak tekinthetd (8-10 szazalék), mig el6bbi nagy-
mértékd ingadozast mutat 2002 és 2012 kozott (-0,8 és 8,3 szazalék kozott valto-
zott) [Eurostat, 2014 adatai alapjan]. A koltségvetési deficitcél jovibeli teljesitése
szempontjabol viszont komoly aggodalmakra ad okot az, hogy a valsagra adott
valaszként Macedonia expanziv fiskalis politikat kezdett folytatni, aminek hatasara
a korabbi idészakhoz képest az utdbbi években jelentdsen megndtt a koltségvetés
hianya. Tobbek kozott a kormany vam- €s adocsokkentést hajtott végre, valamint
2009 marciusaban egy 8 milliard eurés beruhazasi projektet inditott, amely hét
évre sz0l €s nagy infrastrukturalis fejlesztéseket tartalmaz az energiaipar, a kornye-
zetvédelem, az oktatas és a kultura teriiletén [EBRD, 2009 és 2010]. Ebbdl a szem-
pontbdl tehat az orszag nem tekinthet6 integracioérettnek.

Hasonloan a régio tobbi dllamahoz, a mezdgazdasag jelentds szerepet jatszik az
orszag gazdasagaban, hivatalosan a lakossag 11 szazalé€kat foglalkoztatja. Foglalkoz-
tatottsagi szerepe valoszintleg joval nagyobb, hiszen a szektor nagyban informalis:
a munkavallalok nagy része szerz6dés nélkiil, vagy szezonilisan dolgozik [Vilag-
bank, 2008]. Az orszag leginkabb hegyvidéki tertilet (a Vardar-volgy siksiganak
kivételével), mezOgazdasagi teriiletének jelentds része rét, legeld, a juh- €s kecske-
tartas a jellemz6. A buzatermés alacsonynak tekinthetd, jelentdés mezdgazdasagi
importra szorul az orszag [Kovics, 2010]. Kiemelked6 mezdgazdasagi termékei
még a bor €és a dohany (ezek terén kereskedelmi tobblettel rendelkezik az orszag az
EU-val szemben), a paradicsom, paprika, kiposzta. Jugoszlavia élelmiszerellatasa-
ban jelentds szerepet jatszott az orszag €s termékei még ma is megtalalhatoak a
szomszédos orszagok piacain [Szabo, 2008]. A GDP tobb mint 10 szazalékat adja a
szektor, ennek mértéke folyamatosan, de régios dsszehasonlitasban lassu titemben
csOkken €s az atalakulas éveiben sem esett vissza jelentés mért€kben a mezdgazda-
sagi termelés [Vilagbank, 2014 adatai alapjan]. Versenyképességi szempontbol a
mezdgazdasag kompetitiv elényei a kedvezo €ghajlat €s foldrajzi fekvés, a tiszta kor-
nyezet, a viszonylag olcso €s tradicionalis mezdgazdasagi ismeretekkel rendelkez6
munkaerd. Ezek ellenére a macedon mezégazdasig nem tekinthetd versenyképes-
nek, els6sorban az elaprozodott birtokszerkezetnek, alacsony munkatermelékeny-
ségnek, a vallalkozoi €s fejlesztési kedv hidnyanak, az elavult technoldgiidknak, vala-
mint a horizontalis (termelSk kozotti) és vertikalis (termelSk-kereskeddk-feldolgo-
zok kozotti) egylittmikodés hidnyanak koszonhetdéen. Az orszag eldtt azonban
jelentSs lehetdségek is allnak, elsGsorban a munkaintenziv termékek €s biotermé-
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kek eléallitasa tekintetében, valamint mindenképp hasznos lenne a macedon bor,
juh- valamint kecsketermékek népszerusitése [Szabo, 2008].

Az orszag ipara Jugoszlavia fennallasa idején €lte fénykorat, a kozponti koltség-
vetésbdl jelentds Osszegeket kapott annak fejleszté€sére. A dezindusztrializacio az
orszagban lassabb titem volt, mint szomszédjainal, hosszan elhtiz6do. Annak elle-
nére, hogy a konfliktusokbol kimaradt, a habort és a nemzetkozi embargo igy is
akadalyozta a kapcsolatok ujraszervezését, mivel tengerparttal nem rendelkezett,
északon a Szerbia elleni embargo, délen a Gorogorszaggal kapcsolatos vitaja zarta
el az orszagot kereskedelmi partnereitdl. Kelet fel€ gyenge kozuti infrastrukturaja,
Bulgaria felé pedig hasonl6 exportszerkezete miatt nem tudott nyitni. 2001-ig az
etnikai valsag is nehezitette az ipari termékek exportjat [Lux, 2010]. Az orszagnak
figyelemre mé€lto tapasztalatai vannak a vas- €s szinesfémkohaszatban, mivel gazdag
nikkelben, szilicium-dioxidban, 6lom, cink és nemesfémek tekintetében. Jelentd-
sebb vegyiparral €s textiliparral is rendelkezik, valamint a gépjarmuigyartas terén
vannak hagyomanyai, amit megfelel6 kiilfoldi beruhazok érdeklédése esetén még
jobban ki lehetne hasznalni [UNCTAD, 2012]. Ezek ellenére az ipar teriiletén is
hatalmas beruhazasokra lenne sziikség a meglévo kapacitasok fejlesztése €s kihasz-
nalasanak javitasa érdekében. Annak ellenére, hogy Osszességében az orszag nagy
szolgaltatasi szektorral, kozepes méretii iparral €és kisméretli mezdgazdasaggal ren-
delkezik, a mezdgazdasagi termelés modernizaciodja, illetve szerepének csokkenése
mellett a szolgaltatisok szerepének €s siulyanak novelése kellene ahhoz, hogy az
orszag gazdasagi szerkezete egy fejlett orszag szerkezetéhez hasonlitson.

Munkatermelékenység szempontjabol sem tekintheté integriaciéérettnek a
macedon gazdasag, hiszen annak ellenére, hogy a termelékenység a vizsgalt ido6-
szakban 0sszességében nétt, 2011-ben az EU27-ek csupan 57,7 szazalékan allt. Emel-
lett a valsag hatasara a munkatermelé€kenység jelentds mértékben vissza is esett
(60,1 szazalékrol). Ennek ellenére az orszag megelGzi Rominia vagy Bulgaria hason-
16 értékeit (51 szazalék és 43,5 szazalék 2011-ben), azonban nem éri el Horvator-
szag atlagat (2011-ben 70,3 szazalék) [Eurostat, 2014 adatai alapjan]. A képet drnyal-
ja, hogy a macedon munkaerd draganak tekinthetd, a realbérek pedig magasnak
(els6sorban az alacsony képzettségnek €és munkamoralnak, valamint a munkaerd-
piaci szabalyozasnak koszonhetéen).

A 100 foére jutd interneteldfizetok szempontjabol az orszag a régios orszagok
kozott 2012-re a masodik legjobban teljesité orszag (Bosznia-Hercegovina utan),
eléfizetéinek szama lassan, de folyamatosan emelkedik. Emellett megel6zi a mar tag
Bulgaria és Romania el6fizetéinek szamat (bar nem é€ri el Szlovénia és az EU27-ek
atlagat) [Vilagbank, 2014 adatai alapjan].

A vdrhato élettartam szempontjabol az orszag mind a férfiak (72,7 év), mind a
ndk (77 év) esetében jelentds mértékben elmarad (kozel 6t évvel) az unios atlagtol,
valamint egy évvel a régios atlagtol is. (A régidban csupan Szerbidban és Bosznia-
Hercegovinaban figyelheté meg alacsonyabb varhato élettartam). Emellett € muta-
t6 novekedése a vizsgalt idészakban elmarad mind az unids, mind a régios atlagtol
[Eurostat, 2014 adatai alapjan], ami azt jelzi, hogy a (gazdasagi és tarsadalmi) felzar-
ko6zas lassan halad.

Osszességében annak ellenére, hogy Macedonia megfelel6 mértékben teljesiti a
csatlakozas politikai kritériumait, valamint az internetel6fizet6k szamat tekintve jol
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teljesit, jelentds konvergenciabeli hianyossagok fedezhetdk fel az egy fOre juto
GDP, a munkatermelékenység, valamint a varhato6 élettartam tertiiletein, ezért nem
tekinthet$ integraciéérettnek.

2.5 FINANSZIROZAS ES FINANSZiROZHATOSAG

Az orszag 1992 6ta kap pénzigyi timogatasokat az Eurdpai Uniotol. 1992 és 2006
kozott a PHARE és CARDS programok keretében Macedonia 800 millié eur6 tamo-
gatast kapott, az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz keretében a 2007 €s 2013 kozot-
ti koltségvetési idészakban pedig a Bizottsag 622,4 millié eurds keretet allapitott
meg szamara. Horvatorszagon kiviil MacedOnia az az orszag a nyugat-balkani régi-
on beluil, amely az IPA mind az 6t részelemére jogosult €s le is tudja hivni azokat. Az
IPA L, IIL, IV és V részelemet a nemzeti hatosagok kezelik (szerz6déskotések, beszer-
zések), mig a II-t az EU macedon delegacioja. Az EU célja az El6csatlakozasi Tamo-
gatasi Eszkozzel az, hogy a tagjelolt allam minél gyorsabban és akadalymenteseb-
ben at tudja venni az unié vivmanyait [Eurépai Bizottsiag, 2014]. Ennek érdekében
els6sorban a kozigazgatas reformjara (fliggetlen, szakmai és atlathato kozigazgatas
megteremtésére), az alapvetd jogokra €s az igazsagszolgaltatasra, a maganszektor
(els6sorban a kis- €s kozépvallalkozasok) fejlesztésére, agrar- €s vidékfejlesztésre,
kozlekedésre, kornyezetvédelemre €s éghajlatvaltozasra, valamint a tarsadalmi fejlo-
désre fokuszal. Ennek keretében a legutobbi program soran elsésorban a fenntart-
hat6 gazdasagi novekedésen, a jO kormanyzas megvaldsitasan, a korrupcio csokken-
tésén, valamint a jogallamisag biztositasan €s az emberi jogok tiszteletben tartasan,
a diszkriminaciomentességen volt a hangsuly [IPA, 2011].

A korabbi CARDS program értékelése soran a Bizottsag azt a kovetkeztetést
vonta le, hogy a program jelentésége €s hatdsossiga® kiemelkedd, azonban a haté-
konysdg és eredményesség’ tovabb javithat6.8 A fenntarthatosag volt a leggyen-
gébb lancszeme a programnak, azaz hosszabb tavon az eredmények megtartisa
tovabbi tamogatast igényel. A kedvezményezettek bevondsa a programozasi fazisba
nem volt megfelelé mérték, valamint a tervezési fazisban nem volt részletes elem-
z€s arrol, hogy a projekthez pontosan milyen eréforrasok sziikségesek, ami késedel-
mekhez és nem megismételhetd beavatkoziasokhoz vezetett a megvaldsitasi szakasz-
ban. Az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz teljes kord értékelése még nem valosult
meg, de egy korai elemzés az el6bbiekben emlitett hidnyossagok fennmaradasara
mutatott ra. Emellett olyan kovetkeztetéseket vont le, hogy a stratégiai tervezés
sordan a c€lok nincsenek egyértelmiien megfogalmazva, a projekt kivalasztasanak
folyamatat nem minden esetben timasztja ald objektiv mechanizmus. Altaliban a

6 A tervezett és a tényleges teljesitmények aranya.

7 Eredményesség alatt azt értem, hogy milyen mértékben sikeriilt a tervezett tevékenységeket, eredmé-
nyeket elérni.

8 Egy projekt vagy program akkor tekinthet6 eredményesnek és hatdsosnak, ha az barmilyen formaban
hozzajarul az eredeti célkitizések teljesitéséhez (példaul konvergencia vagy fenntarthato fejlédés elo-
segitése). Ez tobbek kozott megvalosulhat munkahelyteremtéssel, oktatds- és kutatasfejlesztés, vagy
kornyezetvédelem formajaban [Nagy, 2010].
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projekt végrehajtasahoz megfeleld eszkozoket hasznalnak, de a legf6bb akadalya a
hatasossagnak és fenntarthat6sagnak az elégtelen adminisztracios kapacitas, a poli-
tikai timogatas €és nemzeti felel6sség hianya [IPA, 2011].

Az Eur6pai Unio mellett szamos mas nemzetkozi intézmény is timogatja az
orszagot az emlitett c€lok el€rése érdekében. A Viligbank €s a USAID projektjeiken
keresztil elsésorban a megfeleld tizleti kornyezet kiépitését, az orszag versenyké-
pességének javulasat, az orszag mezdgazdasaganak fejlesztését, a kozigazgatas
reformjit segitik el6 [IPA, 2011]. Az Eur6pai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD)
pedig elsésorban a kulcsfontossagu kozlekedési utvonalak fejlesztésében vesz részt,
ami lehetdvé teszi az orszag fontos kereskedelmi partnereivel (EU-val €és szomszé-
dos allamokkal) val6 egyuttmiikodést, javitja az tizleti kornyezetet. Ezaltal a magan-
szektor versenyképessége javul, valamint tObb beruhazas valosulhat meg az orszag-
ban [EBRD, 2013].

A vilsag az orszagot enyhe mértékben érintette, Macedonia megtartotta viszony-
lagos makrookonomiai stabilitasat €s képes volt elharitani a nagyobb real- €s pénz-
ugyi sokkokat. Ennek ellenére az orszag 2011 elején - a kiilsé piacokhoz valo csok-
kent hozzaférés (eurovalsag) és a kozelgd, elérehozott valasztasok megjosolhatat-
lan kimenetele miatt - a Nemzetkozi Valutaalaphoz fordult segitségért [IMF, 2013 ].
Az elbvigydzatossdgi és likviditdsi hitelkeret (PLL) tirgyaban megkotott szerz6dés
alapjan az orszag 2011-ben kvotdjanak 500 szazalékdhoz (344,5 millio SDR), a kovet-
kezé évben tovabbi 100 szdazalékahoz (68,9 millié SDR) férhetett hozza. 2011 mar-
ciusiban az orszag 197 millié SDR-t, kvotajinak 286 szazalékat hivta le, elsGsorban,
hogy finanszirozza a fizetési mérleg kiegyenstlyozasaval kapcsolatos sziikségleteit
[IMF, 2011]. Az az6ta eltelt idoszak alatt Macedonia szorosan egyuttmiikodik az
IMF-fel, azonban jobban oda kell figyelnie koltségvetési kiadasaira. Emellett gazda-
sagpolitikdjanak mozgasterét nagyban korlatozza a macedon valuta euréhoz valo
rogzitése, illetve az eurdzona tagallamaitol valo kereskedelmi és gazdasagi fliggdsé-
ge is, amelyek hatasara még nem indult Gjra novekedésnek a belsé kereslet, illetve
az orszag gazdasagi teljesitménye [IMF, 2013].

Utobbihoz elengedhetetlen tényez6 a kdzvetlen kiilféldi beruhdzdsok beiram-
lasa is. Azonban az UNCTAD [2013] adatainak vizsgalata alapjan megallapithato,
hogy évrdl évre Macedoniaba aramlik a legkevesebb FDI a régi6 allamai koziil
(2006 és 2012 kozott ennek értéke 135 és 693 millié dollar kozott ingadozott).
Emellett annak ellenére, hogy tiz év alatt megtizszerezte az FDI allomanyat a gazda-
sag, régios 0sszehasonlitasban ez alacsonynak tekinthet - Horvatorszag és Szerbia
FDI-allomanya Otszor, illetve hatszor nagyobb. Macedonia viszonylag 4j kelet(i cél-
pontnak szamit a kiilfoldi beruhazok szamara. Az orszagba leginkabb privatizacio
formajaban €rkezik a kulfoldi tOke €s elsGsorban a bank- illetve a telekommunikaci-
0s szektorba. Az UNCTAD [2013] szerint az orszag gyenge régios adataihoz képest
gazdasagi potencialjahoz mérten teljesit, az orszag jelentdsen javitotta uizleti kor-
nyezetét. Ennek ellenére a gazdasagi valsigbol valo kilabalashoz, felzark6zashoz
mindenképpen tobb kiilfoldi tOkére lenne sziiksége, amelyet az Europai Unidval
fenntartott kapcsolatanak szorosabbra flizésével el is €rhetne a jovében. Ehhez
elssorban viszont az kell, hogy rendezze viszonyat Gorogorszaggal. Emellett hely-
zetét neheziti, hogy kis és elzart orszag, viszonylag kevés természeti er6forrassal,
valamint szomszédai is kevésbé fejlett allamok.
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Osszességében megallapithatd, hogy az orszag finanszirozasa €s finanszirozha-
tosaga nagyban fiigg az Europai Unio, illetve a jelentdsebb nemzetkozi szervezetek
pénziigyi forrasaitol. Annak ellenére, hogy Macedonia majdnem teljes mért€kben
ki tudja hasznalni FDI-vonzo0 potencialjat, ez szemmel lathatéan nem elég a valsag-
b6l valo kilabalashoz, illetve az Unidhoz valo felzark6zashoz. Emellett az eur6zona
valsaga is komolyabban érintette az orszagot, amely végil az IMF segitségével oldo-
dott meg. Az orszag nem tekinthetd integracidéérettnek ebbdl a szempontbol.

3. AZ ELEMZESBE BEVONT EGYEB TENYEZOK VIZSGALATA
3.1 A MUNKAEROPIAC HELYZETE, DEMOGRAFIAI KIHIVASOK

Amint a korabbiakban is emlitettem, europai 6sszehasonlitisban az orszagban a leg-
magasabb a munkanélkiiliségi rata, amit az elmult években sem sikertilt jelentds
mértékben csokkenteni. Legf6bb okokként a munkaerdpiac merev szabalyozasa, a
magas ado- €s jarulékterhek, a munkaerd alacsony és nem megfelelé képzettsége
emelhetdk ki. EI6bbiek miatt az informalis szektor is nagy jelentéséggel bir, kivalt-
képpen a primer szektorban.

A két érzékenyen €rintett csoport kozil a fiatalok munkanélkiilisége jelentds,
2002 és 2012 kozott 53,7 és 65,7 szazalék korul ingadozott, bar 2006 Ota Osszessé-
gében csokkend trend figyelheté meg [Eurostat, 2014 adatai alapjan]. Régios Ossze-
hasonlitasban Bosznia-Hercegovinaban hasonloan magasak az értékek. A legtobb
fiatal, kivaltképpen, ha alacsony végzettséggel rendelkezik, a mez6gazdasagban tud
csak elhelyezkedni, azonban ekkor sokszor nem jelentik be ket €s fizetést sem kap-
nak, csaladi vallalkozasokban dolgoznak [Vilagbank, 2008].

A nok munkanélkiiliségi rataja alig haladja meg az dltalinos munkanélkiiliségi
ratat, s6t olyan év is megfigyelhetd, amikor a férfiak munkanélkiiliségi rataja volt
magasabb [Eurostat, 2014 adatai alapjan]. A képet arnyalja azonban az, hogy a nék
részvételi ratdja viszont joval alacsonyabb, mint a férfiaké, 2004 6ta 55-56 szazalék
koril mozog, ami a régio allamai koziil a legalacsonyabb érték a munkaképes koru
népességen belill. Az alacsony részvételi rata elsGsorban azzal magyarazhato, hogy
a legtobb nd feleség €és szamukra a haztartasi feladatok elvégzése az elsédleges fel-
adat. Emellett egyre tobben folytatnak fels6foku tanulmanyokat is, akik korében a
haztartasi feladatok elvégzése mar nem bir olyan jelentdséggel, mint a kevésbé kép-
zettek esetében. A ndk részvételi ratija altalaban a nagyobb varosokban magas, illet-
ve olyan régiokban, ahol jelentds a primer szektor (els6sorban a mezdgazdasag)
szerepe [Vilagbank, 2008].

A két érzékeny csoport mellett érdemes kiemelni a kisebbségek, elsGsorban az
albanok munkaerd-piaci helyzetét; megallapithato, hogy az ohridi keretmegallapo-
das ellenére jelentds koriikben a munkanélkiiliség, nehezen talalnak munkat, alul-
reprezentaltak az allamigazgatasban. Ez elsG6sorban azt eredményezi, hogy szamuk
az informalis szektorban folyamatosan emelkedik [USAID, 2009]. Az orszag meg-
kezdte e hianyossagok kiktliszObol€sét, az utobbi években jelentés mértékben csok-
kentette az ado- €s jarulékterheket és nagyobb figyelmet fordit az oktatasra, bar a
reformok hatdsa csak nagyon lassan valik érzékelhet6vé.
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A demogrdfiai mutatokat vizsgilva megallapithatd, hogy a régié allamai koziil
Albania utan Macedoéniaban csokken leginkdbb a népesség novekedési liteme (a
vizsgalt id6szak alatt 4,8 szazalékrol 2,21 szazalékra), bar a népességnovekedés itt
az egyik legmagasabb a régio allamai kozul (szintén Albania utan). A fiatalok aranya
a népességen belil jelentésen csokkent [Eurostat, 2014 adatai alapjan], aminek
egyik magyarazata a jelent0s netté migracios rataban keresendd. A munkaképes
koruak aranya azonban nagyobb mértékben ndtt, mint a nyugdijasok aranya. Ez a
magas népességnovekedés miatt kovetkezett be. Osszességében megallapithato,
hogy Macedoniit is elérte a demografiai dtmenet, azonban a kdzeljovoben nem kell
tartani a gyors eloregedéstdl és az eltartottsagi index gyors novekedésétdl (utobbi
a gyermekkoru és az idGs népesség ardnyit fejezi ki a 15-64 éves népességbdl [Chi-
zalli, 2010], és novekedése a jovoben komoly terheket r6 a gazdasagra). (2012-ben
a 65 éven feluliek ardnya 11,73 szazalék volt a népességen beliil, ennél alacsonyabb
adatokkal csak Albdnia rendelkezik - az Eurostat [2014] adatai alapjan).

3.2 MACEDONIA ES AZ EUROPAI UNIO KOZOTTI KERESKEDELEM

A két fél kulkereskedelmi kapcsolatait a 2004 aprilisiban életbe 1épett Stabilizdci-
Os és tdrsuldsi megdllapodds (SAA) hatirozza meg. Az SAA hatdsa egyértelmiien
pozitivnak tekinthetd: 2005-t0l dinamikusan béviilnek a két fél export- illetve
importkapcsolatai, a kereskedelem korabbi évekhez képest jelentds boviilése
figyelhetd meg. A vilsag hatasara 2009-ben és 2010-ben visszaesett a kiilkereskede-
lem mértéke, azonban 2012-re rendezddni latszanak a kapcsolatok, mind az export,
mind az import volumene elérte, s6t jelentds mért€kben meg is haladta a valsag
kirobbanasa el6tti évekét. Az Europai Unio részesedése a macedon exportbodl a vizs-
galt idészak alatt novekvs tendencidat mutat, Osszességében 50-60 szazalék korul
mozog. Hasonlo a részesedése az importbol, azonban a tendencia itt csokkend,
els6sorban a ndvekvd nyersanyagaraknak, illetve Kina el6retorésének koszonhetd-
en. A régio, illetve Iényegében a CEFTA részesedése kozepesnek mondhato6 a 18,39,
illetve 25,5 szazal€kos értékekkel. Az orszag kereskedelmi partnerei kelloképpen
diverzifikaltak, egyik orszaggal szemben sem 4ll fenn jelentls fliggdség, bar elso-
sorban szomszédos allamokkal kereskedik. Legfontosabb exportpartnerei: Olaszor-
szag (8,8 szazalék), Gorogorszag (8 szazalék), Szerbia (7,7 szazalék), Horvatorszag
(2,4 szazalék), valamint Bosznia-Hercegovina (0,9 szizalékos exportrészesedéssel).
Az importpartnerek kozil kiemelkedik Gorogorszag (12 szazalék), Koszovo (11 sza-
zalék), Szerbia (10 szdzalék), Olaszorszag (4,7 szazalék), Horvatorszag (3,3 sziza-
1€k), valamint Szlovénia (3,2 szazalék) [Europai Bizottsag, 2013 adatai alapjan].

Az egységes nemzetkozi kereskedelmi aruosztalyozas (SITC) alapjan Macedonia
az Eur6pai Uniodba kulonféle termékeket exportal: elsGsorban feldolgozoipari ter-
mékeket (SITC 6-8, 55,9 szazalék, elsésorban vasotvozeteket és melegen hengerelt
vasat, valamint ruhazati termékeket), vegyipari termékeket (20,0 szizalék), vala-
mint ehetetlen nyersanyagokat, kivételt képeznek az tizemanyagok (SITC 2, 9,7 sza-
zal€ék). Jelentdsebb exporttermékei még az élelmiszerek €és €l allatok, valamint a
nyers dohdny (4,2 szazalék illetve 3,4 szazalék). Az Eurdpai Uniobol elsésorban a
SITC 6-7 arucsoportok érkeznek (leginkabb szillitdeszk6zok), valamint dsvanyi
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tizeléanyagok, kendanyagok és kapcsolodo anyagok (SITC 3, 22,6 szazalék), a vegy-
ipari termékek importja a jellemzd. Vasipari (13.) és ruhazati (15.) termékek
importja tekintetében jelentdsebb partnere az orszag az Eurdpai Unionak, export
szempontjabol pedig az tizemanyagok (13.) tekintetében. Ezekkel egyltitt az orszag
az Eurdpai Unidé import- illetve exportpartnereinek listidjain a 61. illetve 56. helyen
szerepel [Europai Bizottsag, 2013].

Hasonlo6an a tobbi nyugat-balkani allamhoz, Macedodnia is novekvd kiilkereske-
delmi deficittel kiizd, ami a valsag €éveiben kissé mérséklédott. Ennek egy jelentd-
sebb hdnyada (a vizsgalt id6szakban 30-70 szazal€ka) az Eur6pai Unioval szemben
realizalodik, am a deficit mértéke stabilizalodni latszik, azaz az EU-n kiviili partne-
rekkel egyre jelentésebb deficitet halmoz fel az orszag [Eurostat, 2014 adatai alap-
jan]. Ezen a jovében mindenképpen valtoztatni kellene, hiszen az egyre ndvekvo
kilkereskedelmi deficit az orszag makrostabilitasat veszélyeztetheti. Ennek ellené-
re az Eurdopai Unio tagallamaival jelent0s kereskedelmi kapcsolatokat tart fent,
exporttermékeit €s partnereit is igyekszik diverzifikalni és minél magasabb hozza-
adott értéki termékeket eldallitani. Ezek miatt kereskedelmi szempontbdl integra-
cidérettnek tekinthet6 az orszag.

OSSZEGZES

Macedonia az Eur6pai Unidval kiépitett szoros kereskedelmi kapcsolatok kivételé-
vel egyik vizsgdlt szempontbol sem tekinthetd integrdciééretinek. A mikodo piac-
gazdasag teriiletén az utobbi évek reformjai jo iranyba terelik az orszagot, néhany
€ven belill teljesitheti a feltételeket.

Makrogazdasagilag alapvetden stabilnak tekinthetd az orszag, azonban a région
beliil itt a legmagasabb a munkanélkiiliség €s alig csokken, valamint alacsony a fog-
lalkoztatottsag, jelentds az informalis szektor szerepe. A valuta eurohoz rogzitése
évrdl évre alacsony inflaciot eredményez, azonban ez tilsigosan behatarolja a
macedon gazdasagpolitika mozgasterét, valamint sokszor kihivasok elé is allitja azt.

A versenyképesség tertiletén nem teljesit rosszul az orszag (kedvezé uzleti kor-
nyezet, reformok), de tovabbi reformok kellenek ahhoz, hogy a jovében allni tudja
majd az unios versenyt. Mindenképpen elengedhetetlen a korrupci6 elleni harc.
Igy csupan fenntartasokkal tekintheté integricioérettnek e szempontbol.

A konvergencia teriiletén sulyos hianyossigok fedezhet6k fel: rendkiviil ala-
csony az egy fore jutd GDP - a legalacsonyabb a régioban, €s lassu a felzarkozas az
unios szinthez, alacsony a varhato €lettartam. Ezek ellenére a koppenhagai kritéri-
umrendszer valamint a munkatermelékenység terén nem teljesit rosszul az orszag,
bar a mezdgazdasag €s ipar modernizacioja €s versenyképességének novelése nem
halaszthat6. Ezekhez, illetve a valsagbol valo kilabalashoz, tovabbi reformok megva-
lositasahoz rengeteg kulfoldi tékére lenne sziikség, azonban FDI szempontjabdl az
orszag potencidlja korlatozott, az orszag finanszirozasa nagyban fiigg az Europai
Unio, illetve a nagy nemzetkozi szervezetek pénziigyi timogatasatol. EI6bbi eseté-
ben a valsag kovetkeztében a pénziigyi forrasok sztikiiltek. Az orszag helyzetén min-
denképpen segitene az, ha végleg sikeriilne rendeznie névvitajait Gorogorszaggal,
hiszen akkor a kiilfoldi befektet6k beruhazasi kedve is nagyobb lenne.
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Osszességében Macedonia a régio allamai koziil nem teljesit rosszul integracio-
éretts€g tekintetében. A fentiek alapjan gazdasagi helyzete, felkésziiltsége nem
indokolja a csatlakozasi targyalasok halogatasat, ennek inkabb politikai, mint gazda-
sagi okai vannak.
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