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KORMANYOZHATO-E A GLOBALIS GAZDASAG?

A tanulmdny kisérletet tesz a vildggazdasdagi valsdg komplexitdsdnak bemu-
tatdsdra, a globdlis vdlsdgkezelés igen Osszetett folyamatdval kapcsolatos
nehézségek feltérképezésére (Kina szerepe a vildggazdasdgban, az unios vdl-
sdgkezelés komplexitdsa, a német vezeto szerep sajdtossdgai). A vdlsdgkezelés
kapcsdn felmeriilo kihivdsokra adhatoé vdlaszok mellett kitér a globdlis gaz-
dasdg kormdnyozhatosdgdanak aktudlis kérdéseire, t6bbek k6z6tt a nemzet-
kozi szervezetek kivdnatos jovobeli szerepére.

A PENZUGYI RENDSZER JELENLEGI VALSAGA

Ma mar altalanosan elfogadott, hogy a nemzetallamok €s a jelenlegi nemzetkozi
szervezetek 2008 oOta bizonyitottdk alkalmatlansigukat az évszdzad legnagyobb
pénziigyi, gazdasdgi vdlsdga kezelésére. Azok az orszagok, amelyek megtehették -
egymassal alig egyeztetve - sok tizezer millidrd dollarnyi kézpénzt pumpaltak a
szétesd bankrendszerbe. Ezzel sikeruilt az allamadossigok mértékét csillagaszati
magassagokba emelnitlik, ami - mint lattuk - még az eurdovezet gyeng€bb tagjait is
az allamcs6d szé€lére sodorta. A vilig legjelentésebb jegybankjai néhany év utan
azonban kezdik belatni, hogy a mennyiségi konnyités sem bizonyul hatékony esz-
koznek. A likviditas ,nem szokvianyos” bdvitése ellenére a novekedés kilatasai - leg-
alabbis a fejlett régiokban - tovabbra is meglehetdsen bizonytalanok. A 2013-as el6-
rejelzések szerint a gazdag orszagok koziil féleg az Egyesiilt Allamokban virhato
2-3 szazalék koruli novekedés. A francia, olasz, spanyol gazdasag teljesitménye
tovabb csokken, s még az Europa lokomotivjanak szamito Németorszag is csupan 1
szazalék koriili novekedésre szamithat. Ezért ma mar pénziigyi korokben tényként
kezelik, hogy el6bb-utobb befejezddik a jegybankok profiljaba amugy sem igazan
ill6 €lénkités, bar a FED - ugyan fokozatosan csOkkentve - egyeldre folytatja a likvi-
ditasbdvitést. Ha azonban ez barmikor megvaltozik, az elsGsorban a feltorekvo
orszagok (kozottiik Magyarorszag) szamara jelenthet Gjabb dramai fordulatot. Var-
hat6 ugyanis, hogy az elmult néhany évben a viszonylagos likviditasboség miatt az
ezekbe az orszagokba aramlott tobb ezer millidrdnyi dollar révid Gton tavozni is fog
a feltorekvld pénz- €s tOkepiacokrol. Ma még senki nem tudja, hogy emiatt ezen
orszagok allampapir-kamatainak tovabbi ndvekedése milyen mértéki fesziltségek
forrasa lehet.

Igy némi tulzissal azt mondhatjuk: az elmult évek viszonylagos likviditisbGségé-
nek az egyetlen lathat6 ,eredménye”, hogy a ,forro téke” tulajdonosai Gjabb jelen-
tds nyereségeket konyvelhettek el. A bajba jutott orszagok ugyanis kénytelenek vol-

A tanulmany a TAMOP-4.2.2.B-10/1-2010-0023 projekt keretében kapott timogatdssal jelenik meg.
Ez az irds a szerz$ Globdlis Egyesiilt Allamok? - Utépia vagy utolsé esély cimmel a Gondolat Kiadonal
2014-ben megjelent konyvének részlete.
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tak allampapirjaik kamataival is versenyezni egymassal. A befektetési lehetéségeket
keresé toketulajdonos amugy egy alig novekvd globdlis gazdasigban nem nagyon
valogat. Amig ugy tlinik szamara, hogy az Eur6pai Uni6 példaul a ,problémas gyere-
keit” (Gorogorszag, Ciprus, Olaszorszag, Portugalia) is megmenti az 6sszeomlastol,
addig a pénzét biztonsagban tudja. Még az ,unortodox” Magyarorszag allampapirja-
it is szivesen megveszi, jollehet az orszagban kormanyszinti gazdasagpolitika - a
sz0 europai értelmében - nem is létezik. Egyébként ugyanis aligha torténhetett
volna meg, hogy az allampapirok utan fizetett kamatszint az elmult években nagy-
jabol a kétszerese volt annak, mint amit a kiebrudalt IMF hiteléért kellett volna az
orszagnak fizetnie.

EGY UJABB NAIV ILLUZIO VEGE: KiNA

2013 nyaran sajnos az is kidertult, hogy az évekig csak ,csodaorszagként” emlegetett
Kina pénziigyi rendszere is komoly bajba kertilt. A sanghaji t6zsdeindex tObb éves
negativ rekordokat dontott, s a befektetdk egy ideje igyekeznek a kinai bankrészvé-
nyeiktdl szabadulni. A tiinetek egyébként kisértetiesen hasonlitanak az amerikai és
az europai pénziigyi valsagban tapasztaltakhoz.

A kinai bankok egymas kozotti hitelezése ugyszolvan teljesen leallt, s a bankkozi
kamatlab tavaly janius kozepén a szokdsos néhany szazalékrol 25 szazalékos rekord-
szintre emelkedett. Kina is kiizd az ingatlanbuborékkal, ami a fejlett gazdasagi ove-
zetek ingatlanarainak elszabadulasaval kezd6dott. Itt sem tudtik elkertilni, hogy a
talfuto ingatlanberuhazasok eladhatatlan épiiletek sokasagat hozzak 1étre. A ,, pénz-
1igyi buborék” is komoly fenyeget€s, miutan a gazdasag vérkeringé€sét jelentd hitel-
allomany teljes 6sszege ma mar megkozeliti a GDP 200 szazalékat.! Az elszaporo-
dott drnyékbankok (shadow banking system) nyaklo6 nélkiili hitelezési tevékenysé-
gét a pekingi kozponti bank mar adminisztrativ eszkozokkel is megprobalja korla-
tozni, egyeldre nem sok sikerrel. Az illegilis hitelezés ugyanis elképeszté méreteket
oltott. A JPMorgan Chase bankhaz szerint a ,nem hivatalos” kolcsondk 0sszege mar
elérte a 36 ezermilliard jiiant, ami a kinai GDP 69 szdzaléka.”? Mindennapossa valt,
hogy azok a vallalatok, amelyek olcso allami hitelekhez jutottak, e pénzt magasabb
kamattal adjak tovabb, vagyis - ugy mellékesen - pénzintézeti tevékenységet is foly-
tatnak. Amugy a magas hozamu, kockdzatos befektetési eszkézokkel (wealth mana-
gement products) a ,mérlegen kiviili” tritkkkoz€és ugyanugy zajlik, mint ahogyan azt
a vilsig kirobbandisa el6tt az Egyesiilt Allamokban is lithattuk.3

Mindez azért aggaszto, mert a vilag egyik legnagyobb gazdasaganak pénziigyi
megingdsa - a globdlis pénzpiacok liberalizdlt miikédése miatt - konnyen egy
ujabb katasztrofahoz vezethet. Az eddigi zavarok ugyanis arra utalnak, hogy a part-
allam centralizalt iranyitasi rendszere sincs felkésziilve arra, hogy kezelje a pénz-
ugyi liberalizacio ellentmondasos kovetkezményeit. A jelentds allami tokével felja-
vitott nagybankok példaul mindig is hevesen ellenezték a kamatversenyt, s ma mar

1 The Economist, June 29" 2013. 12. oldal
2 Az adatot id€zi a hug 2013. julius 13-ai szama: Nagy Gdbor: S6tétben bujkdlok
3 Lasd a The Economist idézett szamat: Re-education through Shibor, 53. oldal
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lathato, hogy ezzel maguk 6sztonozték az illegalis pénziigyi tevékenység és intéz-
mények elterjedését. A politikailag iranyitott jegybank radikalisan eltért a globalis
trendtdl, miutan ezen a nyaron nem volt hajlando enyhiteni a bankok rovid tavu lik-
viditasi valsagat. Persze a stratégiavaltas mogott az a felismerés is meghuzodhat,
hogy a korabbi tékeinjekcioival nem é€rte el a kivant hatast, mert ezek a pénzek
jorészt a feketegazdasagot erdsitették.

A pénzigyi valsag raadasul csupan egyike az uj, veszélyes jelenségeknek, miutan
mas fesziltségek (pl. a latvinyos kornyezetpusztitds, a nyugati normiknak semmi-
ben meg nem felel6 munka- €s lakaskorilmények, a vidék nyomora stb.) eddig is
ismertek voltak a kinai gazdasagban. A kozgazdaszszakma €s a vilagsajtoé mégis évek
ota szinte kizarolag a novekedés €s a devizatartalékok szamaitol ajuldozott, mar-mar
a kinai modellt ajanlva a vilag ,elmaradottabb” régioi figyelmébe.

Be kellene végre litnunk, hogy Kina nagyon tavol all attol, hogy a mai, nyugati
tipusu liberalizalt vilaggazdasag meghatarozo szerepldjévé valjon. Paratlanul gyors
felemelkedését foként a 2008-as 0sszeomlas eldtti altalanos likviditasbéségnek, a
betanitott, olcs6 munkaerdt alkalmazo feldolgozoiparnak, €s az erre €puld Oriasi
exportoffenzivinak koszonheti. Mindezt igen aktiv dllami iparpolitika segitette,
amely véddvamokkal, kozvetlen allami timogatasokkal is 0sztonodzte az exportot.
A kinai aruk igy elarasztottak a vilagot, ami egyrészt olcso termékekhez juttatta a
fogyasztok tomegeit, s hatalmas kereskedelmi tobbletet eredményezett a kibocsato
szamara. Az érem masik oldala viszont, hogy a partnerekkel dllandoésultak a keres-
kedelmi, szabadalmi, szerzdi jogi, termékbiztonsagi vitak is. Mindennapossa valtak
a dompingvadak Kinaval szemben, miutan a vilag szimos orszagaban egyes idgaza-
tok csaknem teljesen ellehetetlenitiltek a kinai verseny kovetkeztében. A feldolgozo-
ipari bérek mindentitt stagnalnak, vagy csokkennek, s a kinai kereskedelmi tobblet
,ara” - tobbek kozott -, hogy az Egyesiilt Allamokban is milliés nagysiagrendben
sztintek meg munkahelyek.

A mai valsag azonban sokkal mélyebb strukturalis €és szabalyozasi problémakra
is rairanyitotta a figyelmet, amirdl egy harvardi professzor ir gyorsan bestsellerré
vilt konyvében.* Kina kényszeres novekedési stratégidja ugyanis szerinte az elmult
egy-masfél évtizedben globalis csapdahelyzetet idézett elé a vilaggazdasagban.
Miutan 2001-ben - hosszas vitak utan - Kinat felvették a kereskedelmi liberalizacio
véddbastyaja, a WTO tagjai kozé, fokozatosan fel kellett szamolnia az altala addig
alkalmazott tiltott iparpolitikai eszk0z0k jo részét (védovamok, kozvetlen exportta-
mogatasok stb.). Ez viszont azt eredményezte, hogy az exportoffenzivara épuld
novekedési modellt egyediil a nemzeti valuta, a juan alulértékelt szinten tartdsd-
val képes alkalmazni. (Koztudott, hogy a valutaleértékelés az exportdsztonzés
hagyomanyos eszkodze, miutan az exportal6 vallalat valtozatlan értékesitési feltéte-
lek mellett ilyenkor tobb hazai valutihoz juthat).

A ma mar egyetlen gigantikus partallam vezet6i nem engedhetik meg maguk-
nak, hogy a novekedési litem jelentésen - mondjuk a nyugati allamok tobbségének
szintjére - csOkkenjen, mert ez politikai destabiliziciOhoz vezetne. Hatalmukat
ugyanis egyediil a ndvekvo foglalkoztatas €s a nyugati joléti modell igérete képes

4 Dani Rodrik: The Globalization Paradox; WW Norton and Company, Inc., New York 2012.
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fenntartani. Ez még akkor is igy van, ha a kinai atlagjovedelem ma még messze
elmarad a nyugatitol, alig magasabb El Salvador, vagy Egyiptom szintjénél, és csak a
tengerparti Ovezetek €s a nagyobb varosok az igazi ,€lenjarok”.

Ebbdl az alapképletbdl azonban sok mas is €rthetdvé valik. Kina vezetdi nem
feltétlenul - a kétségteleniil 1étezd - vilaghatalmi ambicioik miatt vasarolnak ezer-
milliardos nagysagrendben, alig kamatozo amerikai allampapirokat, amikor az
Egyesiilt Allamoknak hiteleznek. Kénytelenek ugyanis nagy mennyiségben dollrt
venni, mivel csak igy akadalyozhat6 meg a jiian dollarral szembeni felértékel6dé-
se. Ha nem igy tennének, akkor az egész modell konnyen 6sszeomlana, annak min-
den belathato és belathatatlan kovetkezményével egylitt. A vilaggazdasag jelenlegi
szabalyozasanak paradoxona: a WTO dicséretes buzgalma, hogy Kinaban is le€pit-
s€k a tamogato6 iparpolitikat, pyrrhusi gy6zelemnek bizonyult. Ha a jelenlegi uni-
formizalt gazdasagi modell nem valtozik, akkor Kina a jovoben sem lesz hajlando
a nemzetkodzi pénziigyi rendszer egyuttmikodd partnerévé valni, s ennek nem
vezetdinek gonoszsiga az oka. A kinai gazdasdgi stratégia vdltozatlansdga
viszont azt jelenti, hogy biztosan novekedni fog a bizonytalansag és a globalis
befektetdi félelem. Nem kell ugyanis nagy jostehetség annak megjovendoléséhez,
hogy amennyiben a kinai pénziigyi valsag tovabb mélytil, akkor a jelenlegi bizony-
talan vilaghelyzetben a Lehman Brothers 0sszeomlasihoz hasonlé kovetkezmé-
nyekkel kell szimolnunk. Mindezek a veszélyek is a gyors €és hatékony nemzetkozi
Osszefogast, ha ugy tetszik, a globdlis kormdmnyzdsrol sz616 targyalisok azonnali
megkezdését suirgetik.

Roviden szolva, a pénziigyi valsag 6todik évében Nyugaton és Keleten a helyzet
egyarant valtozatlan: a papirgazdasag zavartalanul viragzik, mikézben a realgazda-
sag gyogyulasira kevés az esély. Talan nem véletlen, hogy az elmult néhiany évben
novekszik azoknak a tudos szerz6knek a szama, akik szerint a valsag csak ujabb
paradigmavaltassal, a gazdasdgi kormdnyzds nemzetek feletti szintre emelésével
lenne kezelhetd. A hianyérzet azonossaga mellett azonban még tudomanyos korok-
ben is igen eltéréek a vélemények. Egyaltalan lehetséges egy miikodOképes nemze-
tek feletti intézményrendszert ki€piteni, vagy - tovabb toldozgatva - inkabb marad-
junk meg a nemzetallamok nem miikods, de mar megszokott gyakorlatanal?
A szkeptikusok koziil érdemes a mar idézett harvardi professzor véleményét rovi-
den ismertetni. MindenekelStt azért, mert az 6 ellenérvei a globalis kormanyzas
hivei szamara is megszivlelendéek.>

AZ EUROPAI UNIO A GLOBALIS KORMANYZAS ELSO SIKERES KiSERLETE

Dani Rodrik érvelése szerint a nemzeti korlatoltsigon a legegyszeriibben ugy
lehetne turra lenni, ha a kormanyok belatnik a gazdasag kényszereit és a legfonto-
sabb nemzeti hataskoreiket fokozatosan a - részben mar ma is miikodd - nemzetek
feletti szabdlyoz6 hatosigokra (mint amilyen példaul az Ertékpapirfeliigyeletek
Nemzetkozi Szervezete vagy a Bdzeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg) ruhaznik. E kézen-

5 Lasd részletesen: Dani Rodrik: The Globalization Paradox; W.W. Norton and Company, Inc., New York
2012.
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fekvd megoldasi javaslattal egyrészt az a baj, hogy a politikusok vélhetéen soha nem
kivannak lemondani az dllami hatalomgyakorlas évszazadok alatt kialakult eszkoze-
ir6l. Ertelmiségi korokben ugyan mindig hilis téma volt a partpolitikusok tudatlan-
sagan élcelddni, de az elmilt harom évtizedben a hatalom megszerzésének és meg-
tartasinak motivumai inkabb negativ értelemben valtoztak. Kilondsen Kelet-Euro-
paban a nemzeti koltséguetés feletti rendelkezési jog, vagy az dllami tisztségek
betoltése, a klientiira épitése és sokszor egyszerlen csak a személyes meggazdago-
dds ellenillhatatlan vonzerét jelentenek a tobbségiikben megélhetési politikusok
szamara. Ahogy a két vilagrendszer versengése megsziint, a hatalomgyakorlas ké6z-
Jot szolgdlé funkcioi szinte teljesen eltiintek, s a tudatosan meggyengitett allam ma
mar a hagyomanyosnak mondhat6 elemi kozfeladatait is (amilyen példaul a temet-
kezés) igyekszik polgaraira haritani.

Az évtizedek Ota terjedo allamellenesség jellegzetes terméke az Igenis Miniszter
Ur f6hésének és agyafurt allamtitkaranak torténete,® s az epizédok felhasznildsival
késziilt angol filmsorozat, amely a nyolcvanas évek ota vilagkarriert futott be. Azt
azonban kevesen tudjak, hogy e nagyszer( szatira a neoliberalis allamellenesség
bajnokanak, Margaret Thaichernek volt a kedvence, miutan politikai c€ljainak
tokéletesen megfelelt a kormanyzati kozigazgatast és szerepldit lejaratd gyilkos
karikatara. Mas kérdés, hogy miniszterelnokként 6 éppen egy diktatorikus, é€s meg-
lehet6sen hatékony kormanyzasnak koszonhette a kétes értéki ,Vaslady” becene-
vet.

Ha az évtizedek ota tart6 ideologiai ,agymosas” ellenére mégis sikeriilne novel-
ni a nemzetallamokkal szemben a nemzetkdzi szabdlyozo hatdsdgok szerepét,
akkor is csak a technikai szakértelem €s a kormanyok kozotti koordinacio javitasa
lehetne a redlis c€l. Teljesen megoldatlan maradna példaul e szervek beszdmoltat-
hatosdga, emellett a k0zjogi értelemben vett politikai felelosségiikrol még formalis
értelemben sem beszélhetiink. Ha igaz az a feltevésiink, hogy az atlag valasztopol-
gar mar a nemzeti koltségvetési politika kérdéseiben is teljesen tajékozatlan és
tokéletesen manipulalhatd, akkor még kisebb az esély arra, hogy pusztan a techni-
kai szakértelem, a jozan meggyozés (good explanation) elegendd lenne a globalis
szervezetek legitim miikodéséhez. Es akkor még egyetlen szot sem ejtettiink min-
nyire megoldhatatlan problémajarol.

A neves kozgazdasz egyébként - szkepszise ellenére - a nemzetek feletti kor-
mdnyzds mindmaig legérdekesebb kisérletének a vialsig miatt mar-mar leirt Euro-
pai Uniot tartja. A hat évtizedes tapasztalatok ugyanis a globalis kormanyzas lehetd-
ségeirdl, de egyszersmind korlatairdl is szolnak. Az EU az egyetlen 1€tezd bizonyi-
ték arra, hogy a nemzetek feletti demokratikus kormanyzas lehetséges a gyakorlat-
ban is. De éppen az unids tapasztalatok alapjan a megoldatlan kérdések €s a korla-
tok is jol korvonalazhatok.

A foderalistak ugyan mindig is elégedetlenek a gazdasagi integracio eredménye-
ivel, de a makrogazdasagi adatok valahol mégis az ,Eurdpa-projekt” eddigi sikereit
igazoljak. Luxemburgot nem szamitva példaul, a 28 tagi union beliil - az egy fOre

6 Jonathan Lynn-Antony Jay: Igenis Miniszter Ur — egy kabinetminiszter napldja, Tas Kiad6, Budapest,
2008.
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juto jovedelmek alapjan - az északi gazdagok €s a szegény déliek kozotti kiillonbség
»,csak” harom-négyszeres, mig vilagméretekben ugyanez a mutato a szazkilencven-
szeres szintet is eléri.” Rengeteg a vita az irdnyelvekre épiilé gazdasagi kormanyzas
nehézkességérol, de tendenciaszertien azért mégiscsak miikodik a szubszidiaritds
elve. Vagyis a brusszeli jogalkotasra - a kizardlagos unios hataskorokon kiviil -alta-
laban csak akkor kertil sor, ha a szabalyozasi c€l a k0z0ss€g szintjén hatékonyabban
érhet6 el. A formalis jogalkoté szervek mellett a tobb mint 40 szabilyozo tigynok-
ség (agencies) is igen gazdag mikodési tapasztalatokat halmozott fel. Ezek hasznos
kiindulopontként szolgalhatnak egy majdani foderalis gazdasagi kormanyzat terve-
z0i szamara is.

Dani Rodrik értékelése szerint Europa leginkabb egy félkész épiilethez hasonlit-
hat6. Szuverén nemzetallamok gazdasagi integracidjanak az eddigi legmagasabb
szintjét érte el a vilagon, de kormanyzati rendszerének jovéje még teljesen nyitott.
Ezt jol példazta a 2008-as 0sszeomlast kovetd valsagkezel€s is, amikor a tagallamok
kormanyai a bankmentésrol, a fiskalis 0sztonzésrdl és egy€b stabilizacios 1€péseik-
rél a minimalis egyeztetést is melldzve, onalldban dontottek. Mindez annak ellenére
tortént igy, hogy a sok szidz millidrdos kormanyzati beavatkozasok nyilvinval6an
kozvetleniil befolyasoltak a tobbiek helyzetét is (spillover effect).

Szemléletes példa a nemzetallamok meglehetésen laza politikai kotéddésére,
hogy 2009-ben harom uniés tagillam, a gorogok, lettek, magyarok szamara csak
akkor vialtak hozzaférhet6vé az unios mentdalapok, amikor a tamogatashoz az IMF
is jelentds 0sszegekkel hozzajarult. Briisszel a késébbiekben is ragaszkodott ahhoz,
hogy a bajbajutottak megsegitésére egy sajdtos trojka (Europai Bizottsig, EKB,
IMF) tisztségviselOdi tegyenek javaslatot. Képzeljiik el annak az abszurditasat, hogy
Washington mondjuk Kalifornia allamnak csak akkor juttatott volna pénzt szovetsé-
gi forrasokbol, ha azt az IMF sajat forrasaival is timogatja, s a felhasznalast egyuttal
folyamatosan ellendrzi. Ne feledjik, hogy az 0sszehasonlitas kizarolag jogi szem-
pontbol képtelenség, miutdn a gazdasagi tartalom a két nagy régioban szinte telje-
sen azonos volt. A testépitd akciohl8s Arnold Schwarzenegger kormanyzonak
ugyanis 2011-ig tart6 hétéves kormanyzasa alatt sikertilt a szovetségi allam addssa-
gat meghiaromszoroznia. Ezért a pénziigyi 6sszeomlds utan ugyancsak raszorultak a
szovets€gi tjjaépitési alapok tamogatasara, aminek természetesen egy valodi fode-
racioban nem lehetett feltétele az IMF kozremikodése.

A ,NEMET KERDES” TOVABBRA IS MEGOSZTJA EUROPAT

A Eurépai Egyesiilt Allamok - versenyképességi szempontbol mindenképpen
ésszeri - modellje azonban szamos egy€b ok miatt is nehezen valosithaté meg.
Az integracio viszonylag sikeres hat évtizede sem volt elegendd példaul ahhoz,
hogy az EU tagallamai kell$ tavolsagtartassal szemlé€ljék a torténelmi multban gyo-
kerez6 ellentéteiket. A német-francia rivalizdlds példaul annak ellenére folyama-
tos, hogy az integraci6 ligy€ét mindig is a legjelentésebb alapitok nagyformatumu

7 Dani Rodrik: i.m.: 217. oldal
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politikusai (Konrad Adenauer, Jacques Delors, Francois Mitterand, Helmut Kohl,
Angela Merkel) vitt€k elOre. A pénziigyi valsag viszont 0jbol felerdsitette a nagyha-
talmak kozotti fesziiltségeket elsGsorban azzal, hogy az ilyen méretli veszteségek
méltinyos megosztasarol nemzeti alapon aligha varhaté6 megegyezés.

A helyzetet bonyolitja, hogy mikozben Németorszag gazdasagi értelemben Euro-
pa vitathatatlan vezetdjévé valt, egy masik alapitd, Olaszorszag vagy a spanyolok
komoly bajban vannak, és az ,6r0k rivalis” Franciaorszag is inkabb a veszélyzoniba
sorolhat6. A gazdag északi allamok a liberalizalt belsé piacon mindig is nyertesei
voltak a dé€li €s keleti bovitéseknek. A pénziigyi vilaghalo pedig elsésorban a fejlet-
teknek kinal lehetdséget arra, hogy a vilsagterheiket a gyengébbekre haritsik.
A netto befizetdi pozicioOban 1évl tagallamok ugyan szivesen hivatkoznak arra,
hogy - ugymond - Ok finanszirozzak a netto felvevOket. Mindez azonban aligha
vehet6 komolyan, miutan az EU teljes koltségvetése apropénz ahhoz a nyereséghez
képest, amelyet a fejlettebb orszagok gazdasagai a piaci kapcsolatokon keresztiil
folyamatosan realizalnak.

E mélyen gyokerezd fesziiltségek ritkan jelennek meg nyilvanosan az Uni6 for-
malizalt dontéshozatali forumain. Az itt zajlo események mindig a diplomdciai pro-
tokoll szigort szabalyai szerint zajlanak, s az Europai Tanacs kotelezd ,csaladi foto-
in” még az egymast szivbol utalok is mosolyogva allnak egymas mellett. Paradox
modon talan ebben rejlik az Europai Uni6 legnagyobb ereje: a foldrész ezeréves tor-
ténelmében ugyanis nem volt Osszefiiggd hat évtized, amikor az allamok ne habo-
rus eszkozokkel akartik volna megoldani a ,nemzeti” - valdjdban a gazdasdgi ero-
Jforrdsok birtokldsa miatt keletkezd - konfliktusaikat.

Ma azonban az igazi veszélyforras a valsig hatasira rohamosan gyengiild (és
amugy sem tul mélyen gyokerezd) Europa-tudat. Sokat idézett kdzhely, hogy a pol-
garok szamara ,Briisszel til messze van”, és a mai helyzetben ez a régi vélekedés
valik ,anyagi er6vé”. Ezt jelzi pé€ldaul, hogy - neves szakértdket is felvonultatva -
mir Németorszagban is megjelent a német mdrkdhoz valo visszatérést suirgeték
partja. A hiveket nem zavarja az a kozismert tény sem, hogy az euréovezet eddigi
legnagyobb haszonélvezdje €ppen a német gazdasag volt. Messze nem mindegy
ugyanis, hogy egy fejlett feldolgozoipar a 80 milliés hazai, vagy az 500 millios euro-
pai piacon €rté€kesit. Raadasul az egyesiilt Németorszagnak a koz0s valuta bevezeté-
sekor sikertlt elérnie, hogy a német marka arfolyamat az exportalok szempontjabol
kedvez6 arfolyamon rogzitsék az eurdhoz. Az exportoffenzivara €puld stratégia sza-
mara nagy elény az is, hogy a kereskedelmi forgalomban megsziintek a valutaatval-
tas korabbi tetemes koltségei. Emellett az eur6t hasznalé gazdasagi szerepléknek a
nemzeti valutak arfolyamanak ingadozasai ellen sem kell driaga biztositasi ligylete-
ket kotnitk. Szakért6i korokben mindez evidencia, ezért tobb mint meglepd, s
egyuttal aggasztonak is mondhaté a ,markapart” - igaz egyel6re csekély sulya -
jelenléte a német politikai koz€letben.

Az integracio gazdasaga, dontéshozatali rendszere valéban bonyolult, s szamos
felmérés késziilt mar arrol, hogy még az alapitd tagallamok kozvéleménye sem
sokat tud az intézmények tényleges miikodésérdl, sokak szaimara még a létezésiiket
is homaly fedi. Még inkabb ez a helyzet a 2004-ben, illetve azt kovetden csatlakozott
perifériaorszagokban. Itt még konnyebb a populistak dolga, akik a valsag éveiben
egyre sikeresebben pozolnak a ,nemzetmentd” szerepében. A kozvélemény olyany-
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nyira nem ismeri ugyanis a globalis gazdasagi folyamatokat, hogy egy kormany akar
a sajat gazdasagpolitikajaval okozott karokat is konnyedén haritja a ,brisszeli
burokratakra”. Természetesen az unios tamogatassal megvalosulo fejlesztési projek-
tek iinnepélyes atadasi rendezvényeirdl azért a ,nemzetmentdk” soha nem hiinyoz-
nak.

Mar tobb szakérté mutatott ra arra a viszonylag 0j jelenségre, hogy Europa mos-
tani fesziilt helyzetében sokan akar Németorszag egyértelmd vezetd szerepét is
elfogadnak. Ehhez természetesen a jelenlegin€l sokkal egységesebb €s hatékonyab-
ban miik6dé kormanyzati egyiittmikodésre lenne sziikség.? Kiilonosen angolszasz
sajtokorokben vélik ugy, hogy nagyon hianyzik a karizmatikus vezetd, aki - Henry
Kissinger orokéleti bon mot-jat idézve - mindig felhivhato lenne, ha Eur6pa tigye-
ir6l van sz6. Erre a szerepre sokan akar ,kozfelkialtassal” is megvalasztanak Angela
Merkel német kancellart, 6 azonban lithatéan nem vagyik arra, hogy Németorszag
deklaraltan az Unio vezetdje legyen. Bar eddig is 6 volt az élharcosa a kéltséguetési
foderalizmus €s a bankunio tigyének, de a valasztasok eldtti nyilatkozataiban in-
kabb a kormanykozi jelleg fontossagat hangsulyozta.

Az egyesitett Németorszag vezetdi mindig is Ovakodtak attol, hogy az europaiak
(ktlonosen a franciak) ujbol hegemoniatorekvéseket lassanak az orszag sikeres gaz-
dasagi expanzioja mogott. Lathatoéan igy sem tudjak megakadalyozni, hogy Dél-
Eurdpaban a valsag kitorése ota er6sodjon a németellenesség, miutan a megszorita-
sokat sokan - okkal vagy ané€lkiil - a német kormany pénziigyi szigoranak tulajdo-
nitjak. A tOrténet azonban inkabb arrodl szo0l, hogy Németorszag nem csupan a pro-
testins ,Eszak” sokat emlegetett alapértékei miatt (takarékossag, konzervativ kolt-
ségvetési €s beruhazasi politika, hosszu tava szemlélet stb.) valhatott Eurépa veze-
t6 gazdasagi hatalmava. Angela Merkel és tanacsad6i modern kori merkantilizmu-
sa tinik a siker igazi titkanak, vagyis a német gazdasigi el6nyok természetes
modon konvertalédtak hatrannya a déli partnerek szamara, az egységes europai
piacon.

Az ujra felfedezett merkantilista modell az igen fejlett német kis- és kézépudlia-
lati szektorra (Mittelstand) épiil, amely a teljes munkaerd tobb mint 60 szdzalékat
foglalkoztatja, s a GDP tobb mint 50 szazalé€kat allitja el6. Talan nem kozismert, de
a német GDP 50 szdzaléka exportbdl, 22,6 szazaléka a feldolgozoiparbdl szarma-
zik?, jollehet ma mar vilagszerte a szolgdltatdsi szektor a legnagyobb foglalkoztato.
A 2005-ben kezd6dd Merkel-korszak kétségtelen vivmanya, hogy a robusztus
exportjovedelmek ellenére Németorszag képes volt ellenallni a talkoltekezés csabi-
tasanak. Amig a ,déliek” - €élve a valsag el6tti pénzbdség, az alacsony kamatlabak és
a kalandor hitelpolitika kindlta lehetéségekkel - novelték a belsé fogyasztasukat
(pé€ldaul oriasi ingatlanberuhazasokat inditottak el), Németorszag ennek pontosan
az ellenkezdjét tette. Az eurddvezetben példaul a bérek éves névekedési titeme az
ezredfordul6 utan sem csokkent 2,4 szazalék ald. Németorszag viszont mar Schro-
der kancellarsaga idején is - a munkahelyek megdOrzésére hivatkozva - jelentésen
csOkkentette a bérkiaramlast. Ez mar a pénziigyi valsag kirobbanasa el6tti években
sem haladta meg az 1,1 szazalékot. A viszonylag magas megtakaritisi hanyad ugyan-

8 Inotai Edit: Merkel a bels6 palyan. Népszabadsdg 2013. jalius 13.
9 Rana Foroohar: Why Germany Must Save the Euro to Save Itself? TIME August 12. 2013.
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akkor lehet6vé tette a német bankok szamara, hogy a spanyol, olasz, gorog fejlesz-
tési projektek finanszirozoiva valjanak.1°

Ha a valsag szamainal maradunk, akkor mar néhany adatbdl is lathato, hogy az
Eurépai Egyesiilt Allamok legnagyobb akaddlydt 2013 nyaran els6sorban az euro-
paiak nemzetdllami korldtoltsdga jelenti. Elvi sikon ugyanis mindenkinek igaza
van, csak éppen mindenki a val6sig mas és mas elemét emeli ki.

Az eurdovezet bajban lévd tagjai jogosan hivatkoznak arra, hogy a tobb éve
tartdé megszoritasi programok semmilyen lathato eredménnyel nem jarnak. Az ove-
zet egészének gazdasagi visszaesése folytatodott (igaz ennek mértéke 2012-ben
csak 0,6 szazalék volt), de ugyanez virhat6 2013-ban is. A munkanélkiiliségi rata 12
szazalék folott van, s a fiatalok esetében mar kozelit a dramai 25 szazalékos mérték-
hez, raadasul a deficittel 0sszefiiggé problémak csak tovabb sulyosbodnak.

A német politikusoknak is igazuk van abban, hogy az EU legnagyobb gazdasiga
mar eddig is jelentds Osszegekkel, tObb szaz milliard eurdval timogatta a déliek
mentdprogramjait. Az is igaz viszont, hogy ez jorészt garanciavallalast jelentett, ami
csak szimbolikus teher a német adofizetOknek, miutan a mentéalapokbol szarmazo
kolcsOnoket a bajba jutottak eddig még - ha nagy nehézségek aran is - mindig tor-
lesztették. A német kormany viszont meglehetdsen rugalmatlan volt a hazai béreket
terheld elvonasok terén, s nem hajlandé mérsékelni a fogyasztast terhelé adokat
sem. Pedig ezekkel a kormanyzati Iépésekkel 0sztonozhetné a bels6é fogyasztast -
tobbek kozott - ezzel is bovitve az eurdpai kereskedelmi partnerek exportlehetdsé-
geit. S ha ehhez még azt is hozzatessziik, hogy az elmult évek pénziigyi vialsiga miatt
a befektetdk akar zér6 kamatszint mellett is hajland6ak voltak a biztonsagosnak tar-
tott német allampapirokat megvasarolni, akkor a sokat emlegetett ,aldozatvallala-
son” inkabb csak mosolyogni kell. A német pénziigyminisztérium szamitasai szerint
2010 és 2014 kozott csupan a kamatkiadasok csokkenése miatt a koltségvetésnek
mintegy 40 milliard eurot sikeriil megtakaritania.ll

Igy végs6 soron a kritikusok érvei sem nagyon vitathatoak, akik szerint Német-
orszag - miutan exportdrként elsé szamu haszonélvezdjévé valt a kozos valutanak
- sokkal tobbet is tehetne az eurd €s a szorosabb pénziigyi integracio erdsitése
érdekében. A kancellar ,foderalista” elkotelezettsége remélhetdéen csak atmeneti-
leg gyengllt az §szi valasztasok miatt, de e téren nagy attorés tovabbra sem varha-
t6. Miutan a német atlagszavazo - nem lévén a szamok embere - varhatoan a jovo-
ben is tulzottnak tartja a déliek ,segélyezését”, a kancellarasszonynak az integracio
mélyitésében visszafogottnak kell maradnia.

A valasztasi eredmény végul is az eddigieknél is jobban megkoti politikai partok
kezét, minden szempontbol noveli a kompromisszumkényszert, ami nem kedvez a
szitkséges unios valtoztatasoknak. Marpedig Eur6pa els6é szamu gazdasagi hatalma
nélkil igen csekély az esélye annak, hogy a fiskdlis unié és a szorosabb europai
kormdmnyzds ligye valoban komolyan napirendre keriiljon. Maradnak a kis lépések
- Romano Prodi sokat emlegetett szkeptikus szavai szerint a traktoriilés-szabva-
nyok harmonizacidja -, miutan a nagy eurdpai tigyekben soha nem tudunk meg-

10 Uott
11 http://hvg.hu/gazdasag/20130818_Németorszig 40 milliard eurdt nyert az eurdovezet valsigin



56 KOZ-GAZDASAG 2014/2

egyezni. Az északi tagallamokat ugyan nem lesz konnyt errdl meggydzni, de a jelen-
legi helyzetben példaul a husz éve kébe vésett maastrichti kritériumok fokozatos
lazitasa is elkertulhetetlennek latszik. Csak rugalmasabb szabalyrendszerrel érheté
el ugyanis, hogy a pénziigyi jog unios szinten ne csak a monetaris szigort, hanem a
gazdasdg ciklikus kilengéseit is mérsékelni képes gazdasigpolitikat szolgilja.

TetszetOs elméletekben persze nincs hiany, amelyek tobbséglikben inkabb a
status quo fennmaradasahoz szolgaltatnak szakmai érveket. Werner Weidenfeld
miincheni professzor szerint Europanak valojaban nincs is sziiksége markansabb
vezet6i szerepre.'? Elegendd, ha vezetési impulzusok, atgondolt javaslatok sziilet-
nek, amelyeket a tagallamok megyvitatnak €s atiiltetnek a sajat gyakorlatukba. Mint
utaltunk ra, ez a kulonbo6z6 német-francia tandemek esetében néha mikodoké-
pes is volt. A baj csak az, hogy a jelenlegi pénziigyi 0sszeomlds semmilyen korab-
bihoz nem hasonlithato fesziltségeket teremtett. Az Oriasi veszteségek kovetkez-
tében egyre nehezebben kezelhetd a tagallamok kozotti ,elosztasi kérdés”. A fej-
lettségben, versenyképességben joval heterogénebb - immar 28 tagu - integraci-
onak kellene ugyanis mindenki szamara elfogadhato kiutat talalnia a valsaghely-
zetbol.

INTEZMENYI MEGOLDASOKAT KERESVE, MARADJUNK A REALITASOKNAL

E sorok szerzdje nem szeretne hangulatot kelteni a tudos professzorok tanacsaival
szemben. A jelenlegi valsagra jellemzd tanacstalansagot mutatja ugyanakkor, hogy
a harvardi Joseph S. Nye hiressé valt elmélete, a soft (smart) power is egyre népsze-
riibbé valik.!'> A puha hatalomnak elsédlegesen a meggy6zésre és nem a hatalom-
gyakorlas hagyomanyos eszkozeire (jutalmazas, kikényszerithetd jogkovetés stb.)
kell éptilnie. Nye tézise szerint a soft power azért lehet eredményes, mert a hata-
lomra torekvok kulturalis €rtékeik vonzerejével, vezetd szerepiik megszerzésének
legitim voltaval és moralis sulyukkal képesek befolyast gyakorolni a politikai sze-
replOkre, igy magukra az dllamokra is. A gondolat emelkedettségéhez aligha férhet
kétség. De ne felejtsiik el, hogy a Borostyanliga (Ivy Leage) elit egyetemeinek cam-
pusan (lasd Harvard) gyakrabban taldlkozhatunk Platén idedlis dllamdnak szellemé-
vel. Mint tudjuk, a gorog bélcs Allamaban az vet majd véget az dllampolgari nyomo-
rusagnak, ha a filozofusokbol lesznek kiralyok. Be kell latnunk, hogy ennek realita-
sa a mai, pénzigyi valsagtol gyotort Europaban meglehetésen csekély. Tegytlik
hozza, hogy a kozigazgatassal szakmaként foglalkozo szkeptikusok szerint ez egyéb-
ként sem lenne igazin jé6 megoldas. A soft law korébe tartozd ajdnldsok, vélemé-
nyek amugy az eurOpai integracio régota ismert - tagallamokat nem kotelezd - jogi
eszkozei, amelyek hatastalansagarol mar jo ideje meggydzddhettiink.

Barmilyen szervezeti formaban képzeljiik is el a jovo globdlis kormdnydit, €l6-
szor azt kell végiggondolnunk, hogy egydltaldn lehetséges-e a legfontosabb gazda-
sagi teriletek atfogo, nemzetek feletti szabalyozasa.

12 Lasd Inotai Edit idézett cikkét.
13 Joseph S. Nye Jr.: Soft Power: The Means to Success in World Politics. Public Affairs 2004.
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A mar idézett Dani Rodrik harom olyan kozismert, €s a vilagsajtot sokszor
bejart problémat emel ki a kérdés illusztraciojaként, amelyek 1€tezés€t €s megol-
datlansagat senki nem vitatja. Ezek:

a) A Kina altal exportalt jatékok az egészségre karos mértékben tartalmaznak

veszélyes anyagokat (példaul 6lomszennyezddést).

b) Az amerikai jelzaloghitelekre €puld szarmazékos €rtékpapirok az egész vila-
gon szétterjedtek. Ezek a ,mérgezd” pénziigyi eszkozok voltak a kozvetlen
kivalt6é okai a nemzetkozi bankvalsagnak, s annak is, hogy az dllamok giganti-
kus bankmentési akcioi kovetkeztében az dllamadossigok mar-mar kezelhe-
tetlen szintre emelkedtek.

¢) Szamos orszagbol (pl. Indiabol, Nepalbol, Indonéziabol) gyermekmunkaval
késziilt termékeket exportilnak Eur6piba és az Egyesiilt Allamokba.

A harom kiilonb6z6 problémakort az kapcsolja 0ssze, hogy az egyes allamokban
meglehetdsen eltéréek a szabdlyozdsi szintek (standards), illetve el6fordulhat,
hogy ilyenek egyaltalan nem is léteznek. Elvileg nehezen vitathato, hogy sziikség
lenne az 6lomtartalom, vagy a pénziigyi termékek szabvanyainak egységesitésére,
illetve a gyermekmunka altalanos tilalmara is. Talin még az is konnyen belathato,
hogy e konkrét esetek egyikében sem hagyatkozhatunk a ,piac” sokat emlegetett,
csalhatatlan értékitéletére. A globalis gazdasag koraban a szennyezett, esetleg gyer-
mekmunkaval késziilt importcikkek fogyasztoi ugyanolyan keveset tudnak a vasa-
rolt termékrol, mint azok a befektet6k, akik az elmilt években a mérgezdvé valt
szarmaz€kos €rtékpapirok miatt veszitett€k el a megtakaritasaikat. Nem véletlen,
hogy a fogyasztévédelem a fejlett orszagokban is egyre nehezebben birk6zik meg a
napi feladataival. Az egészségre karos €lelmiszerek forgalma, vagy a termékek hami-
sitdsa vilagviszonylatban olyan méreteket 61tott, hogy a nemzeti hatésdgok gyakor-
latilag tehetetlenek, vagy sziikos kapacitasaikkal legfeljebb utovédharcok folytatasa-
ra alkalmasak.

A minden orszagra kotelezd egységes szabalyozasi szintek amugy jogos igénye
azonban nemcsak a nemzetallamok vezetdinek politikai ellenallasaba ttkozik. Sza-
mos olyan elvi probléma is létezik, amelyeken egy esetleges globailis szabalyozas
sem lenne képes valtoztatni. Els6sorban azért nem, mert az orszdgok kozott jelen-
leg 1étez6 - s6t novekvd - jovedelemkiilonbségek ezt egyszerien nem teszik lehe-
tové. Az amerikai szerz6 példainal maradva, a munkakorilmények viligméretekben
egységes szabalyozasa sem sziintetheti meg a gyermekmunkat. Az €rintett orszagok
toObbségében ugyanis olyan méretl a nyomor - szociologusi divatszoval a mélysze-
génység - hogy egy szigortibban érvényesitett jogi tilalom ,jobb” esetben a gyer-
mekprostiticio novekedéséhez, rosszabb esetben tomeges €hhalilhoz vezet.
A mindmadig uralkod6 neoliberalis gazdasagfilozofia szellemében mindezt persze
nevezhetjiik az adott orszag ,komparativ elédnyének” is.

Nem mondhat6 egyszert feladatnak a pénziigyi termékek egységes szabdlyozd-
sa sem. A globilis piacgazdasag viszonyai kozott elvileg sem kifogasolhato, hogy az
a befektetd, aki hajlandé magasabb kockazatot vallalni, a garantalt, de alacsony
hozamu allamkotvények helyett kockazatosabb, de nagyobb profitot igéré pénz-
ugyi termékeket vasaroljon. A nemzetkdzi hitelmindsito cégek feladata éppen az
lenne, hogy a befektetdket megbizhatdo modon tajékoztassak az altaluk vallalt koc-
kazat mértékérdl, ha barmilyen pénziigyi terméket vasarolnak.
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Ma mar kozismert, hogy a Standard and Poor’s, a Moody’s vagy a Fitch Ratings a
2008-as pénziigyi 0sszeomlast megeldzéen éppen e {6 feladatukat nem lattak el.
Tomegesen mindsitették kivdlonak (AAA) a kés6bb értéktelennek bizonyult ingat-
lanalapt szarmazékos értékpapirokat, amelyek az egész nemzetkozi bankrendszert
megfert6zték (toxic assets). Jelentds volt a szerepiik abban is, hogy az orszagok
kozotti jovedelemkuilonbségek - akar az allamok tényleges realgazdasagi teljesitmé-
nyétdl figgetlenil is - novekedtek. A deregulicios kampanyok kovetkeztében
ugyanis nemcsak a pénziigyi termékek szarnyalhatnak szabadon, hanem maga a
hitelmindsitdi tevékenység is alig szabadlyozotta valt. Az eladosodott orszagok gyak-
ran éppen a sorozatos lemindsitések kovetkeztében voltak kénytelenek egyre
magasabb kamatot fizetni allamkotvényeik utan, tovabb stillyedve a politikailag mar
kezelhetetlen mélységekbe.

Az adosok jogai nem sériilnének, ha ezekben az esetekben csupan a ,pénzpia-
cok” targyilagos értékitéletérdl lenne sz6. A 2008-as 6sszeomlas utan azonban kide-
rult, hogy a ,befektetdi bizalom” gyakran nem véletleniil ingott meg, miutan eseten-
ként a hitelmindsitdk €rdekeltsége is kimutathat6 volt egy-egy jelentds arfolyam-
csOkkenésben. Szamos olyan példat ismeriink, amikor a pénziigyi befektetOk azért
kotottek ilyen (shortolasi) tigyleteket, mert - akar bennfentes informaciok alapjan
- tudtak a varhato lemindsitésekrol, igy szazmilliardos nyereségeket értek el. Ehhez
képest a szabalyoz6 hatoésagoknak ma még abban sem sikeriilt egységes allaspontot
kialakitaniuk, hogy a hitelmindsitOk tevékenységéért vajon fizethetnek-e azok az
értékpapir-kibocsatok, amelyeknek a termékeit éppen mindsitik. Egy ilyen kapcso-
lat Osszeférhetetlensége - az érdekelteken kivill - egyébként mindenki szamara
nyilvanval6.

A termékbiztonsdggal kapcsolatos harmadik probléma sem kezelheté pusztan
szabalyozasi kérdésként, miutan alapvetden az orszagok altalanos fejlettségétdl - ha
ugy tetszik - megint csak a globalis jovedelemkiilonbségektdl fliigg. Paradox moédon
Kinaban az 6lomszennyezettségre vonatkozo jogi eldirasok meglehetdsen szigoru-
ak. A termékek mindségellendrzése azonban jorészt hatosagi, vagyis kozigazgatdsi
kapacitdsi kérdés. Egyetlen feltorekvd gazdasig helyzete sem valtozna pusztan attol,
ha sikertilne a szabalyozasi szinteket (standards) egységesiteni. Az eréforrasok
viszonylagos szlikossége miatt ugyanis ez utObbiak altalaiban nem rendelkeznek
kell6 szamu, magasan képzett szakértovel, nemzetkozileg is elfogadott (vagyis akkre-
diticioval rendelkezd) laboratoriumokkal, amelyek elvben mind feltételei annak,
hogy termékeiket fenntartas nélkil elfogadjak a fejlett orszagok piacain.

Kozismert példaul, hogy az amerikai Elelmiszer- és Gyogyszerellenérzé Hatosdg
(Food and Drug Administration) szigoru kovetelményrendszere €s eljarasrendje
régota kozutalatnak orvend a vilag gyogyszer- €s €lelmiszerexportdrei korében. Az
europai integracio is a kezdetek Ota kiizd azzal a problémaval, hogy az aruk szabad
aramlasa gyakran egyaltalan nem egyeztethetd Ossze a fogyasztok szempontjabol
nélkulozhetetlen termékbiztonsaggal. A jelenleg még athidalhatatlannak tiing sza-
kadék ugyanis nem az eltéré standardekkel, hanem a fejlettek €s a feltorekvok koz-
igazgatasi kapacitasainak kiilonb6zdségével magyarazhat6. Ezen vialtoztatni pedig
csak rendkiviil lassan, évtizedek tudatos, nemzetkozileg is 0sszehangolt politikaja-
val lehetne. Nem is sz0lva arrdl, hogy az elmult évtizedekben, s6t a valsag ota is ural-
kodo6 meoliberdlis dllamfilozdfia és naiv szabdlyozdsellenesség éppenhogy az



TANULMANYOK 59

ellenkezdjét valoszintsiti. Nem az orszagok kozotti jovedelemkuilonbségek csokke-
nése, hanem inkabb toviabbi névekedése varhato.

FELADATOK ES HALVANY REMENYEK

Ez a tanulmany a probléma nagysagrendjéhez képest meglehetdsen rovid, s feltéte-
lezhetd, hogy szamos felvetése - legalabbis az adott részkérdésre szakosodott spe-
cialistak szerint - elnagyolt. Szerz6je mégis remé€li, hogy az elviselhetd terjedelem
és az esszébe hajlo stilus miatt lesznek, akik elolvassak. Ok viszont az utols6 olda-
lakhoz €érve, joggal varnak valamiféle ,megoldast”. Ha a liberalis nemzetallamok
tobb szaz éve mikodo rendszere a globalis gazdasigban ennyire alkalmatlanna valt
a kormanyzasra, akkor mégis mi a teendd?

Mindenekel6tt annak kényszerti belatisra lenne sziikség, hogy a vilag sorsit még
sokdig a nemzetdllamok fogjak intézni, kevésbé patetikusan: tovabbra is a fejlett
orszagok - tObbnyire - liberalis demokraciai maradnak a politikaformalas elsédle-
ges szinterei. Ez sajnos nem a globalis (gazdasagi) kormanyzast siirgetd javaslatok
igazsagtartalman, netan az érvek szakmai megalapozottsagan mulik. A jelenlegi val-
sag tanulsaga példaul, hogy hiaba lattik (irtik le) sokan a pénziigyi rendszer tulzott
deregulaciojanak veszélyeit, a ,torténelem torténik”, vagyis a rendszer mindig az
uralkodo érdekek és a hatalom logikdja szerint miikédik. Talin azért érdemes
idénként mégis felhivni a politikusok és a hatalmat ténylegesen gyakorlo vilagcé-
gek vezetdinek a figyelmét a halmozodo fesziiltségekre, mert e nagy rendszerek
2008-hoz hasonl6 méretli 6sszeomlisa a mar kivivott pozicidikat is veszélyezteti.

A nemzetallamok fennmaradasaval kapcsolatos realizmust az is indokolja, hogy
a lakossag azonossagtudataval, kotddéseivel kapcsolatos kutatasok - tObbnyire
orszagoktol fliiggetleniil - azonos kovetkeztetésekre jutnak. A megkérdezettek
tobbsége ugyanis elsésorban valamelyik dllam polgdrdnak vallja magat, ezt kove-
ti a lakohelyhez, vagy valamilyen mas helyi k6zdsséghez valo tartozas. A fontossagi
sorrendben csak ezutan kovetkezik a globdlis tudat, vagyis a személyes viszonyulas
a vilagproblémakhoz, amilyenek példaul a pusztul6 kornyezet, a Fold kimertld viz-
€és energiakészletei, netan a pénziigyi rendszer destabilizilodasa. Nem meglepd,
hogy a felmérések szerint mindez igen szoros 0sszefiiggést mutat az iskolai végzett-
séggel és a szocidlis helyzettel. A nemzetkozi szinten is piacképes szakértdk, vagy a
~papirgazdasag” befektet6i nyilvanvaloan joval kevesebbet foglalkoznak hazajuk
partiigyeivel, ugyanakkor van véleményiik a vilag sorsat alapvetéen befolyasolo
folyamatokrol. Ugyanez nem mondhato el arrdl a sokasagrol, amelynek tagjai, akar
sportesemények kapcsan is képesek utcai harcokat vivni egymassal. Miutan - rész-
ben az elosztasi viszonyok, részben a szorakoztatoipar globalizaciojanak koszonhe-
téen - elsésorban az § 1étszamuk novekszik folyamatosan, varhato, hogy a globalis
tudat €s felel0sség a jovOben is csak a tokeerds, magasabb statuszu rétegektdl lesz
elvarhat6. Vagyis els6sorban az 6 ismereteik, véleményalkotasuk befolyasolasara
lenne sziikség ahhoz, hogy e téren érdemi valtozasok indulhassanak el.

Ha elfogadjuk az el6bbi realista megkozelitést, akkor mindenképpen fel kell
adnunk a globalis allam és a globalis szabalyozas koncepciodjat, de - az Europai Unio
1étezd gyakorlatit modellnek tekintve - azért sok mindent tehetiink a fenntarthato
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vilaggazdasagi kapcsolatok érdekében. Ahogyan Eur6pa dllamaiban az értelmiségi
elit tébbsége - minden jogos szkepszise ellenére - tisztdban van az integrdcio elo-
nyeivel, ez a meggy06z0dés sz€lesebb, nemzetkdzi alapokon is terjedhet. Bizonyitha-
t6 példaul, hogy a gazdasagi szuverenitias Onkéntes korlatozasa kontinenstink vala-
mennyi tagallama szamra inkabb elényokkel, mint hatranyokkal jart. Vagyis az
integracio - a nemzetallamok évezredes, haborukba torkoll6 vetélkedésével szem-
ben - a globilis vilagban egyediil kinalhatja a ,win-win” 0sszefogas lehetdségét.
Kozismert, hogy a ,déliek” a belépést kovetéen valamennyien részesiltek azokbol
a kohézios és egyé€b fejlesztési forrasokbol, amelyek segitségével csokkenthették az
infrastrukturalis lemaradasuk mértékét. Az alapitok ,elitklubja” szamara viszont a
tobb korben bdéviild, de valtozatlanul egyenlStlen piaci cserekapcsolatok révén
adodtak/adodnak tobbletlehetdségek. Valoszint, hogy ez utobbi gazdasagi el6nyo-
ket a ,netto befizetd” tagok nemzetallami keretek kozott sokkal kevésbé realizalhat-
tak volna.

EGY MAR MUKODO GLOBALIS RENDSZER:
AKKREDITACIO ES MEGFELELOSEGERTEKELES'4

A globdlis gazdasiag kordban konnyt belatni az akkreditdlt megfeleloségértékeld
(conformity assessment) szervezetek hallatlan jelentéségét. Kiilonosen, ha a nem
tul tavoli jovoben mar nemcsak az aruk €s a t6ke, hanem a munkaerd €s a szolgalta-
tasok is valoban szabadon aramlanak majd szerte a viligon. Valamennyi iparag €s az
osszes szolgaltatd érdekelt ugyanis abban, hogy egyetlen akkreditalas, illetve a meg-
feleloség tantusitasa elegendo legyen a termékeik, vagy a szolgaltatasaik nemzetko-
zi értékesités€hez: ,Az azonos feltételek kozotti kereskedelem eléfeltétele az, hogy
barmely termé€k (beleértve a szolgaltatasokat is), amelyet az egyik gazdasagi kornye-
zet hivatalosan elfogad, szabadon aramolhasson mis gazdasagi kornyezetben is
anélkiil, hogy terjedelmes ujravizsgalason, Gjratanusitison stb. kellene dtesnie.”!
Az akkreditalas fogalman azt értjiik, hogy egy nemzeti akkreditdlo testiilet hiva-
talosan elismeri €s igazolja, hogy egy szervezet, vagy természetes szemé€ly alkalmas
meghatarozott megfelel6ségértékelési feladatok elvégzésére. A rendszer tehat ugy
épil fel, hogy a megfeleloségértékelés maga is sajatos piaci szolgiltatds, amelyet
kilonbozo ellendrzd, mindsitd, tantsitod szervezetek (példaul vizsgalolaboratoriu-
mok, terméktanusitok, kornyezetvédelmi hitelesit6k stb.) dijazas ellenében végez-
nek. E szervezetek kapjak a mindsitésre vonatkozo jogositvdnyaikat a - jogszabily-
lyal 1étrehozott, kormanyzati felhatalmazas alapjan mikodd - nemzeti akkreditalo
szervtOl (Magyarorszagon példaul ez utobbi a Nemzeti Akkreditalo Testiilet - NAT).
A megfeleldségértékel szervezeteknek természetesen az is érdekiik, hogy az egyik
orszagban megszerzett akkreditalt statuszukkal mas orszagok piacain is végezhes-
senek mindsitési tevékenységet. Hasonloképpen az is fontos, hogy az altaluk kialli-
tott tanusitvanyokat (példaul arrol, hogy egy gyarto altal eladni kivant mérémiiszer

14 E témakor vizlatos Osszefoglaldsakor Fazekas Marianna: A kéztestiiletek szabdlyozdsdnak egyes kér-
dései cimi konyvére timaszkodtunk. Rejtjel Kiadd, Budapest 2008. 66-86. oldal.
15 Uott: 68. oldal.
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megfelel a nemzetkozi szabvanyoknak €s egyéb el6irasoknak) mas orszagokban is
elfogadjak.

A kiilonb6z6 termékek €s szolgaltatasok mindsitése sehol a vilagon nem nélku-
lozheti az allam jelenl€tét €s aktiv kozremiikod€sét. Azokban az esetekben, amikor
egy termék (szolgaltatas) kozvetlen vesz€lyt is jelenthet az emberi €letre, egészség-
re (példaul az €élelmiszerek, vagy a gyogyszerek esetében), a forgalmazashoz allam-
igazgatasi hatosagi engedélyekre van sziikség, s ez vélhetden a jovoben sem valto-
zik. Ehhez képest egyre szélesebb korben alkalmazzak az ,enyhébb fokozatot”,
amelyben az allam kivalasztja és meghatarozott idOre kijeloli a megfelel6ségértéke-
16 szervezeteket. Ez utobbiak a sajat szakteriiletiikon (munkavédelem, orvostechni-
ka, tlizvédelem stb.) id6rdl idore megvizsgaljak, ellendrzik a termékeket €s a szol-
galtatasokat, és err6l nemzetkozileg elismert tanusitvanyt allitanak ki.

Az akkrediticio és a megfelelségértékelés mar 1€tezd gyakorlata elkeriili a piac
kontra allam terméketlen vitdjat. A gazdasagi folyamatok e tertileten ugyanis mar
régota kikényszeritették a nagyfokt onszabalyozast €s a nemzeti rendszerek szoros
egylttmiikodését. Az intézmények harmonizacidjaira nem az allamok engedélye,
vagy nemzetkozi megallapodasa alapjan kerult sor, hanem a megfelel0ségértékeld
szervezetek maguk hoztak lIétre egy szorosan egyuttmiikod6é nemzetkozi rendszert.
Az akkreditacios szervezetekre €s eljarasokra, csakugy mint az akkreditalhatosag,
vagy a megfeleléségértékelés egységes kritériumaira nemzetkdozi és europai szab-
vdnyok vonatkoznak.!® Egy nemzetillam természetesen barmikor megtehetné,
hogy nem vesz tudomaist a nemzetkozi forumok (példaul az Europai Akkreditalasi
Egytittmiikodés - EA) altal elismert egységes kovetelményekrdl. Erre azonban nem
nagyon van p€lda, miutan egyetlen, az orszagaért - nemcsak szavakban - felel0sség-
gel tartozo korminy sem villalja, hogy a nemzeti akkrediticios rendszere elvesziti
a nemzetkozi stdtuszdt. Ebben az esetben ugyanis annak helyére azonnal mas
orszagbol szarmazo feljogositott szerepldk I€pnének. A befektetdket ugyanis nem a
nemzeti lobogok szine, hanem a megfeleldségértékel0k munkaijanak mindsége és
az ezaltal megszerezhet6 nemzetkozi piaci elismerés érdekli.

Az akkreditacio és a megfeleldségértékelés szabalyozasa €s kialakult gyakorlata
akar mikodo modellként szolgalhat a globdlis gazdasagi kormanyzast szorgalmazok
szamara. Példaértéki, ahogyan az eurdpai jogalkotok mar 2008-ban rendeleti szin-
ten szabdlyoztik a kérdést.!” A rendelet biztositani kivdnja, hogy az druk szabad
mozgasanak elényeit €lvezd termékek megfeleljenek a kozérdek védelme kovetel-
ményeinek is. Az egészs€g, a biztonsag - ideértve a munkahelyi egészséget €s biz-
tonsagot is - a fogyasztovédelem vagy a kornyezetvédelem koztudottan olyan
kozosségi értékek, amelyek nemzetek feletti kozhatalmi szervek kozremiikodése
nélkiil nem védhetdk hatékonyan. Az akkreditilasrol és piacfeliigyeletrdl szolo
unios rendelet ehhez a reménykeltd torekvéshez biztosit dltalanos keretet €s miko-
dési elveket. A siker feltétele természetesen az, hogy az - amugy jogilag kotelezd -
szabalyokat a tagallami hat6sagok be is tartsik.

16 Ilyenek példaul az ISO/IEC ill. CEN/CENELEC megfelelGségértékelési szabvanyok.

17 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008. julius 9-i 765/2008/EK rendelete a termékek forgalmazasa
tekintetében az akkreditilas és piacfeliigyelet el6irasainak megallapitasarol és a 339/93/EGK rende-
let hatdlyon kiviil helyezésérdl.



62 KOZ-GAZDASAG 2014/2

POLITIKAI TAMOGATASSAL AZ ANARCHIKUS PENZUGYEK IS KEZELHETOK

A G20-ak kozvetleniil a valsag kitorése utan igen alapos elemzést kozoltek az okok-
rol €s a sziikséges teendOkrdl. Az Europai Unio ezen tilmenden fontos jogszabalyo-
kat is elfogadott annak érdekében, hogy az elszabadult hajoagyuként viselked6
pénziigyi rendszer kiszamithatobba valjon €s a realgazdasag érdekeit is szolgalja.
Csak reménykedhetiink abban, hogy €z a tendencia folytatddik €s a hatarozott dek-
laraciokat tettek is kovetik majd. Ha példaul elolvassuk a G20 szentpétervari csucs-
talalkozojanak kozos nyilatkozatat!8, akkor a dokumentumbdl lathato, hogy a szik-
séges szakértOi ismeretek a dontéshozok rendelkezésére dllnak. A baj inkabb az,
hogy csak igen lassan kérvonalazddik a nemzetkozi intézményi hattér, amely -
kell6 forrasok €s jogi felhatalmazas birtokdban - képes lenne a nyilatkozatokban
foglaltak végrehajtasara. A gazdasagi nagyhatalmak nemzeti kormanyai €s az allami
apparatusok pedig tovabbra is a sajit logikajuk €s jogalkotasi terveik szerint daral-
jak a napi ugyeket, amellett, hogy valamennyien a rovid tavi valasztasi ciklusok fog-
lyai.

A valtozatlan intézményi alaphelyzet ellenére a G20-ak legutobbi kozleménye
mégis mutat némi pozitiv irinyt elmozdulast. Bar a szentpétervari talalkozot poli-
tikailag inkabb a sziriai konfliktus uralta, a gazdasagi helyzetértékelésben és foleg
a pénziigyi szabalyozassal kapcsolatban szamos fontos torekvés is megjelent. A
gazdasdgi novekedés dsztonzése és a munkahelyteremtés - nem meglepé moédon
- a vilag jelenlegi vezet6i szamara is els6szamu prioritassa valt. A dokumentum
elfogadni latszik azt a - korabban Christine Lagarde IMF-vezérigazgato altal is han-
goztatott - véleményt, hogy a fejlett orszagoknak nagyobb rugalmassagot kellene
tanusitaniuk a novekedés Osztonzése érdekében. A koltségvetési szigorhoz valo
doktrinér ragaszkodas helyett 6sztOnoznilik kellene a globalis keresletet. Vagyis a
nagyhatalmak vezetdi talan felismerik, hogy ma mar a keynesianus gazdasagpoliti-
ka sem valosithatd meg ,egyetlen orszagban”. Jollehet a dokumentum nem emliti
név szerint Németorszagot, de az utalas egyértelmi: a nagy kereskedelmi tObblet-
tel rendelkezd, erds gazdasagok megengedhetik maguknak a hazai kereslet 6szton-
Z€s€t is.

Természetesen mindez nem lehetséges szorosabb nemzetkozi intézményi
egylttmiikodés nélkul. A G20-ak felhivjak az ILO, az OECD ¢€s a Vilagbank-csoport
vezetdit, hogy - a kormanyok illetékes minisztereivel egytitt - tegyék alkalmassa a
napirenden 1év6 pénziigyi szabdlyozasi reformokat, hogy azok a hosszu tdvii beru-
hdzdsok finanszirozdsdt is 6szténozzék.

A hathatdsabb gyakorlati 1épések reményé€t kelti az is, hogy megegyeztek egy
egységes, automatikus adoéinformdcios rendszer kiépitésében, amely globilis szin-
ten kotné 0ssze a nemzeti adohatosagokat. A rendszer technikai részleteit az OECD-
vel kozosen mar 2014 kozepéig ki kell dolgozni, s a G20 orszagok vezetbi vallaljik,
hogy 2015-ig a gyakorlati inditasra is sor keril. Az Gj rendszer amugy egy atfogo
nemzetkozi program része, amelynek alkot6i végre felismerték, hogy a globalis
tOkearamlas €s a digitalis gazdasag végzetes kihivast jelent a nemzeti adérendszerek

18 G20 Leaders’ Declaration Saint Petersburg Summit 5-6 September 2013.
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szamara. Egyeldre ugyanis nincsenek hatékony jogi eszk6zok a profitok kimeneki-
tésével €s az adoalapok tudatos eltiintetésével szemben. E pénziigyi technikak érte-
lemszertien f6leg a szegényebb orszagokat sujtjak, s a probléma kezelése nemzetko-
zi osszefogas nélkil teljesen reménytelen.!® Hasonléan pozitiv felismerésrdl szol,
hogy a jovOben kiilén kellene kezelni az alacsony jovedelmii orszdgokat, amikor
az IMF és a Vilagbank-csoport egységes utmutatot kivan kibocsatani az eladésodott
orszagok adossagkezelésével kapcsolatban (Guidelines for Public Debt Manage-
ment).

A formalddo politikai egyetértés jelei lathatok a pénziigyek szabalyozasaval kap-
csolatban is. A dokumentum maga ugy értékeli az eddig megtett fontosabb Iépése-
ket (p€ldaul a bankok tékekovetelményeinek szigoritasat a Basel III. csomag kereté-
ben, vagy a szarmazékos €érté€kpapirok tézsdén kiviili kereskedelmének ujraszaba-
lyozasat), hogy ezek a reformlépések példa nélkiiliek. A 2008-as washingtoni cstics
résztvevoinek az a kozos torekvése, hogy nemzetkozi szinten szabalyozzak és ellen-
Orizz€ék valamennyi pénziigyi intézmény, piac €s szereplé mikodését, mar eddig is
jelentds valtozasokat hozott.

A G20-ak kiemelkedd eseménynek tekintik példaul, hogy a bazeli székhelyt
Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs (Financial Stability Board - FSB) immar jogi szemé-
lyiséggel, emellett jelentds felhatalmazassal is rendelkezik a nemzetkozi pénziigyi
szabalyozok megreformalasaval kapcsolatban. Bar az FSB-t senki nem nevezi
pénziigyi vilagkormanynak, de az altala koordinalt szervezetek - a pénzpiaci sze-
replOk befolyasos korén kiviil - valdjaban a nemzetkozi pénziigyi elitet képvise-
lik. A tandcsban jelen vannak a gazdasagi nagyhatalmak jegybankjai, illetve pénz-
ugyminisztériumai, valamint pénziigyi feliigyeleti hatosagai. Olyan globalis szer-
vezetek is részt vesznek a koordinacios munkaban, mint az IMF, a BIS, a FED, az
Eur6pai Kozponti Bank, a Vilagbank, az Eurépai Bizottsag vagy az OECD, de e
korbe tartoznak a nemzetkozi szabalyozo hatdsagok is (példaul a Bazeli Bankfel-
ugyeleti Bizottsag, vagy a Szamviteli Standardek Nemzetkozi Bizottsaga - IASB é€s
masok). E tekintélyes névsor miatt nem szabad lebecsiilniink az FSB rendkiviili
aktivitasat, ami a valsag Ota tapasztalhat6. Nagy szamban készit ugyanis helyzet-
clemzéseket €s szabalyozasi javaslatokat a nemzetkozi kozosség, mindenekelStt a
G20 szamara. Ilyenek késziiltek példaul mar az ,arnyé€k-bankrendszerrel”, a rend-
szerkockazatot jelentd oriasbankok (too big to fail) problémajaval, illetve a szar-
mazékos €értékpapirok sok bajt okozo forgalmaval kapcsolatban. Biztato fejle-
mény, hogy a legijabb elemzések a reformok fejlédo és felzarkozo orszagokra gya-
korolt hatasaival kiilon is foglalkoznak. A nemzetek feletti ,pénziigyi hatosag” egy-
elére nem rendelkezik jogalkoto hataskorrel, az viszont elképzelhetd, hogy az
egyre szorongatobb gazdasagi kényszerek hatasara a nemzeti torvényhozok sem
nagyon tehetnek mast, minthogy kovetik az egységes pénziigyi szabalyozasi javas-
latokat.

2008-hoz képest 1j elem, hogy a Szentpétervdri nyilatkozat mar arrdl is szol,
hogy az oriasbankok hataron atnyulo tevékenysége példaul csak ugy lesz ellendriz-

19 A projekt a G20-ak és az OECD koz0s kezdeményezése, teljes nevén: Base Erosion and Profit Shifting
- BEPS.
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hetd, ha a feltigyeleti hatosagoknak kell$ fliggetlenséget, erds jogi felhatalmazast és
megfelelo forrasokat is biztositanak. Az FSB-nek 2014 végéig konkrét javaslatot kell
eldterjesztenie arra vonatkozoan is, hogy a rendszerkockazatot jelenté pénziigyi
oriasok a jovoben ne kozpénzekbdl finanszirozzak a sajat veszteségeiket (loss
absorbing capacity). Stratégiai jelentdségli kezdeményezés az is, hogy az FSB és az
Ertékpapir-feliigyeletek Nemzetkozi Szervezete (I0SCO) a nemzeti hatésigokkal
Osszefogva szabalyozasi eszkozokkel csokkentsé€k a jelenlegi talzott fliggést a hitel-
mindsiték gyakran megbizhatatlan értékeléseitdl.

A gazdag feladatlistan a pénziigyi valsag szamos tovabbi neuralgikus pontja is
szerepel. Talan az eddig felvazoltakbdl is lathaté azonban, hogy € nagysulyu globa-
lis problémik megoldisihoz nem tijabb szervezetek, hatosigok kitaldldsara lenne
sziikség. Ha példaul a pénziigyi szabalyozas teriiletén csupan a jelenleg miikodd
nemzetkozi intézmények gazdag tarhazat nézziik, mar a nemzetallamok és e szerve-
zetek kozotti tényleges egyuttmikodés is igen sokat jelentene. Szakmai korokben
ugyanis ma mar szinte senki nem allitja, hogy a nemzetkozi pénziigyi rendszer a
jelenlegi formajaban fenntarthato lenne. Vagyis tovabbra sem a szellemi téke vagy
esetleg a jogi eszkoztar hianya okozza a valtozatlanul sulyos fesziiltségeket. A nagy
kérdés tovabbra is az, hogy a szakértdk altal csaknem minden tertileten kidolgozott
szabdlyozdsi javaslatok megkapjdk-e valaha is a kell6 politikai tamogatdst.

Mindenesetre az Eurdpai Parlament igyekszik példat mutatni abban, hogy a
hangzatos deklaraciok mellett konkrét jogi I€pésekre is sor keriiljon. 2013 szeptem-
berében nagy tobbséggel fogadtak el ugyanis azt a javaslatot, amelynek alapjan a
jovo év szeptemberétdl az Eurdpai Unid 150 legnagyobb bankjat az Europai Koz-
ponti Banknak kell kozvetleniil feliigyelnie.?® Ezt akar korszakos dontésnek is
nevezhetjiik, miutdn ezaltal a nemzeti bankfeliigyeleti hatosagok jelentds jogkorei
keriilnek 4t unids - ha ugy tetszik - ,szovetségi” szintre. Modellértékd lehet az is,
hogy a parlament az EKB-val kotott intézménykozi megallapodas keretében jelen-
tds ellendrzési jogositvanyokat is biztositott maganak. Teljes kord betekintése lesz
példaul azokba a dokumentumokba, jegyzOkonyvekbe, amelyek az EKB bankfel-
ugyelettel foglalkozo részlegének tilésein késziilnek. Az EP €s a Tanacs egylittesen
fogja jovahagyni az 4j feluigyeleti részleg vezets tisztségviseldinek kinevezését €s a
lemondasukat is kezdeményezheti. Egyetértés alakult ki a tagallamok kozott abban
akérdésben is, hogy a bankfelligyelettel kapcsolatos tevékenységet szervezeti szem-
pontbdl szigoruan el kell valasztani a monetaris politika kidolgozasaért felelds rész-
legektdl. Ha nem is szabad tulértékelntiink a dontés jelentOségét, az aligha vitatha-
t0, hogy egy ujabb, a foderalis Eurépa iranyaban tett, fontos 1€pésrdl van szo.

A digitalis forradalmak kordaban a technologia pusztito katasztrofak forrasava val-
hat, de egyszersmind soha nem latott lehetdségeket is kindl. A nagy adattémeg (Big
Data) példaul egyarant felhasznalhato egyes uzleti csoportok extraprofitjanak a
novelésére, de akar az emberiséget fenyegetl jarvanyok megel6z€sére is. Az Egye-

20 Z0old jelzést kapott az EP-ben az unios bankfeltigyelet. http://www.vg.hu/penzugy/ 2013.09.13.
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siilt Allamok déli partjaindl nemrég pusztité Katrina hurrikin kozeledtének hirére
a lakossag panikszeri vasarlasokba kezdett. A legnagyobb aruhazlanc online szami-
togépes rendszere minden el6zetes hipotézis nélkill konnyedén kimutatta, hogy
ilyen vészhelyzet idején melyek a legkelenddbb €lelmiszerek. Hasonlo katasztrofa-
helyzetekben tehat csak fel kell tolteni az adott arucikkekkel a polcokat €s a busas
haszon nem maradhat el. Egy hasonl6 kapacitiasu Big Data-kozpont ugyanakkor arra
is képes lehet, hogy példaul a lakossag elektronikus levelezésének tartalomelemzé-
sével az egészségligyi hatosagoknal joval gyorsabban mutassa ki egy sulyos influen-
zajarvany terjedésének iranyat.?! A nagy informatikai rendszerek tehdt RGz6sségi
és magdncélokra egyardant haszndlhatok - a G20-ak felel6ssége, hogy a XXI. szi-
zad sorsat alakito, am ma még teljesen szabalyozatlan 4j technologia milyen célokat
szolgal a jovében.

Az id6 surget. A pénziigyi vilaghalo - az eddigi szabalyozasi er6feszitések ellené-
re - tovabbra is anarchikusan mukodik. Ez a Lehman Brothers csddje ota kezd
annyira megszokotta valni, hogy a néhany milliardos botranyok mar nem is foglal-
koztatjak a kozvéleményt. P€éldaul 2013 szeptemberében csak a néhany soros napi-
hirek kozott szerepelt, hogy az amerikai €s a brit pénziigyi hatésagok 920 millio
dollaros birsaggal sujtottak az USA legnagyobb bankjat. A JPMorgan Chase londoni
fiokja kockazatos uigyleteivel 6 milliard dollaros veszteséget okozott, riadasul a bot-
rany kirobbanasakor még téves tajékoztatasaval is igyekezett megtéveszteni az tigy-
feleket, mindezt persze a c€g jo hirének a védelmében. A szilikszavu tudositasok ter-
mészetesen a nemzetkozi pénziigyi rendszerbe vetett bizalomrol €és hasonlokrol
egyaltalan nem szoltak.

A torténeti kronikak évezredek ota az uralkodok, a nagy hadvezérek €s politi-
kusok tetteinek leirasaval ragadtak meg olvasoik képzeletét. A Big Data €s a pénz-
ugyi vilaghalo koranak kozszerepldi viszont mar csak szanalmas babfigurak a gaz-
dasdgi hatalom valddi gyakoriéihoz képest. Mikdzben a politikusok 4daz média-
harcukat vivjak a négyévenkénti ujravalasztasukért, tobbségiiknek fogalma sincs
a huszonegyedik szazad nagy kérdéseirdl. Csak a felel6s allamférfiak/allamhol-
gyek sziik kore adja néha tanujelét annak, hogy az el6z6kben vazolt globalis kihi-
vasokra a valasztott dontéshozok is keresik a valaszokat. Vagy legalabbis tudnak a
nemzetkozi Osszefogast siirgetd problémak 1€tezésérdl. A Swiss Federal Institute
of Technology nagy rendszerekkel foglalkozo kutatoi egy kozelmultban megjelent
tanulmanyukban példaul 43 ezer transznaciondlis O6ridscég tulajdonosi és egyéb
kapcsolati halgjat vizsgaltak meg. A kozvetett tulajdonosi szerkezetet is szambavé-
ve arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy ma az ENSZ-tagallamoknal lényegesen
kevesebb, minddéssze 150 cég uralja a vildggazdasdg felét. E cégek hdromnegye-
de amugy pénziigyi kozvetité. A tanulminy szerzéi - jobb otletiik nekik sem
1évén - felvetik az egész vilagra kiterjed$ antitrészt hatésdg gondolatat.?? E rovid
dolgozat ennek szamos jelenlegi nehézségérdl szol. De talin még nem késd, hogy
valamit mégis tegytlink a globalis gazdasag kormanyozhatosaga érdekében...

21 A példak a Big Data Day 2013. szeptember 12-ei rendezvényén hangzottak el a Wigner Adatkézpont-
ban: Lévai Péter: Big Data — paradigmauvdiltds a tudomdnyban?, illetve Sagvari Bence: Mindannyi-
an adatok lesziink c. el6addsaban.

22 A kutatast ismerteti: http://www.hir24.hu/gazdasig/2012/07/03.
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