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A szerzo a NATO uj biztonsdgpolitikai Roncepciojdt, az un. ,,0kos védelmet
veszi szemiigyre a tanulmdnyban, amely hdrom f6 részbol dll: az elsében a
NATO-t egyiittmiikddési szempontbol vizsgalja és megdllapitja, hogy az okos
védelem koncepcioja az elmiilt évek kihivdsaira adott vdlasz. A mdsodik rész-
ben a az okos védelmet a nemzetkozi gazdasdgban végbemend szakosodds-
hoz hasonlitja, felsorakoztatja a koncepcio elonyeit és hdtrdnyait. Az utolso
részben Magyarorszdg és a Smart Defense kapcsolatdt elemzi.

BEVEZETES

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) 2012-ben alkotta meg Gj biztonsiagpo-
litikai koncepciojit, az ,,okos védelmet” (Smart Defense). Ahogy a NATO hivatalos
honlapjan is olvashato, az okos védelem egy 1j felfogas keretében kivanja 1étrehoz-
ni a NATO szamara sziikséges modern védelmi képességeket a kovetkezo évtizedek-
ben [NATO hivatalos honlap, 2012a]. A Smart Defense Gj megkozelitést jelent, ami
az egyuttmiikodés Gjraértelmezésének lehetéségét rejti magaban.

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete jellegénél fogva nemzetek kozotti egyiitt-
miikddésen alapul. Mivel a Smart Defense az egytittmiikodés modjanak megvaltoza-
sat és mértékének novelését eredményezheti, érdemes eldszor is az egyuttmiikodés
szempontjabol megvizsgalni az okos védelem koncepcidjit. A tanulmany masodik
részében azt kivanom bizonyitani, hogy s Smart Defense tobb szempontbol is meg-
feleltetheté a nemzetkozi gazdasagtan szakosodaselméletének. A harmadik rész
arrol szol, hogy a Smart Defense altal is generilt, szervezeten belili valtozasokhoz
Magyarorszag egyre inkabb igyekszik alkalmazkodni, €és azokban egyre nagyobb
szerepvallaldsra torekszik.

Ehhez a harom témako6rhoz kapcsolodik a tanulmany harom kérdéskore. E16szor
is: miért van sziikség a Smart Defense-re €s mit is takar ez az Gj koncepcio? Masod-
szor: mi az 0sszefliggés az okos védelem és a kozgazdasagtani szakosodas kozott?
Mik az el6nyei €s a hatranyai? Milyen kihivasok varnak a szovetségre? Végiil pedig:
vajon €érdemes-e egyaltalan Magyarorszagnak szakosodni? Valamint, milyen szere-
pet tud Magyarorszag betolteni ebben az uj, kialakulofélben 1évé NATO-rendben?

1. A NATO MINT NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES

A nemzetkozi egyuttmikodés szerepldi raciondlis, onérdekkovetd lények. Az
egylttmiikodés onmagaban is érdekes jelensé€g a tarsadalomban, mert az esetek

A tanulmany a TAMOP-4.2.2.B-10/1-2010-0023 projekt keretében kapott timogatdssal jelenik meg.
A szerz6 dolgozata az Antall Jozsef Tudaskézpont Smart Defense témdban kiirt palyazatin mdsodik
helyezést ért el.
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nagy tobbségében az dnérdekkovetd szerepld Rompromisszumra kényszeril. Igy a
szovetségi rendszer is az Onérdekkovetd szereplék kompromisszuman alapszik, ami
elso latasra paradoxonnak tiinhet. Ez azonban csak latszolagos ellentét, hiszen egy
kedvezd kooperacio kialakitasa az Osszes fél érdekében allhat. A kérdés az, hogy
miért van egyaltalan sziikség egytittmikodésre? Az egyuittmiikodés kialakitisa min-
dig valamilyen valtozasra adott reakciobol fakad. A valtozas egyarant adodhat a kor-
nyezetbdl, vagy a szerepld helyzetének modosulasabol.

A mindennapi tapasztalatokbol kiindulva az egylittmiikodés 1étrejohet kényszer
hatasara, vagy lehet sajat indittatasu is. Az el6bbi esetben tObbnyire az torténik,
hogy megsziinik egy kiszolgalo, eréforrasokat biztosito tényezd, ami miatt a felme-
rulé problémakat nem vagyunk képesek egyediil kezelni. Ebbdl fakad, hogy kény-
telenek lesziink egyuittmiikodésre 1épni masokkal. Ez az eset hasonlit a szil6 és a
gyermek kapcsolatahoz, amikor a sziilé mar kikertiil a védelmezd, kiszolgal6 szere-
pébA], €s a gyermeknek Onallova kell valnia. A helyzet gyakran eredményezi azt,
hogy a gyermek segitséget kér masoktol, hogy a felmertiilé problémakat sikeresen
tudja megoldani. Az utobbi helyzet a felismerésen alapszik. Felismerjiik, hogy az
adott helyzetben mas felek bevonasaval nagyobb esélytlink lesz a haszon realizalasa-
ra és esetleges maximalizalasara. Az egyuttmiikodés vallalasa fakadhat az egyén
gyenges€gébdl, vagy a kihivas jellegébdl.

Mint a szervezetek altalaban, a NATO is a tagallamok egyuttmiikodésén alapul.
Az okos védelem koncepcidja pedig ezt az egyuittmiikodést kivanja Gjraértelmezni
€s szorosabba tenni. Az ujraértelmezett felfogas Mdckli szerint harom pilléren
nyugszik: a rangsoroldson, a specializdcion és az egyiittmiikédésen. Ez a harom pil-
lér pedig hét kifejezéssel jellemezhetd: elokésziteni, tervezni, elkitelezédni, fenn-
tartani, megtdrgyalni-parancsolni-ellendrizni, védelmezni és tdjékoztatni [MOck-
lin, 2012]. A hét kifejezés cselekvésre, tettekre buzdit, ezekkel a koncepcio a véde-
lemben valé minél aktivabb szerepvallalast szorgalmazza, ami egyuttal az okos
védelem egyik alapvetd célja is.

Vajon miért van sziikség erre az aktivabb fellépésre €s a szorosabb egytittmuiko-
désre? Az okok meghatarozasanal mind a két fent emlitett szempont felmertil: egy-
részt, a ,szilé-gyermek” kapcsolat atalakuloban van, masrészt pedig, megndtt az
allamok kozotti egymasrautaltsig mind belsd, mind kiilsé tényezOk miatt.

A kovetkezo fejezetekben a Smart Defense kialakulasanak okait vizsgaljuk.

2. AZ AMERIKAI SZEREPVALLALAS CSOKKENESE

Az Eszak-Atlanti Szerz6dés Szervezete 1949-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok sze-
repvallalasaval sziiletett meg [NATO hivatalos honlap, 2012b]. Az amerikai védelmi
részvétel azonban fokozatosan csokken Europaban, ami gondot okoz a tagallamok
szamara [Manske, 2012]. Ahogy Ivo Daalder, amerikai NATO nagykovet mondta:
,az az idd egyre inkdbb miiléfélben van, amikor az Egyesiilt Allamokra mindig
lehetett szamitani, amikor az europai védelmi iir kitoltésérol volt szo” [Whitlock,
2012]. A hideghaboru alatt a szovetség koltségvetésének 50 szazalékat adta az Egye-
siilt Allamok, azonban ahogy Robert M. Gates, amerikai kiiliigyminiszter is felhivta
ra a figyelmet 2011-es briisszeli beszédében, a hideghaboru végét kovetéen még
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mindig a Pentagon allta a koltségvetés 75 szazalékat [Masters, 2013]. Gates hozza-
tette, hogy az amerikai kongresszus tiirelme egyre végesebb, az USA nem kivanja
egyébként is sztikos pénziigyi keretét [Foust, 2012] olyan allamokra kolteni, akik
nem hajlandéak meghozni a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
komoly feleldsséget vallaljanak sajat védelmiikért. Beszédét egy uigyes retorikai for-
dulattal zarta, amelyben felhivta az eurdpai vezetdk figyelmét arra, hogy ha Eur6pa
nem valtoztat hozzaallasain, Amerika kovetkez6 politikai vezetd rétege, akik szama-
ra a hideghaborus id6szak nem volt annyira meghatiroz6 - mint Gates szamara -
lehet, hogy nem fognak elgondolkodni azon, hogy Amerikinak megérné visszaszall-
ni a NATO finanszirozasiba [Gates, 2011]. Ez a fenyegetésként is értelmezhetd
mondat ramutat a NATO tagallamokra var6 egyik nagy feladatra: az europai népes-
ség biztonsagarol az eurdpai dllamoknak kell gondoskodnia.

Az USA érdekei €s ennek megfeleléen prioritasai is valtozoban vannak. Ahogy
Barack Obama amerikai elnok is bejelentette [BBC, 2011], a Csendes-Ocean térsé-
ge egyre nagyobb jelentséggel bir az Egyesiilt Allamok szimdra, igy az amerikai
figyelem egyre inkabb athelyezddik az Atlanti-6ceanrol a Csendes-Ocedn térségére.
Ez a valtas azzal is jar, hogy az Egyesiilt Allamok ardnyaiban kevésbé kivinja katona-
ilag tamogatni, valamint pénziigyileg finanszirozni transzatlanti kapcsolatait.
Obama adminisztracidja felhivta a figyelmet, hogy a Pentagon ilyen nagymértékd
pénzigyi szerepvallalasa fenntarthatatlan [Masters, 2013]. Ezzel parhuzamosan az
Egyesiilt Allamok bejelentette, hogy ki kivan vonni az Eurépdban tart6zkod6 négy
amerikai csapat koziil kett6t, amit a Pentagon koltségvetésének 487 milliard dolla-
ros csOkkentésével indokolt [Jaffe, 2012]. Az amerikai csapatkivonds, valamint a
pénziigyi tamogatas csokkentése pedig az europai egyuttmiikodés szorosabba téte-
1€t teszi sziikségessé. Erre kivan megoldast nyujtani az Anders Fogh Rasmussen
altal 2011-ben bejelentett Smart Defense, ami a hivatalos kommunikaci6 szerint ,,a
biztonsdg garvantdldsa egyiittmiikédés titjan, kevesebb pénzbol” [Rasmussen,
2011].

3. AZ EGYUTTMUKODES UJRAERTELMEZESE

Az amerikai szerepvallalas csokkenése mellett a masik szempont a kiilsé és a bels6
kihivasok megjelenése. Bels6 problémanak tekinthetjiik az europai allamok gazda-
sagi valsagabol adodo sziikos pénziigyi kereteit, valamint csokkend védelmi kiada-
sait, mig kiils6 tényezonek a biztonsagvédelem €s biztonsagpolitika aj tipusu sziik-
ségleteit.

, Uraim, kifogytunk a pénzbdl. Itt az ideje, hogy gondolkodjunk”. Az idézetet
tulajdonitjak Winston Churchillnek és Ernest Rutherfordnak is [Farrell, 2011],
azonban fiiggetleniil a szerz6tdl, az idézet helyesen tiikrozi napjaink egyik legna-
gyobb védelempolitikai dilemmajat. Nagy-Britannia katonai szamat kozel 20 szaza-
Iékkal csOkkentette 2012-ben, Németorszag ugyanebben az évben kozel hasonlo
mértékben apasztotta haderejét. Olaszorszag 2011-ben jelentésen mérsé€kelte
védelmi kiadasait, a holland kormany pedig 2011-ben 12 000 dolgozot bocsatott el
védelmi minisztériumabol, beleértve tabornoki allomanyanak 30 szazalékat. Hans
Hillen, Hollandia védelmi minisztere ugy nyilatkozott, hogy ,a védelmi kiaddsok
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visszaszoritdsa nem egy europai vagy egy amerikai hobbi, hanem a gazdasdgi
vdlsdg kovetkezménye” [Whitlock, 2012].

A 2008-as gazdasagi valsag kovetkeztében az orszagok egyre kevesebb pénzt tud-
tak és tudnak sajat védelmi politikajukra forditani, amit Julian Lindley-French tala-
l6an ,eurdpai védelmi valsignak” (Great European Defence Depression) nevezett
[Lindley-French, 2011]. A 2008-as gazdasagi valsag kovetkeztében a NATO europai
tagallamainak védelmi kiadasai 7,3 szazalékkal estek vissza [Zaborowski-Demko,
2013]. Még az Egyesiilt Allamok is, ahol hagyomanyosan sok pénzt szinnak a véde-
lempolitikara, a 2013-as koltségvetésben 85 milliard dollarral kevesebbet szan
védelmi célokra [Masters, 2013].

A gazdasagi valsagra reagilva Anders Fogh Rasmussen 2013-as, briisszeli nyito-
beszédében azt mondta, hogy ,a védelmi kiaddsok csékkentésének folytatoddsa
negativ hatdssal lesz a hatékony védelem biztositdsdra és Europa népességének
védelmére”. Rasmussen felszolitotta a NATO-tagorszagokat, hogy egyuittmuikodésiik
erdsitésével hasznositsak hatékonyabban a rendelkezésiikre allo erdforrasokat
[Croft-Stewart, 2013]. A Smart Defense koncepciodja Iényegileg ezt az elvet tiikkrozi:
,kevesebb pénzbdl nagyobb biztonsagot” [Biztonsagpolitika.hu, 2011]. A szervezet-
nek szembe kell néznie az Gj, XXI. szazadot jellemz6 biztonsagi problémakkal.
A 2012. majus 20-21-ei chicagoi talalkozo el6tt a Foreign Policy €s az Atlanti Tanacs
kutatast végzett, amelyben tobb amerikai politikust, védelmi minisztert, kiliigymi-
nisztert, hirszerz6t és szakért6t kérdeztek meg a szovetség aktualis szerepérdl.
A kérdésre, hogy mit tartanak manapsag a legnagyobb védelmi kihivasnak, a gazda-
sagi valsag mellett a terrorizmus és a kiber-hadviselés volt a leggyakrabban emlitett
valasz [Foreign Policy, 2012].

Ahogy a volt NATO fétitkar, Jaap De Hoop Scheffer mondta, ,djra kell fogalmaz-
ni a NATO szerepét az uj tipusii nemzetkozi fenyegetések figyelembevételével”
[Honvédelem.hu, 2009]. A terrorizmus, a kibertamadasok 0j eszkozoket €s megko-
zelitési modot kivannak. Mind a két veszély a 2001-es terrortamadast kovetden valt
egyértelmi fenyegetettséggé [Theiler, 2011]. Mindkét jelenség kollektiv fellépést
kivan, amihez elengedhetetlen a ,szolidaritison alapul6 egyuttmiikodés” [Nagy,
2012]. Ez nemcsak a NATO uj politikajaban, de az Eur6pai Uni6 altal hirdetett ,poo-
ling and sharing” koncepcioban is megjelenik [Mockli, 2012]. A Smart Defense-szel
0sszehangban Rasmussen 2012-es beszédében szintén az Osszefogast jeloli meg cél-
nak: ,,amikor nehéz idok jarnak, jobban sziikségiink van egymdsra, mint akdrmi-

s

kor. Mindannyiunknak részt kell venniink egymds erdsitésében” [Roccia, 2013].

4. A NATO MINT TULELO

A NATO torténetében nem ez az elsé olyan helyzet, ami valsagként értelmezhetd €s
még erdsebb Osszefogast kivan a tagallamoktol..

A hideghaboru végét kovetdéen a NATO komoly identitasvalsigon ment keresz-
til. Ahogy Szemerkényi Réka a Rubiconban megjelent cikkében taldléan utal Kosz-
tasz Kavafisz gorog koltd versére, a transzatlanti szovetség vonatkozasaban is fel-
merult a kérdé€s: ,mi lesz veliink most, hogy a barbdrok elmentek?” [Szemerkényi,
1997]. A Szovjetuni6é Osszeomlasaval a NATO létoka megsziint, ezaltal felmertilt a
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kérdés: vajon sziikség van-e még a NATO-ra, lesz-e még szerepe a kialakulo uj vilag-
rendben? Erre a kérdésre a NATO egyértelmi igennel valaszolt.

egész Europara. Tobb integracios feladatot is magara vallalt, mint példaul a kozép-
europai, kaukazusi és kozép-azsiai térséggel vald partnerkapcsolatok kiépitése,
vagy a balkani etnikai instabilitas kezelése. Emellett igyekezett jo viszonyt kialakita-
ni Oroszorszaggal, Ukrajnaval és mas, a kozvetlen orosz érdekszféraba tartozo alla-
mokkal (mint példiul a FAK orszigok) [Papp, 2008]. Masrészt nemcsak a tagilla-
mok szama, de a NATO feladatkore is jelentGsen béviilt az elmult két évtizedben.
A 2010-es koncepcio hirom alapfeladatot nevez meg: a kollektiv védelmet, a vdlsdg-
kezelést valamint a kooperativ biztonsdgot [Stratégiai koncepcio, 2010], ami a nem-
zetkozi k0z0ss€g részEérdl jovo nyomanak is koszonhetd. Folyamatosan nétt az igény
az elsésorban nem hagyomanyos katonai fellépést igényl6 problémakezelésre, mint
pé€ldaul a béke €s a stabilitas garantalasara a békefenntarto és humanitarius misszi-
Ok altal. A szervezet ezekhez a valtozasokhoz kitiinden tudott alkalmazkodni, ami
mar az 1999-ben elfogadott stratégiai koncepcioban is megjelenik.

2001. szeptember 11. fordulopontot jelentett a NATO torténetében: ekkor mani-
fesztalodtak az aszimmetrikus hadviselésbdl fakad6é nehézségek: a transznacionalis
terrorizmus fenyegetése valamint a kiberhadviselés eléretorése. Az 1999-es koncep-
ciot felvalto 2010-es Uj stratégiai koncepcioban Anders Fogh Rasmussen létrehozta
az ,Uj Biztonsagi Kihivasok Igazgat6sigat” (Emerging Security Challenges Divisi-
on), ami a terrorizmus, a szamitogépes timadasok, az energiaellatas veszélyeinek
elharitasat, valamint a tOmegpusztito fegyverek elterjedésének megallitasat tiizte ki
célul [Iklody, 2010]. A 2003-as iraki habort esetén a NATO, az allitolag ,megbénult
szovetség” két gyors dontést is hozott: eldszor is atvette a Nemzetkozi Biztonsagi
Segitségnyujtasi Haderdt Kabulban, illetve elhatarozta, hogy tamogatast nyujt Len-
gyelorszagnak egy tObbnemzetiségu stabilizacios hadosztaly felallitasahoz Irakban
[Robertson, 2003]. Ujabban a 2008-as gazdasagi valsag, az arab tavasz jelensége,
Libia €s Sziria uigye, az 0j tipusu hadviselés megjelenése, a no-go 6vezetek* szaporo-
dasa, a migracio, a kinai felemelkedés valamint az amerikai-kinai szembenallas fel-
er0sodése okozhat fejtorést a NATO-nak [Vilaggazdasag, 2012].

A NATO torténete soran azonban a célkitizések a torténelmi folyamatokkal par-
huzamosan valtoztak. A szervezet Lord Ismayt8l szarmazo, sokat idézett feladata,
,az amerikaiak bent, az oroszok tivol, a németek lent tartisa” [Manea, 2010] a
hideghaborut kovetden atalakult. Kezdetben a cél az lett, hogy a NATO ,,a nyugatot
bent tartsa, az oroszokat kinn és az elkiiléniiloket pedig lent” [Manea, 2010],
manapsag pedig, ahogy Michael Cox megfogalmazasa tiikkrozi, a NATO cé€lja mar az,
hogy , az amerikaiak elkételezbédését megorizze, valamint, hogy Eurdpdt egyben
tartsa” [Manea, 2010]. A tobb mint 60 éve fennillé intézmény 2013 marciusiban
még mindig az egyik legtobb tagot szamlalé védelmi szervezetként miikodik, és
folyamatosan igyekszik alkalmazkodni az aktuilis kihivisokhoz, ahogy azt eddig is
tette. Ennek egyik modja a Smart Defense koncepcidjanak kidolgozasa. Ahogy Ras-

* No-go zoOna: hivatalos francia elnevezéssel ,érzékeny varosrész” (Zones Urbaines Sensibles), amely
kordbban szocialis cé€llal épitett allami lak6telepekbdl all, gettoszerd enklavé a varoson belill, ahol nem
az dllam torvényei, hanem az ott €16 kisebbség sajat szabdlyai érvényesiilnek.
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mussen mondta, az okos védelem és a forriasok okosabb elosztisa lehet az évszazad
0j jelenségeire adott valasz és megoldas [Honvédelem.hu, 2011]. A forraselosztas a
nemzetkozi gazdasagtanban is visszatéré probléma. EbbdI fakad, hogy érdemes az
okos védelmet gazdasagelméleti szempontbol is megvizsgalni.

5. A SMART DEFENSE ES A NEMZETKOZI SZAKOSODAS

A forraselosztasbol kovetkezik az er6forras-elosztas. Mivel a konstruktivista-realista
felfogasnak megfeleléen a nemzetkozi rendszer szerepldit alapjaban véve raciona-
lis, onérdekkovetd 1ényeknek tekinthetjiik, az allamok célja a haszonmaximalizalas,
ezen keresztiil pedig €érdekeik minél teljesebb €rvényesitése. A hatékony, profit-
maximalizal6 gazdalkodast alapul véve a Smart Defense fogalom megfeleltethetd a
kozgazdasagtanban gyakran felmerild szakosodds elméletének. A NATO-t a nem-
zetkozi gazdasagi rendszerhez hasonlitva, a tagallamok gazdasaga megfelel a nem-
zetgazdasagoknak, és ahogy a nemzetkozi gazdasiag termékeket termel, a NATO
c€lja is a biztonsag megteremtése, ,eldillitisa”. Ahhoz, hogy a nemzetkozi gazdasag
jol miikodjon, mindenkinek, kiilonboz6 szerepben, de részt kell vennie a rendszer-
ben. Igy a NATO-nil is, a tagallamok egyiittm(ikddésén és szerepvallalisin alapszik
a szervezet mikodése. Nem mindegy azonban, hogy a rendelkezésre allo er6forra-
sok hogyan realizalodnak a gazdasagi folyamatokban, az Osszehangolt termelés
érdekében sziikség van a szakosodasra.

A szakosodds analogidjit tekintve timaszkodhatunk Tolnai Agnes dsszefoglal6
oktatasi segédanyagara, amely kelléen atfogd képet ad a nemzetkozi szakosodas
elméletérdl. Tolnai szerint ,a szakosodas arra utal, hogy valaki vagy valami egy adott
vagy csekély szamu dologra forditja munkaerejét” [Tolnai, 2010: 39]. Az ebbdl logi-
kusan kovetkez6 kérdés azonban az: minek alapjan donti el az egyén/a nemzetgaz-
dasag, hogy mire is fog szakosodni? A nemzetkodzi gazdasagtanban a szakosodas
mikéntjére alapvetden két koncepcio alakult ki: az els6 az abszolit elonydok alapjan
torténd, a masik pedig a komparativ elénydkdn alapuld. A NATO esetében a kom-
parativ elényokon alapuld szakosodas a célravezetd. Mivel a haderé nagysagat a
pénzigyi forras, valamint a hadsereg l€tszima alapvetéen meghatirozza, az orsza-
gok méretébdl és nagysagabol fakado kiillonbség elkertiilhetetlentil azt eredménye-
zi, hogy a szovetségen beliil vannak orszagok, amelyeknek szamtalan olyan ,termé-
ke” lehet, amelybdl abszolut elénye szarmazhat a tobbi orszaghoz képest. Amennyi-
ben abbdl indulunk ki, hogy az egyuittmiikodés eszkdoze a munkamegosztas, €s azt
feltételezziik, hogy a szovetség cé€lja a relativ elégedettség biztositisa, egyetérthe-
tiink Ricardoval, aki azt mondja, ,minden orszag annak a terméknek a gyartasara
szakosodik, amelyet hatékonyabban vagy kevésbé rosszul tud eldallitani egy masik
orszaghoz vagy egy misik agazathoz viszonyitva” [Tolnai, 2010: 46]. Ebb6l adodik
az, hogy az adott orszagnak azon termék eldallitasira érdemes szakosodnia, ame-
lyikben nagyobb abszolut elényt, vagy kisebb abszolut hatranyt tud felmutatni.
A termelési lehetéségeket alapvetéen meghatarozza €s egytttal le is szikiti a terme-
1ési tényezOk (t6ke, munkaerd, technologia, fold/természeti er6forrasok) megléte,
elérhetdsége. Ez a jelenség a biztonsagpolitikaban is megfigyelhetd: a pénziigyi
lehet6ségek, a munkaerd, a technolégia valamint a geopolitikai helyzet alapvetéen
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meghatarozza azt, hogy mit is lesz érdemes ,megtermelnie”, fejlesztenie egy adott
allamnak az okos védelem politikdjan belil.

A komparativ el6nyokon alapul6 szakosodisnak két nagy elénye van: egyrészt a
szakosodas kovetkeztében az allamok erdforrdsaikat optimdlisan tudjdk felhasz-
ndlni és sikeresen részt tudnak venni a nemzetkozi cseretigyletekben; masrészt a
komparativ el6nyok dltali szakosodds dltaldanos jolétndvekedést eredményezhet. Ez
a NATO esetében is egy lehetséges alternativa: a szovetség levesz a tagorszag valla-
rol bizonyos feladatokat €s terheket, illetve a specializacio folytan kevesebb védel-
mi feladatot kell egy orszagnak ellatnia, ami ezen keresztiil 6sszesitve koltséghaté-
konyabb lesz a tagorszagok szamara. Felmerul még a kérdé€s: vajon nem tagallami,
hanem szovetségi szinten mik lesznek a specializacio elényei? A biztonsag mindsé-
gének javulasa, valamint a koltséghatékonysag mellett felmeriil egy harmadik szem-
pont is. Ahogyan a nemzetkozi gazdasagtorténetben is lathattuk - a szakosodas
gyakran stabilizdl, ami a NATO-ndl is elO6ny lehet. Ahogy a nemzetkOzi gazdasig
sem csupan a nemzetgazdasigok 0sszege, ugy a NATO kereteiben miikodé bizton-
sagvédelmi struktdra atalakuldsa is egy stabilabb, integraltabb rendszert eredmé-
nyezhet.

A Smart Defense azonban szamos problémat is rejt magaban. Egyrészt az integ-
racio €és a nemzetkozi egylittmikodés egy killonosen érzékeny témat is érinthet: a
nemzeti szuverenitds kérdését [Mockli, 2012], ami komoly ellenérzésekre adhat
okot. Masrészt a szakosodas a gyakorlatban soha sem torténik egyenlé haszonkulcs-
csal mindegyik résztvevd szamara. A nemzetkozi gazdasagtan egyik alapgondolata
az, hogy ha valami kélcséndsen elonyds, az nem jelenti azt, hogy azonos mértékben
elényos. Mint altalaban a cserén alapul6 folyamatokban, itt is vannak nyertesek €és
vesztesek. Az elény mindig a cserearany fliiggvénye, ami a NATO esetében is konf-
liktusokat generalhat. Ha a szakosodas altali kolcsonos fliggdségi viszonyok kiala-
kulnak, a rendszerbdl a kilépés nagyon nehéz és fajdalmas, ha egyaltalan lehetsé-
ges. Harmadrészt pedig jelen lehet egy joval nagyobb, abszolut elényt élvezo f€l. Mi
torténik akkor, ha az erdsebb ugy €rzi, hogy mar nem €ri meg finansziroznia a
kisebb biztonsagat, €s ugy €rzi, hogy nem részesiil a javakbol a befektetésnek meg-
felel6 aranyban? Mi torténik akkor, ha vélemény- vagy érdekkiilonbség van és a
felek nem tudnak ddldre jutni? Az interdependenciak miatt egyes tagok kilépése
végzetes kovetkezménnyel jarhat a rendszer egészéré nézve. A rendszert a bizalom
koti 0ssze. A bizalom megléte vagy hianya alapvetéen meg fogja hatarozni a NATO
sikerességét vagy sikertelenségét is.

6. A SMART DEFENSE ES A JATEKELMELET

Az egylittmiikodésben megnyilvanul6 bizalom kérdésével a jatékelméleti modellek
régota foglalkoznak. Jean Jacques Rousseau mar a XVIII. szazadban leirta hires
gondolatat a szarvasrol, a nyulrol és a vadaszokrol az JErtekezés az emberi egyenldt-
lenség természetérdl és alapjair6l” cimid mivében [Rousseau, 1754]. A ,szarvasva-
daszatot” azota is a jatékelmélet egyik alapjdtszmdjaként (Stag Hunt) tartjik sza-
mon. A szituaci6 roéviden bemutatva: elindul két vadasz szarvasra vadaszni. Egy szar-
vas elejtéséhez két vadasz kell, egy nyul elejtéséhez egy vadasz sziikséges. Ugyan
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alapvetden szarvasért indulnak el, de megjelenik egy nyul. A kérdés, hogy ki mit
tesz? A szarvas joval taplalobb, a nyul elejtése azonban kisebb kockazatot, kevesebb
id6t és energiabefektetést igényel [Skyrms-Irvine, 2001]. A dilemma aktualis kér-
dés lehet az okos védelem kapcsan is. Ha a rendszer elemei egymast kiegészitik, és
az alap egyik oszlopa meginog, az az egész rendszer bukasat hozhatja magaval.

A 2003-as iraki haboru egy hasonl6 helyzetet vetit elére: sem Franciaorszag, sem
Németorszag nem timogatta az offenzivat, mig az Egyesiilt Kirdlysag egytittmiko-
dott az Egyedult Allamokkal [Gardiner, 2007]. A 2010-es katonai és védelmi szerzo-
dés kapcsan, amelyet David Cameron €s Nicolas Sarkozy irt ala [Deen-Fouquet,
2010], felmerul a kérdés: vajon mennyiben €s hogyan lehetne egy, az irakihoz
hasonl6 véleménykiilonbség €és érdekellentét esetén fellépni? A véleménykilonb-
s€g, valamint a politikailag egységes fellépés hianyanak jelentéségét a nemzetkozi
rendszer egyéb eseményei (adossag- €s valutavalsag) is jol szemléltetik [Mockli,
2012]. A szarvasvadaszat elmélete alapjan az egylittmiikodéshez €s a sikerhez biza-
lom kell. A szarvasvadaszat ugyanugy a bizalmi kérdéseket feszegeti, mint egy masik
hires jatékelméleti példa, a fogolydilemma. A fogolydilemmanal a ,vallomas” az
optimalis stratégia. A két modell kozott azonban van egy jelentds killonbség. A szar-
vasvadaszat esetén mindkét fél (,A” és ,B”) szamara a kooperalas a legkifizet6d6bb
(akar a nyulat, akar a szarvast valasztjak). Ezzel szemben a fogolydilemmanal éppen
az ellenkezdje az optimalis: akarmit is tesz ,B”, ,A” szamara a masik ellen vallas a leg-
kifizet6dGbb.

A szarvasvadaszat fogolydilemmava valhat, ha a versengés tétjét (a jatékos nyere-
s€gét) a kooperaciohoz képest megnoveljiik. Bar a Smart Defense kezdeményezés
inkabb szarvasvadaszathoz hasonlit, mert a c€lt, a kollektiv védelmet, a hatékonysag
novelését, a szorosabb egyuittmiikodést, a biztonsag minél szélesebb korti megte-
remtését az allamok csak egytitt tudjak megvalositani, a helyzet megitélése azonban
a tagallamok dontése. A dOntés azért Iényeges, mert a két helyzetben eltérd az opti-
malis viselkedés. A Smart Defense kapcsan pedig érezhetd a tagallami bizonytalan-
sag. Nemcsak az amerikai szerepvillalassal, hanem az egész okos védelemmel kap-
csolatban tapasztalhato komoly bizalomhiany. A 2012-es Foreign Policy-interja szer-
vezOi megkérdezték a résztvevoktdl, hogy mit gondolnak, mi is a valds szerepe a
Smart Defense-nek és mit fog eredményezni. A valaszadok koziil a legtobben,
mondtak azt, hogy a Smart Defense csupan arra vald, hogy elkendézze a NATO
tehetetlenségét a sziikséges reformok bevezetésében. A negyedik helyen végzett az
a valasz, hogy csupan urugy lesz az ujabb pénziigyi megszoritasokra [Foreign
Policy, 2012]. Magyarorszagnak mindezeket figyelembe véve is érdemes lenne a
miné€l szélesebb kort egytittmiikodésre torekedni.

7. MAGYARORSZAG SZEREPVALLALASA

A ,nation branding” vilagiban mind a biztonsagvédelemben, mind a nemzetk6zi
politikaban egyre fontosabba valik az ,arculat”, az orszagrol kialakult kép, benyo-
mas. A Foreign Policy altal készitett felmérésben a szervezok feltették a kérdést,
hogy a résztvevo tagallamok kozil ki az, akivel a legkevésbé elégedettek, melyik
orszag az, akitél ha tehetnék, megvalnanak. Magyarorszig masodikként végzett
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ebben a felmérésben Gorogorszag utan. Bar indokolt a szkepticizmus azt illetden,
hogy egy ilyen kérdés esetén mennyire lehet elvonatkoztatni a tisztin csak politikai
megfontolasoktol, azonban az tény, hogy orszagunk az els6 ot kozott végzett, Torok-
orszag, Izland és Albania el6tt [Foreign Policy, 2012]. Ennek alapjan Ggy tlnik, hogy
Magyarorsziagnak a NATO-n beliili arculatat érdemes lenne még csiszolni.

Amikor orszagunk er6forrasai megengedik, célszert minél inkabb integral6dni
az eurOpai védelmi rendszerbe. Igyekezni kellene egy minél inkabb egytlittmiikodo,
innovativ orszagként feltiintetni hazankat, nemcsak szavakban, de tettekben is.
Magyarorszag jellemzdéen Kkis €s szerény védelmi eréforrasokkal rendelkezd allam-
nak szamit. Védelmi kiaddsai €s szovetségi hozzajarulasai sem cafoljak ezt a képet.
Bar igéretet tett, hogy noha idén €s jovOre nem tudja novelni, szinten tartja katonai
raforditasait, és utana 0,1 szazalékkal noveli azt [Hirad6, 2013]; az orszag védelmi
kiadasa a SPIRI adatbazisa szerint még mindig alacsony az eurdpai atlaghoz képest
[SPIRI, 2011]. Erdemes lenne minél inkabb timogatni a szakosodist, hiszen a kom-
parativ elény0Ok folytan a kis orszagok lehetnek a folyamat nyertesei. Komoly felada-
tot kaphatnak, amivel presztizshez juthatnak, a szOvetség egy€b tagjai altal el6alli-
tott ,termékeket” pedig jogosan €lvezhetik.

Ez a folyamat sikeresen elkezdddott. Magyarorszag két jelentds 1€pést is tett az
okos védelem koncepciodjival 6sszhangban: az egyik a visegrddi partnerség, a masik
pedig a magyar légierd folyamatos fejlesztése. A kapcsolatok erdsitése jegyében
megkezd6dott a visegradi orszagok egyuttmiikodésének szorosabba tétele. A torté-
nelmi hagyomanyokra épiilé egyuttmiikodésben négy orszag, Csehorszag, Lengyel-
orszag, Szlovikia és Magyarorszag vesz részt. Bar az orszagok kozotti viszony a sza-
mos foldrajzi €s politikai valtozas miatt az utobbi évtizedekben nem volt probléma-
mentes, az elmult évek kezdeményezései reményre adhatnak okot. 2012. november
15-én Hende Csaba a szlovak védelmi miniszterrel talalkozott Pozsonyban. Ez a
talalkozo mérfoldkének szamit a két orszag katonai torténelmében, hiszen 12 év
utan eldszor latogatott magyar védelmi miniszter Szlovakiaba. A talalkozon az EU,
az ENSZ és a NATO missziok mellett sz0 esett a két orszag hadiipari cégeinek meg-
mentésérdl és az ennek érdekében folytatott egytittmiikodésrdl, valamint a 2016-t61
felallitand6 ko6zos katonai egységrdl [Kormanyportal, 2012a]. Ahogy Hende Csaba
2013. marcius 7-én bejelentette, a V4-es harccsoportnak 2016 elsé negyedévében
3000 katonaval kell felallnia [Kormanyportal, 2013a]. Az egység keretnemzete Len-
gyelorszag lesz, és hat honapos roticioban fog késziiltségi feladatokat ellatni az
Eurépai Unid szamara. A magyar védelmi miniszter szerint annak érdekében, hogy
onalloan is képes legyen eurdpai unios katonai miiveletekre, egy komplex képessé-
gekkel rendelkezd, gyors reagilasa, magas késziiltségu, az 6sszhader6nemiség felté-
telének megfelelé hader6re van sziikség. A V4-es egyuttmiikodés keretein belul
tobb koz0s gyakorlatot is tart a magyar honvédség a lengyelekkel, példaul a STEAD
FAST JAZZ 2013-as gyakorlatot, amelyen a visegradi allamokon kiviil balti és mas
NATO-tagallamok is részt vesznek [Honvédelmi kozlony, 2013 ].

A magyar légibazis - tobb szempontbdl is - egyre nagyobb feladatot lat el a
NATO-n beliill. A chicagoi gytlést kovetben Magyarorszag bejelentette, hogy
2015-2018 kozott hajlando 1égtérrendszeti feladatokat ellatni a 1€gi képességekkel
nem rendelkezd balti allamok felett. Ahogy Hende Csaba védelmi miniszter mond-
ta, ,egy szolidaris elven mikodo szovetségben a legtermészetesebb dolog, hogy
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Magyarorszag, amely rendelkezik harcaszati repiildgépekkel, megosztja ezt a képes-
ségét a balti allamokkal”. Szavaiban, miszerint a NATO biztonsaga k6zos és osztha-
tatlan, a Smart Defense alapvetd koncepcioi tiikrozédnek [Kormanyportal, 2013 b].
A nemzetkozi hirnévvel rendelkezé papai bazison harom C-17-es, nagy hatotavolsa-
gu katonai szallito repiil6gép, valamint a tizenkét nemzet katonaibol allé Nehéz
Légiszallitasi Ezred (Heavy Airlift Wing, HAW) allomasozik. Az ezredet Bulgaria, az
USA, Esztorszag, Magyarorszag, Litvania, Hollandia, Norvégia, Lengyelorszig, Roma-
nia és Szlovénia NATO-tagallamok, valamint Svédorszag €s Finnorszag, a NATO Part-
nerség a békéért egylittmiikodésben részt vevo két partnerallam hozta l1étre. A c€l
a részt vev) orszagok szallitasi problémainak megoldasa volt [HTKA, 2012]. A HAW
négy éve, 2009. julius 27-€n alakult, sziiletése ota ,,tobb mint 7500 orat repiiltek, 20
ezer tonna szallitmanyt juttattak c€lba, €s 27 ezer embert szillitottak a Nehéz Légi-
szallit6 Ezred harom C-17-es oriasgépével” [HTKA, 2012], ezaltal egytittmiikodve az
okos védelem megvaldsitasaban. Részt vett a HAW tobbek kozott a haiti foldrengés
aldozatainak megsegitésében, hazaszallitotta a lengyel 1€gi katasztrofa aldozatainak
maradvanyait, valamint segitette a Nemzetkozi Biztonsagi Tamogatasi Er6 (ISAF)
haderdit Afganisztinban [Kormanyportal, 2012 b].

2012 novemberétdl a magyar honvédség hivatalosan is képessé vilt az eldretolt
repiilésiranyitds (Joint Terminal Attack Controller, JTAC) teljes kord alkalmazisara,
miutin a NATO és az Amerikai Egyesiilt Allamok egyarint akkreditilta ezt a képes-
séget. Ennek jelentdsége abban all, hogy Magyarorszag a képesség megszerzésével
szerepet tud vallalni €s részt tud venni a nemzetkozi JTAC fejlesztési programok-
ban. Az eldretolt repuilésiranyitas egyes elemeit a magyar katonak mar régota alkal-
mazzak, ,azonban mostantol végezhetnek 6nallo kiképzést €és értékelést is” [Honvé-
delem.hu, 2012]. A képesség altal a magyar katonak egyutt tudnak mikodni a
NATO repuldeszkozeivel, ami a feladatok végrehajtasanak hatékonysagat noveli.
A képesség a védelem szempontjabol sziikséges, a szarazfoldi csapatok tliz- vagy
egy€b légi tamogatast tudnak kérni erejiik megovasa érdekében. A képesség tovab-
bi jelentdsége, hogy ezen keresztiil az eléretolt repiilésiranyitok kapcsolatot tudnak
tartani az egy€b magyar repuldeszkozokkel, mint példaul a Gripen vadaszgépekkel,
valamint a harci és szallit6 helikopterekkel [Honvédelem.hu, 2012]

OSSZEFOGLALAS

Dolgozatom cé€lja a Smart Defense koncepcidjanak uj, egyedi szempontbol torténd
megkozelitése volt. A NATO lényegét tekintve nemzetek kozotti egyuttmikodés, az
0j okos védelem koncepcio ennek az egylittmiikodésnek az Gjraértelmezését €s szo-
rosabba flizését jelenti. Az fokozott egyuttmiikodés kovetelménye valamiféle valto-
zas eredménye, €rdemes megvizsgalni: vajon mi késztette a résztvevd feleket erre.
A valtozast hdrom tényezd generalja: az amerikai szerepvillalds csokkenése, a gaz-
dasagi valsag tagallamokat sqjto hatasa, valamint az aszimmetrikus hadviselés meg-
jelenése €s az ehhez kapcsolodo biztonsagi teenddk jellegének modosulasa. Ezek a
kihivasok kollektiv fellépést kivannak, ez igazolja az okos védelem koncepciojat,
amely az egylittmikodés elmélyitését valamint az eréforrasok racionalisabb elosz-
tasat szorgalmazza.
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Az er6forrasok elosztasa a nemzetkozi gazdasagtan egyik visszatérd problémako-
re. Ebbdl adodott a Smart Defense-n beliili specializacio és a nemzetkozi szakoso-
das analogiaja. Ahogy a nemzetkdzi gazdasagban is, a NATO-n beliil is a komparativ
€lényokon alapuld szakosodas vezet célhoz. Az el6nyok mellett azonban a szakoso-
das szamos gondot is okozhat. Idetartoznak a méretbeli kiilonbségek, a lehetséges
vélemény- €s érdekkiilonbségek, valamint az interdependenciakbol fakado konflik-
tushelyzetek. Kulonosen €rdekes kérdés ez a kozép- €s kelet-europai térségben,
ahol a torténelmi €s politikai nézeteltérések ellenére megindult egy korlatozott, de
hatarozottan halado6 szellemi katonai egyuttmiikodés. Az eddigi példak azt mutat-
jak, hogy a jovében mind a visegradi egyuittmiikodés, mind Magyarorszag nagyobb
szerepvallalasara szamithatunk, ami a NATO-ban kialakult magyar arculat szem-
pontjabol kulcskérdés.

Mindezek mellett meg kell jegyezniink, hogy a Smart Defense még egy nagyon
friss koncepcio, igy eredményességének megitélése a jovOre tartozik. Egyetérthe-
tiink azonban Alexander Vershbow-val: a NATO-nak minden bizonnyal most is,
mint eddig mindenkor, sikeriil majd megbirkozni a valtozo id6k uj jelenségeivel
[Vershbow, 2013].
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