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A HITELVALSAGBOL EGY HITELES EUROPA FELE

Tiz évvel az Unio legnagyobb bovitését kovetden az eurdpai integrdcio ma iij
narrativdt, uj célokat és utakat kReres. A bovités gazdasdgi elonyei kétségtele-
nek, az utolso ot év azonban az EU torténetének egyik legmélyebb és legissze-
tettebb vdlsagdrol szolt. Ahhoz hogy a XXI. szdzad végének torténetiroi a sike-
rek éuvtizedeiként jellemezzék majd Europa most elottiink dllo idoszakdt, nem
halogathaté az érdemi dontés az Unié tovabbi fejlodési iranydrol. A tanul-
mdny az ezzel kapcsolatos gondolkodds f6 irdnyait vdzolja.

1. HONNAN JOTTUNK, MERRE TARTUNK?

Némi leegyszertsitéssel, a tizenkilencedik szdzad a brit birodalomé, a huszadik sza-
zad az Amerikai Egyesiilt Allamoké volt. A huszonegyedik viszont vélhetéen nem
lesz Europa évszazada. Ez 6nmagaban véve nem is baj, hiszen az Europai Unio 1ét-
rejottének cé€lja nem az europai népek vilaghatalmi torekvéseinek megvalositasa
volt. Eur6pa vezet6i ennél sokkal fontosabb célt tlztek ki maguk elé: a békét. A két
vilaghaboru kovetkezményeként Eurépa harminc év alatt - az orosz (szovjet) vesz-
teségekkel egyiitt - tobb mint 60 millié embert veszitett. A hiborus évtizedek egyik
legalapvet6bb tanulsaga az volt, hogy a békét hosszii tdvon nem csupan a geopoli-
tikai egyensuly, hanem a jolét és a demokrdcia biztosithatja. Ezek koztudott
tények, amelyeket azonban tobb mint 6tven €vvel az EU alapjainak 1étrehozasa utan
is fel kell idézntiink, mert a mai generaciok szimara ez mar olyan magatol értet6do
adottsag, ami nem jelent elegendé motivaciot. Ennek kovetkeztében tiz évvel az
Unio legnagyobb bovitését €s ot évvel egyik legnagyobb valsagat kovetden az euro-
pai integracio ma 0j narrativat, uj célokat €s utakat keres.

A tizedik évfordulo szamvetés, iinnep, €s egyben alkalom a jové lehetdségeinek
mérlegelésére. Mar ma is jol lathat6, hogy az elmult tiz €v els6 felérdl mind az Gjon-
nan csatlakozott tiz orszag,! mind az Unié egésze szemszogébdl dsszességében
pozitiv mérleget vonhatunk. Ennek teljes korti bemutatasa a cikk kereteit jelentd-
sen meghaladnd, igy most csak néhdny fobb tény ismertetésére szoritkozunk.

A bovités gazdasdgi elonyei egyértelmtiek: 1999 €és 2007 kozott a régi €s az 1j
tagallamok kozotti kereskedelem mértéke megharomszorozodott, az Gj tagallamok
kozott pedig megotszoroz6dott [Eurdpai Bizottsag, 2009]. 2004 és 2009 kozott az
0j tagallamok foglalkoztatasi ratdja évente 1,5 szazalékkal nétt, mikozben 2007 €s
2013 kozott ezek az orszagok tobb mint 176 millidard eurd strukturilis és kohézios
tamogatashoz jutottak, a csatlakozast kovetéen az EU belsé piaca pedig tobb mint
100 milli6é fogyasztéval nétt [Eurdpai Bizottsag, 2009]. Az unidos tamogatasok a

A tanulmany a TAMOP-4.2.2.B-10/1-2010-0023 projekt keretében kapott timogatdssal jelenik meg.
A cikk a szerzOk véleményét tiikrozi, nem tekintheté az Eurdpai Bizottsig hivatalos dllispontjanak.

1 Romania €s Bulgaria tobb mint két évvel késébb, 2007 elején csatlakozott az Eurépai Uniohoz.
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netto befizetd régi tagillamok szamara (pl. Németorszag, Ausztria, Svédorszag, Hol-
landia) is jol megtériild befektetésnek bizonyultak, hiszen az elmult évtized soran
ezek jelent6sen novelni tudtak az 1j tagallamokba iranyulé exportjukat
[Baas-Briickner, 2011]. Mikozben a gazdasagi valsag ravilagitott az eur6zona toré-
kenységére, nem szabad megfeledkezniink a kozos valuta elényeirdl sem. Igy példa-
ul csak Németorszag - amely a legnagyobb mértékben jarult hozza a kiilonféle gaz-
dasagi ment6csomagokhoz - eurdzoéna-tagsiga minden német adofizetének évi
1000 euroval tobb bevételt jelent 2013 €s 2025 kozott, az eurd nélkill Németorszag
GDP-je évente 0,5 szazalékponttal lenne alacsonyabb [Bertelsmann Alapitvany,
2013]. Még az igen kritikus Nagy-Britanniaban is elismerik, hogy az orszagban 3,5
millio allas kothetd olyan szolgaltatasokhoz és termékekhez, amelyek az EU belsé
piaca nélkil nem léteznének [European Movement UK, 2011]. A munkaerdnek az
EU bovitését kovetd szabad aramlasa keletrdl nyugatra - bar korlatozasokkal és
helyenként nagyobb tarsadalmi vitakkal jart - szintén alapvetden pozitiv fejlemény
az érintettek nagy tObbsége sziamdra. Mira 6,6 millié unids allampolgar dolgozik
masik tagallamban, az altaluk eltartottakkal egytitt ez egy tobb mint 12 millios saja-
tos kozosséget jelent [Eurostat, 2012]. Altaluk sok esetben nem csak a munkaerd,
de az aruk, szolgaltatasok valamint a téke, és nem utolsé sorban a tudas és a know-
how szabad dramlasa is fellendiil. Ezen a teriileten jo hir, hogy 2014. januar 1-jével
a roman é€s bolgar allampolgarokat érintd utolso uniés munkavallalasi korlatozasok
is megsziintek.

Az Unié természetesen nem csak gazdasagi, de kulturdlis és értékkozisséget is
jelent, amely a bovitéssel egyértelmiien még a korabbinal is sokszinlibbé €s gazda-
gabba valt. A régi és az 1j tagok kolcsonos egymasra hatasabol olyan 14j dimenzio
sziilethetett meg, amely megerdsitette a kontinens helyzetét a globalis versenyben.
Mindenképpen figyelemre mé€lto, hogy a médiaban tulsulyban 1év6 negativ percep-
ciok ellenére dsszességében az europai kdozvélemény a killonb6z6 bovitési fordulo-
kat kovetden - €s a valsag sudjtotta évek ellenére is - az unios tagsdgot inkdbb elo-
nydsnek mindsiti: a tagallamok allampolgarainak 50 szazal€ka tartja jo dolognak, 31
szazalék semleges ezzel kapcsolatban €s mindossze 17 szazal€k elutasito [Eurobaro-
meter, 2013].

Az utolso Ot év megitélése a hosszu ,eldnylista” ellenére mar joval arnyaltabb.
Az olyan pozitivumok mellett, mint az eur6zona kibdviilése az 4j tagallamok egy
részével és a belsd piac kiteljesedése, ez az idészak alapvetden az EU torténetének
egyik legmélyebb és legOsszetettebb valsagarol szolt. Fontos azonban leszogez-
nunk, hogy ez nyilvanvaléan nem az Europai Unio kibdvitése miatt kovetkezett be.
Az Egyesiilt Allamokbol indul6 pénziigyi és gazdasagi krizis, az eur6zona valsagat
eléidézve nemcsak adossiagvilsigot, bankvalsagot, versenyképességi valsigot,
hanem komoly tdrsadalmi és politikai vdlsdgot is okozott. Nem meglepd, hogy
ebbdl adododan az Eurdpai Uniot bizonyos korokben bizonytalan, eszkdztelen, sajat
allampolgaraitol eltavolodott, céljat és legitimitasat vesztett entitasként jelenitik
meg, amely a huszonegyedik szazad hajnalara talajt vesztett.

Az ilyen tipusu értékelések egyértelmiien tiloznak, de mindenképpen foglal-
kozni kell veliik, hiszen sok esetben azért kapnak tamogatottsagot, mert van némi
valosagalapjuk. A valésagot ily modon eltorzito, leegyszertisitd, gyakran populista
nézetek azzal nyernek teret és szimpatizansokat Eurépa-szerte, hogy kenddzetlentil
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fogalmaznak meg létez6 tirsadalmi problémikat, amelyek egy részére a main-
streamnek még nincs megoldasi javaslata. Eppen ezért 1ényeges, hogy Eurépa jovo-
je egy valos tényeken alapulo, szé€les korti szakmai €s tarsadalmi parbeszéd soran
érlel6djon ki. Ennek soran kiillondsen fontos a hitelesség és a kozbizalom vissza-
szerzése. Ahhoz, hogy ebbdl a valsagbol is megerdsodve kertiiljon ki Europa, a mult
€s a jelen kritikus €rtékelésére, olyan megoldasi javaslatokra van sziikség, amelyek
tiikkrozik az alapito atyak eredeti elképzelését €s egyben konstruktiv valaszt adnak
a mai kihivasokra. Az el6ttiink all6 idészakban ebben kiilonodsen nagy felel6ssége
lesz az idén ujjaalakulé Eurdopai Parlamentnek és Europai Bizottsagnak éppugy,
mint a tagallami kormanyoknak.

A globalizacié megkoveteli, hogy szorosabbra flizziik az eurépai egységet. Ehhez
szorosabb, europai szintli demokratikus k0zmegegyezésen alapulo integracio kell.
Ez az eurOpai koz0s érdekek, a kozos felelss€g €s szolidaritas jelentéségének felis-
merését, és az erre épuld konkrét 1épések megvaldsitasat igényelné. Csak igy tehet-
nénk szert olyan méretgazdasagossagra €s hatékonysagra, amely elengedhetetlen
ahhoz, hogy komoly globalis szereplOk legylink, €s csak igy Orizhetnénk meg érté-
keinket. Az elhtiz0do6 valsag kovetkeztében kialakult jelenlegi helyzetben azonban
egyeldre nem vehetd biztosra mindennek idében val6 belatasa és az ennek megfe-
lel6 egységes cselekvés. Az Eurdpai Bizottsdg elnoke szerint: Els6 1épésben fel kell
hagynunk azzal, hogy a jov0 kérdéseire a mult eszkozeivel probalunk valaszt talal-
ni. A valsag kezdete Ota Gjra meg Gjra azzal szembestiliink, hogy az egymashoz szo-
rosan kapcsolodo globalis piacok gyorsabbak €s igy erésebbek is, mint a széttagolt
nemzeti politikai és gazdasagi rendszerek. Ez alaassa a polgarok politikai dontésho-
zatalba vetett bizalmat, ami a populizmus €s a sz€ls6ségek malmara hajtja a vizet
Eurdépiban €és szerte a vilagon. Az unios tagillamok egyediil mar nem képesek haté-
konyan befolyasolni az eseményeket, de egyelére még nem ruhaztak fel az Uniot
elegendd eszkozzel ahhoz, hogy képes legyen kezelni az aj helyzetet.” [Barroso,
2012]

2. A VALSAG FORRASAI

Az EU torténelmében mindig voltak nehezebb idészakok, az integracio idészakos
megtorpanasai, irany- €s sebességvaltasok. Az 6tvenes években az Eurdpai Politikai
Ko6z0sség €és az Eurdpai Védelmi K6zOsség meghitsulasa, a hatvanas években az
,ures székek valsaga”, a hetvenes évek eurdszklerdzisa, a maastrichti és az ezt kove-
t6 szerzOdések ratifikacios folyamata ezt jol szemléltetik. Mikozben a jelenlegi val-
sag legkozvetlenebb kivalto okai - a pénziigyi, gazdasagi €s szuverénadossag-valsag
- mara jol ismertek, tovabbra sem konnyt azt megérteni, hogy a mostani valsag egé-
sze mié€rt tobb, mint az egyes ,részvalsigok” ereddje. A mindenkori gazdasagi valsa-
gok legnehezebben érzékelhetd mozgatoi az azok mogott rejld, gyakran irraciona-
lis, pszicholdgiai folyamatok. Ezek k0z0s jellemzoje a bizalom megingdsa. Nem az
Eurdpai Unio eredeti c€ljai €s jogrendje valtak kérdésessé, hanem a valsagkezelés
fészereploi €és végsd soron a politikai elit hitelessége. Ismét José Manuel Barrosot
idézve: ,Kételyek meriiltek fol azzal kapcsolatban, hogy egyes orszagok valoban
készen allnak-e a reformokra €s versenyképességiik visszaszerzésére, €s valoban
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minden tagorszag hajlando-e kiallni egymasért. [...] Tal sokszor lehettiink tanui
annak, hogy nagyon fontos dontések sziiletnek kozos jovonkrdl az europai csucsta-
lalkozokon, am méisnapra a dontéshozok koziil néhanyan hiteltelenitik ezeket. Nem
lehetiink egyszerre ugyanazon Unio tagjai, mikozben ugy viselkediink, mintha nem
is lennénk azok. Nem kockaztathatjuk kilenc jo dontés hitelét azzal, hogy egy rossz
Iépéssel vagy nyilatkozattal kétségessé tessziik valamennyi addigi eredménytinket.
[...] Ha az eurdpai politikai szerepl6k nem a szabalyok €s az altaluk hozott dontések
szerint jarnak el, hogyan gy6zhetnének meg masokat arrdl, hogy eltokélten torek-
szenek a valsag kozos megoldasara?” [Barroso, 2012].

Eurdpa lakossaga ugyanugy békét, prosperitast €s demokraciat akar, mint 50
évvel ezel6tt. Es ahogyan érvényes Churchill hires kijelentése miszerint ,a demok-
racia a legrosszabb kormanyzasi forma - nem szamitva az 6sszes tobbit, amellyel az
emberiség id6rdl id6re megprobalkozik”, igy igaz lehet az is, hogy az Europai Unio
Eurdpa torténelmének legrosszabb békemechanizmusa - nem szamitva az 0sszes
tobbit, amivel az elmult 2500 évben kisérleteztiink. Mig ma az Union beliil csaknem
hatvan éve béke van €s egy ujabb haboru kitorése lényegében elképzelhetetlen,
addig az els6 vilagboru befejez6dése €s a masodik kezdete kozott csak huszonegy
év telt el.

A politikai elit hitelének eroddlodidsat vizsgalva els6ként két jelenséget érdemes
szamba venni. Olyan helyzeteket, amikor az allampolgarok aktivan hangot tudtak
adni ezzel kapcsolatos elégedetlenségiiknek. Es olyanokat, amelyekben a vilaszto-
polgarok passzivitasukkal érzékeltették kidbrandultsagukat.

Az elsOre jo példik az unios szerz6dések népszavazdssal torténd ratifikicioi.
Fontos, hogy a valasztok legtobbszor nem csak, s6t nem is elsGsorban az adott konk-
rét kérdéssel kapcsolatban foglaltak allast. A népszavazasok konnyen felhasznalha-
toak voltak az adott (bel)politikdhoz és/vagy a ,politikai osztalyhoz” f(iz6d6 fenn-
tartasok/ellenérzések kifejezésére. A Maastrichti Szerzédésre leadott dan ,nem”
szavazatok mellett komoly figyelmeztetés volt a csupan 51 szazalékos francia ,igen”,
hiszen Franciaorszagnak a német Gjraegyesitést kovetden nyilvanvalo érdeke volt a
szerzOdé€s elfogadasa. A Nizzai Szerz6dé€s ratifikaciojakor, bels6 alkotmanyos eldira-
sanak megfeleléen csak Irorszag tartott népszavazast, am ennek els6 forduloja -
mindossze 34 szazalékos részvétel mellett - sikertelen volt. Az EU Alkotmanyos
Szerz6dését eredetileg hét tagillam tervezte népszavazisra bocsatani. A rendkivil
alacsony részvétellel biztositott spanyol ,igen’-t kovetGen azonban - 60 sziazalék
feletti részvétel mellett - Franciaorszag és Hollandia is elutasitotta azt, a luxembur-
gi jovahagyo népszavazas utan pedig végiil a tobbi tagallamban nem kertilt mar sor
népszavazasra. 2008-ban megint kizarélag Irorszagban kezdeményeztek népszava-
zast a Lisszaboni Szerz6désrdl €s ez ismét csak masodszorra jart sikerrel. Ezek egy-
értelmi jelzések voltak, utohatasuk maig €L

A misodik jelenségre, a politikdtol valé eltdvoloddsra leginkabb akkor keriilt
sor, amikor ennek kimutatasa kevés kovetkezménnyel jart a mindennapokban. Koz-
ismert, hogy a tagallami nemzeti valasztasokon valo részvétel joval aktivabb, mint az
Eurdpai Parlamentre vonatkozo, de nehezen érthetd, hogy ez utobbi 1989 és 2009
kozott miért esett vissza 58 szazalékrol 43 szazalékra, annak ellenére, hogy az EP
jogkore €s befolyasa ezzel parhuzamosan folyamatosan €s nagymértékben noveke-
dett.
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Vajon milyen folyamatok, milyen tényezdk allhatnak mindezek mogott? Az eurd
létrehozasa egyértelmien az integracidé mélyitése volt, ami elkertiilhetetleniil a tag-
allamok szuverenitdsdnak tovdbbi korldtozdsdt is jelentette. Annak az egyre
inkabb érzékelhetd ténynek az elismerését, hogy a tagallamok gazdasagai egymas-
tol rendkiviili mértékben fliiggenek, €s barmelyikiik gazdasagi dontése erdteljesen
befolyasolhatja a tobbiek tarsadalmi ujraelosztasi rendszereit is. A kolcsonos gazda-
sagi fliggdség a kilencvenes évek végére 1ényegében illuzorikussa tette a nemzeti
szuverenitas klasszikus értelmezését. Ennek nyilt kimondasa, teljes politikai vallala-
sa azonban jelentds kockazattal jart volna. Hiszen valéjaban a 150-200 éve rogziilt
nemzetallami berendezkedési keretek fellazulasat, egy 0j értelmezési €s dnazonos-
sagi keret felépitésének kisérletét kellett volna meghirdetni. Ma kész ténynek vesz-
sziik az egykor mesterségesen létrehozott nemzetallam paradigmajanak szuprema-
ciajit. Am ahogyan kordbban is léteztek mas tarsadalmi berendezkedési keretek,
ugy nehéz elképzelni - €s a globalizacio erre egyre hatarozottabban ramutat - hogy
a klasszikus nemzetallami keret Europa torténelmének utolsé nagy tarsadalmi
berendezkedése lenne. Errdl viszont roppant nehéz nyilt tarsadalmi parbeszédet
kezdeményezni, mert az allampolgarok tilnyomoé tobbsége elsésorban csak a
kozérthetd, az életteriikhoz minél kozelebb allé és mar ismerds (ezaltal biztonsa-
gos) politikai rendezdelvekre nyitott. Nehé€z arrol besz€élni, hogy egy olyan globalis
interregnumban €liink, ahol a hatalom (a dolgok végrehajtisa) €s a politika (a dol-
gok kijelolése) egyre jobban kettévilik, €s a teriileti alapu szuverenitds mar csak
illazio. Foleg nehéz ezt ugy megtenni, hogy globalisan sincsen még egyértelmi uj,
dominans rendezési elv [Bauman, 2013].

Mindennek kovetkeztében a valojaban a klasszikus nemzetallami keretek megha-
ladasat célzo vezetdéi dontések és azok tarsadalmi timogatottsiga kozott egyre
nagyobb szakadé€k jott 1étre. A figyelmeztetd jelek ellenére érdemi, targyszeri parbe-
széd tovabbra sem indult, a bizalom pedig tovabb csokkent. Ezzel parhuzamosan a
2000-es évek a hitelesség elvesztésének egy ujabb formdjat is magukkal hoztak,
amelynek kovetkezményei a szuverénadossag-valsagban csucsosodtak ki. Nyilvanva-
16va valt a kéltségvetési koordindcié nélkil mikodé monetiris unié térékenysége.
A Stabilitdsi és novekedési paktumra alapozott rendszer €les helyzetben nem tudta
potolni az eurdozona szorosabb nemzeti koltségvetési koordindcidjanak hianyat.
A koncepcio hianyossagai mellett kiemelkedd jelentéséget kapott, hogy az EMU-ra
vonatkoz0 szabalyokat a tagallamok egy része sorozatosan megszegte, €s a rendszer-
be épitett szankciOkat nem alkalmaztik kovetkezetesen. A tagillami kormanyok altal
a sajat maguk szamara kozosen elfogadott szabalyok sajat maguk altal valo be nem tar-
tasa értelemszertien szintén a bizalom komoly megingasihoz vezetett. Ez azonban
mar nem csak a kozvéleményt, hanem a pénziigyi piacokat is komolyan érintette
amelyek ezt be is draztik. Részben éppen emiatt kellett belefogni egy #ij szabdlyrend-
szer megalkotasaba (hatos csomag, kettes csomag, eurOpai szemeszter stb.).

3. EUROPA FOBB KIHIVASAI ES EZEK KEZELESE

Az Europai Uni6 bovitésének tizedik, a valsag kezdetének otodik évforduldjan érde-
mes szamba venni a legf6bb kihivasokat és az ezekre adott valaszokat egyarant.
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a) Akut szuverénadossdg-vdlsdg. A gazdasagi vilsig maginszektorban keletkezett
terheinek allami atvallalasa, illetve egyes orszagok allami szektorban felhalmo-
zott adossaga tobb tagallamban is szuverénadossag-valsagot idézett eld. Az Eur6-
pai Unionak reagdlnia kellett a cs6d kozelébe kertilt tagallamok aktualis helyze-
tére. A tartos megoldas kialakitasihoz €s az Gjabb hasonl6 allapot elkertiiléséhez
az azonnali teend6k mellett koz€p- €s hosszu tava konkrét intézkedéseket kellett
kidolgozni, illetve megvalésitani. A koltségvetési mentécsomagokbol eredd tar-
sadalmi fesziiltségek - komoly kiadas a finansziroz6 orszagok allampolgarai és
ujraelosztasi megszoritasok a finanszirozott orszagok allampolgarai szamara -
jelentdsek egy-egy tagallamon belill €és egyes tagallamok kozott is. A szuverén-
adossag-valsagbol fakadoan a nemzeti gazdasagpolitikakat egyarant fesziti a kolt-
ségvetési hidnyok €s dllamadossagok mérséklésének, valamint a gazdasagélénki-
téshez sziikséges koltségvetési forrasok mobilizalasnak sziikségessége. A nemze-
ti koltségvetések rendbetétele a kiadasok visszafogisaval és a bevételek, adok
novelésével, a gazdasagélénkités pedig koltségvetési raforditassal jar. A fiskdlis
Jfegyelem talzott mértéke visszafoghatja a novekedést, a ndvekedést eldsegiteni
képes gazdasdgélénkités viszont tulzott terhet rohat a koltségvetésekre. Mind-
két eszkoz megfeleld Osszetételd €s felépitettséggel rendelkezd egytittes alkalma-
zdsa azonban meghozhatja a kivant eredményt.”> A megfelel6 egyensuly megtala-
lasahoz és a valsagbol valo kitdoréshez azonban strukturalis reformokat kell vég-
rehajtani, amelyek gyakran nélkiilozik a tarsadalmi tamogatottsagot, €s igy
tovabb mélyitik a tdrsadalmi elégedetlenséget, ami id6vel alddshatja a reformok
megvalosithatdsagat. A komplex valsagkezeld intézkedések konkrét végrehajtasa
€ldszor az europai pénziigyi stabilitasi eszk0zon, illetve az eurOpai pénziigyi sta-
bilitasi mechanizmuson keresztiil, majd 2012-t6l az ezeket felvalto europai stabi-
litdsi mechanizmuson keresztiil torténik. Ez utobbi mara a vilag egyik legna-
gyobb pénziigyi valsagkezel6 mechanizmusava I€pett eld, amelynek teljes kapa-
citasa 700 milliard euro.

b) A makrogazdasdgi stabilitds visszaszerzése. Az egyes orszagok szuverénados-
sag-valsaga az EU egészének allamhaztartasi egyensuilyat megrengette. 2010-ben
a tagillamok 0Osszesitett koltségvetési hidnya meghaladta az Unié GDP-jének 6,5
szazalékat, az allamadossagé pedig a GDP 83 szazalékat [Eurdpai Bizottsag,
2011]. A gazdasagi novekedés ,W” alakt zuhandsa 2009-ben (-4,5 szazalék) és
2012-ben (-0,4 szazalék) érte el eddigi mélypontjait, jelentésen megnehezitve
azt, hogy a koltségvetési hianyokat és az illamadossig mértékét a tagallamok
elkezdjék ,kindni”. A makrogazdasagi egyensuly visszaallitasat egyarant neheziti
a tovabbra is hullimzo6 globalis gazdasagi valsag, az eur6zona szuverénadossag-
valsaga, a kivanatos politikai hitelesség hianya, illetve az euroval €s az EU jovojé-
vel kapcsolatos bizonytalansag. A nehézségek ellenére ma mar joggal remélhetd
azonban, hogy a stabilitas visszanyerésé€t c€1z0 robusztus eszkozrendszer el fogja
érni a vart hatast. Az atalakitott Stabilitdsi és névekedési paktum és a koordina-
ciot kibovitd ,hatos csomag” €s ,kettes csomag” a korabbinal joval erGteljesebb,

2 A 2009-2010-ben még az egyik legsilyosabb helyzetben 1év6, 4m 2014. januir 1-jén mar az eurét beve-
zetd Lettorszag példaja ebben a tekintetben taldn a legfigyelemreméltobb.
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jogilag is kotelez6 kovetelményeket tartalmaz. Az europai szemeszter mikodése
korabban ismeretlen dimenzidit nyitotta meg az egytttmikodésnek, a Gazdasd-
gi és monetdris unio stabilitdsrol, koordindciérol és kormdnyzdsrol szolo kor-
mdnykozi szerzodés pedig egyben kijelodlte a szorosabb gazdasagi integracio
jovojének utjat, €s a késObbiekben az alapszerzOdések szerves részévé is valhat.

¢) A versenyképesség névelésének igénye. A makrogazdasigi valsiag eredeti kivaltoi
kozott mas tényezOk is meghuzodnak. A kozos valuta €s az EU regionalis fejlesz-
téspolitikdjanak erdfeszitései ellenére az utobbi két évtizedben tobb tagallam-
ban jelentds strukturalis reformok maradtak el. A konjunktura €s az olcso hitel
éveiben kevés kemény 0sztonzd allt rendelkezésre ahhoz, hogy a sziikséges atala-
kitasokat az érintett orszagok korabban tett politikai igéreteiknek megfeleléen
valoban véghezvigyé€k. Ezaltal nagyon jelentds versenyképességi eltérések ala-
kultak ki mind az Uni6 egészében, mind az eur6zonan beliil. A 2010-ig érvény-
ben 1év6 Lisszaboni stratégia jogilag kikényszerithetetlen célkittizései €s a regi-
ondlis és kohézids alapok - a kihivasok mértékéhez képest - szerény hatékony-
saga igy nem allithatta versenyképességi palyara az alulteljesitd tagallamokat.
A negativ trend megtorése érdekében az EU tobb fontos kezdeményezéssel €lt.
Ezek kozé tartozik az Europa 2020 stratégia, a Novekedési és munkahely-terem-
tési paktum és nem utolsd sorban a versenyképesség erdsitését kozéppontba
allité 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret. Ugyanezt erdsitik tovabba azok a
Bizottsag altal 2011 aprilisaban €s 2012 oktoberében elbterjesztett intézkedés-
csomagok, amelyek az egységes piac tovabbi ki€pitésére, a jelenleg kiaknazatlan
lehet6ségek kihasznalasara sarkallnak.

d) A pénziigyi szektor reformja. A pénzigyi szektor eseti feltOkésitésére, annak
jelentdsen atalakitando feliigyeleti €s szanalasi rendszerére vonatkozo 4j europai
szabalyrendszer valt sziikségess€. Az ebbdl szarmazo kockazatok és pénziigyi val-
lalasok tagallamok kozti megosztasa, az eur6zona €s azon kiviili tagallamok elté-
r6 felel@sségvillalasi szerepe szamos fesziiltség €s nyitott kérdés forrasa. A szek-
tor feliigyeletének eddig elfogadott atalakitasan tul (Europai Bankhatosag, Euro-
pai Ertékpapirpiaci Hatosig, Eurépai Biztositasfeliigyeleti és Foglalkoztatéinyug-
dij-hatosag €s egységes banki szabalykonyv l€étrejotte), jelenleg targyalnak a
Bankunios javaslatcsomagrol, amely arra torekszik, hogy az eur6zonin beliil
egységes bankfeliigyeleti (Single Supervisory Mechanism, SSM, 2014.) és szana-
lasi rendszert (Single Resolution Mechanism, SRM, 2015.), valamint hosszu tivon
egységes betétgarancia alapot hozzon l€étre.

e) Tdrsadalmi vdlsdg. Az el6bbi kihivasok k6zos ereddjeként Eurépaban az utobbi
néhany évben egyre er6sodod tarsadalmi fesziiltség alakult ki. Magas - kiillonosen
a fiatalok korében - a munkanélkiliség, csokkent a tirsadalmi mobilitas, nétt az
elszegényedés é€s a tarsadalmi egyenldtlenség, mivel a valsag a mar eddig is sze-
génységben €ldket, illetve a kozéposztaly alsobb rétegeit sujtotta leginkabb.
Ezen tal egyre komolyabb nehézségeket okoz a kontinens rohamosan eloregedd
tarsadalma, mikozben egyes orszagokban a betelepiild migransokkal kapcsola-
tos demografiai €s szocialis kihivasok is jelentdsek. A gazdasagi egyenlGtlensé-
gek nemcsak egy-egy tagillamon, de strukturalisan az eur6z6nan beltl is egyre
nagyobb problémait jelentenek. A valsag hatasara novekedtek az egyes tagalla-
mok gazdasagi teljesitOképessége kozti kiilonbségek is. Ennek kezelhetetlensége
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egy tobbsebességes Europa kialakulasahoz, az EU jelenlegi kereteinek szétfeszi-
tés€hez vezethet. A tarsadalmi fesziiltségek enyhitése Osszetett kihivas. Az elsd
négy pontban felsorolt intézkedések mind hozzijarulnak ennek enyhitéséhez.
Mindezeken tal az Europai Bizottsag 2013-ban csomagot terjesztett €ld, amely
szorgalmazza, hogy az unios orszagok helyezzenek nagyobb hangstlyt a szocia-
lis beruhazasra: az allampolgarok képességeinek fejlesztésére, tarsadalmi és
munkaerd-piaci részvételiik tamogatasara [Europai Bizottsag, 2013]. Ehhez szo-
rosan kapcsolodik az Eurdpai ifjiisdgi garancia [Eurdpai Tandcs, 2013 ], amely
eldirja, hogy minden 25 év alatti fiatal - fliggetleniil attol, hogy szerepel-e a fog-
lalkoztatasi szolgalatok nyilvantartasaban - az iskolai tanulmanyai befejezését
vagy a munkanélkulivé valasat kovetd négy honapon beliil megfeleld szinvonalq,
konkrét foglalkoztatasi vagy tovabbképzési ajanlatot kapjon.

) A politikai vdlsdg kezelése. A valsig tovabb mélyitette a hitelesség mar targyalt
problémajat, amely egyben vezetdi valsagokkal is jar mind az eurdpai, mind a
globalis szintéren. Egyre nagyobb csoportok latjak tigy, hogy a politikai elit nem
képes a kihivasokra gyors €s hatékony valaszt adni, a feleldsséget nem vallalja,
nem igazan nyitott az érzékeny témdik tarsadalmi feldolgozasara. Az allampolga-
rok egy része ugy véli, hogy a megoldast célzo unids szintli szabalyok és vallala-
sok tulsagosan bonyolultak és atlathatatlan modon sziletnek. Ezzel 0sszefiiggés-
ben nem vilagos szamukra az eurOpai integracio végcélja €s az europai egylitt-
mukodés hozzaadott értéke, sOt ugy €rzékelik, hogy ez mara inkabb hatraltatja,
mintsem elGsegiti boldogulasukat.

Ennek a dimenzionak a kezelése az egyik legdsszetettebb feladat. Ide tartoz-
nak tObbek kozott a demokratikus legitimacié megujitasara €s megerdsitésére,
valamint egy 0j eurOpai narrativa kidolgozasara iranyulo kezdeményezések is.
A kozelgd EP-valasztasok komoly erdprobat jelentenek. Az elmult idészakban
tobb tagallamban is megnovekedett a hagyomanyos eurdpai integracios konszen-
zust €s a valsagkezelés modjat megkérddjelezd Gj, nem mainstream politikai for-
mdciok tamogatottsaga. E trend térnyerése még komplexebbé teheti €s lassithat-
ja az uniés dontéshozatali rendszert.

4. MIiTOSZ ES VALOSAG

Az Eur6pai Unio elétt tornyosulo kétségteleniil sulyos €s sokrétli problémak meg-
oldasat tovabb neheziti az a fajta negativ diskurzus, amely a szervezet teljes dezin-
tegraciodjaval €és marginalizalodasaval riogat, valamint Eurdpa szamara kilatastalan
jovot vetit elore €és mind a médidban, mind a politikai kozéletben rendszeresen
megnyilvanul. Ennek mértéke orszagonként €és iddszakonként is eltérd, de kozos
vonasa a kihivasok aranytalan, mar-mar mitikus felnagyitasa, egy sor valds tény tel-
jes figyelmen kiviil hagyasa mellett. A realis helyzetértékeléshez mindenképpen
érdemes attekinteni az Europa globalis poziciojat meghatarozo tényeket €s a valsag-
kezelés soran elért eredményeket.

A vdlsdgkezelés eddigi intézkedései soran az EU €s a tagillamok kozosen csak-
nem 460 milliard euré értékben segitették kiilonféle pénziigyi csomagokkal a
bajba jutott orszagokat [Europai Bizottsag, 2013a]. Ez olyan foku konkrét szolidari-
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tast jelent, amelyre korabban a tOrténelem soran sohasem volt példa. A masodik
vilaghaborut koveté Marshall-terv az altala tamogatott orszagok GDP-jének 2,1 sza-
zal€ékara ragott, szemben a Gorogorszagba iranyulo, GDP-jének 177 szazalé€kat kite-
vO mostani timogatassal [Barroso, 2013]. A kilonb6z6 programok és strukturalis
atalakitasok révén az allamhaztartisok eurdpai szintd hidnya az elmult években
nagyon jelentdsen csokkent. A jelenlegi eldOrejelzések alapjan az allamhaztartasi
hiany 2013-ban a GDP 3,5 szazalékara esik vissza az EU-ban és a GDP 3 szazalékara
az eur6zonaban, mig a GDP-aranyos addssagrata az EU-ban 90 szizalék lesz [Euro-
pai Bizottsag, 2013b]. Ez utébbi magas ugyan, de még mindig alacsonyabb, mint az
Egyesiilt Allamok vagy Japin adossiga. Az évekkel ezelStt megkezdett belsd és
kils6 kiigazitas - amelyet szamos esetben az utobbi években végrehajtott, nagy
hordereji strukturalis reformok, illetve koltségvetési konszolidacios intézkedések
tamasztanak ald - mara lathat6 eredményeket mutat. A felhalmozodott makrogazda-
sagi egyenstlytalansigok megsziin6ben vannak, €s a varakozasok szerint fokozato-
san beindul a novekedés. A legfrissebb eldrejelzések alapjan Europaban a gazdasag
ismét a novekedés pilyijara all, ez 2014-ben elérheti az 1,4 szazalékot, 2015-ben
pedig az 1,9 szazalékot [Eurdpai Bizottsag, 2013b].

Az Eurdpai Uni6 a valsag éveiben is a vilag egyik legnagyobb gazdasaga maradrt,
a vilag GDP-jének tobb mint 23 szazalékat adja [IMF, 2013]. Ugyan az egy fOre juto
GDP értéke erds eltéréseket mutat az Union belil, mégis az EU majdnem fele, 12
tagillam a vildg legmagasabb egy f6re jutd GDP-t el6illité 26 orszaga kozott van
[IMF, 2013]. Az egységes piac nélkiil, amely tobb mint 500 millio fogyasztot tomo-
rit, az EU GDP-je 233 milliard eurdval €s 2,7 milli6 munkahellyel lett volna szegé-
nyebb 2008-ban [Eurdpai Bizottsag, 2013c]. Az Eurdpai Unio a vilag 80 orszaganak
- koztiik az Egyestilt Allamoknak, Kininak, Oroszorszagnak, Indidnak, Brazilidnak
és Dél-Afrikanak - egyik legfontosabb kereskedelmi partnere [Eurépai Bizottsag,
2013c]. A G20 orszagai kozil a legnagyobb import6rok €és exportérok Osszesség-
ben az EU tagallamai. Az EU tovabbra is a vilag legnagyobb fejlesztési tamogatoja,
az Osszes erre a c€lra forditott forras tobb mint fele az Europai Uniobol érkezik.

A sziletéskor varhato élettartam az EU-ban tobb mint 78 év, 12 évvel tobb, mint
a vilag atlaga [CIA, 2012]. Az ENSZ humdan fejlettségi indexe - amelyet az adott
orszagban 1éve sziiletéskor varhato élettartam, az emberek muveltsége, az oktatas,
az €letszinvonal és az €életmindsé€g alapjan allitanak Ossze vilagviszonylatban - elsé
30 orszaganak fele az EU tagja [ENSZ, 2013]. A tarsadalmi jolétet vizsgalo Sen-mod-
szer alapjan a vilag legmagasabb tarsadalmi jolétét biztosito 20 orszaga kozul 12 az
Unio tagallama. A nemek kozti legkisebb egyenl6tlenséggel bird 10 orszag kozil 7
az EU tagja [Vilaggazdasagi Forum, 2013]. Amikor a CIA 136 orszig jovedelmi
egyenldségét mérte Ossze, a lista els6 15 orsziga mind eurOpainak bizonyult
[Kuper, 2013]. TObbek kozott ezek a tények €s adatok is viligosan mutatjak, hogy
az Eur6pai Unionak a globalis aréndban betoltott gazdasagi pozicioi tovabbra is
igen kedvezdek, noha a gazdasagi valsagbol még nem jutott ki teljesen. Az Unio
helyzete, ha lassan is, de javul, €s tovabbra is az egyik legmagasabb foku tarsadalmi
jolétet biztosito tomorilés, annak ellenére, hogy a valsag erds tarsadalmi fesziiltsé-
geket idézett €l6. Az €letkorilmények ma Europaban valtozatlanul 1ényegesen job-
bak, mint a vilag orszagainak talnyomo tobbségében. Mindezt nyilvan akkor is érde-
mes szem eldtt tartani, amikor az EU versenyképességét €s gazdasagi potencidljat a
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feltorekvd orszagokkal hasonlitjak Ossze, sok esetben nem kelléen megalapozott,
elhamarkodott kovetkeztetésekre jutva.

5. EUROPA ALTERNATIVAI

Ahhoz azonban, hogy a XXI. szazad végének torténetiroi a sikerek évtizedeiként jel-
lemezzék majd Europa most eldttiink allo idészakat, nem halogathaté az érdemi
dontés az Unio tovabbi fejlodési iranyarol. A valsag tobbek kozott az eddiginél
intenzivebb és mélyebb pdrbeszéd igényé€t is kikényszeriti. Az integracio mélységé-
rél, sebességérdl és végsd hatirairdl az EU torténetében sosem volt minden szem-
pontbol egységes allaspont. Ez igy van jelenleg is. A kiilonféle iranyzatok - nem sza-
mitva az EU teljes széthullasat timogatokat - tovibbra is két véglet, a szigoruan kor-
manykozi ,nemzetek Eurépdja’, illetve az ,Eurépai Egyesiilt Allamok” szupranacio-
nalis felfogasa kozott helyezkednek el. A valsag erésebb egytittmiikodésre késztette
a tagallamokat olyan tertileteken is - pl. gazdasagpolitikai koordinacio, pénziigyi
felugyelet, k0zos stabilitasi mechanizmusok - amelyek korabban elképzelhetetle-
nek voltak. Mikozben a legtobb ujitdsra a jelenlegi szerz6dések keretei kozott kertilt
sor, ez nem mindig volt jarhat6 at (pl. Kéltségvetési paktum) hiszen az integracio
magasabb fokozatai tobb esetben megkovetelik az EU alapszerzédéseinek modosi-
tasat. Ez természetesen ujra felveti az Europai Unid ,végcéljanak” érzékeny kérdé-
s€t, ami mar a valsagkezelésen joval talmutat. Az errdl valé racionalis, minden
lényeges tényezot figyelembe vevd dontéshez meg kell vizsgalni a mai diskurzust
meghatarozo fObb iranyzatokat. Az unios intézmények €s a tagallami kormanyzatok
mellett tobb kutatdintézet €s civil szervezet is komoly munkit végez erre vonatko-
z6an.3 E cikk kereteit meghaladna ezek részletes ismertetése, de az idei EP-valaszta-
sok el6tt Osszefoglalo jelleggel érdemes attekinteni a hdrom f6 gondolkoddsi
iranyt.

a) A szigoriian kRormdnykoézi, az egységes piacra korldtozodo integrdcioé timoga-
toi szerint az Eur6pai Unié sohasem valhat teljes gazdasagi €s politikai uniova.
Vissza kell térni azokhoz az id6khoz, amikor az EU fejlodését a politikai hatalom
kizarolagos legitimaciojat teljes mértékben magukénak vallo tagallamok korma-
nyai €s parlamentjei iranyitottak. Egy ilyen integracié c€lja nem lehet egy mes-
terséges europai kozosség létrehozasa, csak az, hogy funkcionalis megoldasokat
talaljon a mindennapok gyakorlati problémaira, legfontosabb eszkoze pedig az
egységes piac. Sulyos veszélyként tekintenek az eurdra és a miikodtetéséhez
sziikséges gazdasagi koordinaciora. A monetaris politikat a tagallami gazdasagi
fuggetlenség megengedhetetlen korlatjanak tartjak, véleményiik szerint a valsag
azt jelzi, hogy a jelenlegi EU maga a probléma, nem pedig a megoldas része.
Ebbdl kiindulva az EU és a tagallamok kapcsolatat teljes kord feltlvizsgalat ala
kivanjik vonni, f6 cé€lként a korabban véleménytik szerint tulzottan megnovelt

3 A legérdekesebbek kozé tartoznak: a New Pact for Europe kezdeményezés (www. newpactfor-
europe.eu), amelynek vitaindité osszefoglalojat november végén tették kozzé; a briisszeli CEPS altal
koordinalt High level group on EU institutional reform, valamint a firenzei Eurépai Egyetemen folyo
kutatdsok.
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€s rossz hatasfokkal miikod6é unios kompetencidk elvondsat €s Ujra nemzeti
szintre valo delegalasat tizve ki. Az iranyzat hivei szerint bar az eur6 egyeldre tul-
€lte a valsagot, csak id6 kérdése, hogy egy ujabb hullam vagy nagyobb kiilsé sokk
mikor fogja a k6z0s valutat 6sszeroppantani. Ezért arra torekszenek, hogy a tag-
allamok monetaris mozgasteriik visszanyerésével €s versenyképességiik novelé-
sével sziikség esetén konnyen kiléphessenek az eurdovezetbdl. Mindennek
fényében az EB é€s az EP kompetencidinak csokkentésével szinte kizarolag a tag-
allami kormanyokra és parlamentekre biznak az integracié iranyitasat, az EU
koltségvetését pedig jelentdsen visszafognak és szerkezetét is megvaltoztatnak.
Ugy gondoljik, hogy eziltal a dontések kozelebb keriilnének az dllampolgarok-
hoz és a kézzelfoghat6 eredmények lattan egy ilyen integracio szélesebb tarsa-
dalmi tamogatottsagra tehetne szert.

b) A fokozatosan mélyiild integrdcio hivei szerint az eurdpai integracioé nem allhat
meg a legkisebb k0z0s tObbszoros szintjén, €s ha az EU jelenlegi szerz6dési kere-
tei mar nem elegenddéek az elérelépéshez, akkor a késébbiekben sziikségessé
valhat ezek modositasa is. A teljes mértékben foderativ politikai €s gazdasagi
integraciot a jelenlegi helyzetben nem tekintik realis célnak, de egy valodi gaz-
dasagi €s monetaris unio létrehozasaval megerdsithetének €s versenyképesebbé
tehetOnek latjak az Eurdpai Uniot, amely igy mar meg tud felelni a globalizacio
kihivasainak. Ehhez egyrészt a mar meglévé szupranacionalis kompetenciak
mérsékelt erdsitésére, masrészt a nemzeti kormanyok €s parlamentek hatéko-
nyabb €és konstruktivabb szerepvallalasara lenne sziikség. A tobbsebességes
Uniot bizonyos szempontbol adottsagnak tekintik, de arra torekszenek, hogy ez
miné€l kevésbé intézményesiiljon, meghagyva a lehetdséget minden tagallam sza-
mara a belsé korokhoz valo késobbi csatlakozasra. A mostani unios kompetenci-
ak felulvizsgilata ebben a folyamatban sem elkertilhetd, de itt a feleslegessé valt
vagy €rvényé€t vesztett szabalyok megsziintetésére, illetve fOként arra iranyul,
hogy csak a jelentds, valoban eurdpai dimenzioju tigyekre vonatkozoan legyen
egységes szabalyozas.

Egy fokozottan mélyiild integracio értelemszerten feltételezné az EU kolt-
ségvetésének jozan, mérsékelt novekedését, €s elsGsorban a regionilis egyenlot-
lenségek megsziintetésére, valamint a novekedést eldsegitdé versenyképesség
erdsitésére valo felhasznalasat. A gazdasagi koordinacio tovabbi erdsitésével meg
kellene teremteni a tagallami ad6ssigok mérsékelt kozosségi osszevonasat (pl.
eurokotvények kibocsatisa a GDP 60 szazalék alatti vagy feletti adossagrészekre),
ami egy, a jelenleginél nagyobb hataskord gazdasagi biztost is igényelne. A kor-
mdnyké6zi ESM-et (European Stability Mechanism) és a Kéltségvetési paktumot
az EU joganyagaba kellene integralni €s szamolni kellene az eur6pai bankok ESM-
en keresztil végrehajtott direkt (tehat nem a tagallami koltségvetések utjan tor-
ténd) feltdkésitésének lehetdségével is.

Mindez az Europai Uniot alkoté nemzetallamok valodi, megujitott szovetsé-
gének létrehozasat feltételezné: ,...a nemzetallamok olyan demokratikus szovet-
ségét, amely képes arra, hogy a szuverenitas megosztasa révén felvegye a harcot
koz0s problémainkkal, és igy minden egyes orszag €s azok minden egyes polga-
ra hatékonyabb eszkozokkel legyen felvértezve sajat sorsa iranyitasahoz. A tagal-
lamokkal kozos, nem pedig a tagallamokkal szembeni Uniot. Olyan Eurdpat,
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amelynek polgarai buiszkék a sajat nemzetiikre, de ugyanakkor biiszk€k az euro-
paisagukra €s az europai értékekre is, hiszen a globalizaci6 koraban a megosztott
szuverenitas tObb hatalmat jelent, nem kevesebbet” [Barroso, 2012].

¢) A teljes féderativ politikai és gazdasdgi unio gondolatanak partfogoi az el6z6
iranyon tullépve azt allitjak, hogy az EU tagallamai nem tagadhatjak meg a
huszonegyedik szazad realitasat, azt, hogy a tagallamok nemzeti szuverenitison
alapul6 fuggetlensége egyre inkabb csak illuzio. A ko6zos valuta nem muikodtet-
hetd eltérd nemzeti érdekek mentén, ezért meg kell haladni a kormanykozi
miikodés vissza-visszatérd intézményesitett csapdait (dontésképtelenség, egyedi
érdekeknek a kozosség karan valo érvényesitése stb.). Ugy latjak, hogy a moneta-
ris unio zokkendmentes mikodéséhez egy kozponti unios pénziigyi €s gazdasa-
gi hatosagra, a tagallamok GDP-jének kb. 10 szazalékat kitevd kozponti unios
koltségvetésre, valamint jelentds sajat unios forrasokra van sziikség. Ebbdl egy
kozosségen beliili sokkal intenzivebb ujraelosztas lenne megvalosithato (erdtel-
jesebb regionalis fejlesztéspolitika, az EU altal kozvetlenitil finanszirozott befek-
tetések stb.), amely nélkiil nem realis az Europai Union beliil uralkodo regiona-
lis egyensulytalansigok kiegyenlitése. Egy ilyen koltségvetés arra is elegendd
lenne, hogy egy-egy régionak anticiklikus timogatast nyujtson €s stabilizalja a
régiok makrogazdasagi teljesitményét. Allispontjuk szerint az EU ténylegesen
megvétozhatni a tagillamok koltségvetéseit, de egyben pénziigyi segitséget is
nyujtana egy-egy bajba jutott tagorszagnak. Ezen forgatokonyv alapjan az Unio-
nak lehetdsége nyilna mind rovid, mind pedig hosszu lejarati eurokotvények
kibocsatasara, amelyekkel kozosségivé formalhatok lennének a jelenlegi nemze-
ti allamadoéssagok. A jelenlegi bankunids koncepcié egy a nemzeti szabalyozo
hatosagoktol teljesen fliggetlen unios pénziigyi szabalyoz6 hatosaggal, valamint
egységes €s teljes eurOpai bankbetét garancia alappal béviilne. Az ESM iranyita-
sa, eurOopai monetaris alappa alakitva, teljes mértékben kozdsségi kompetencia-
ba kertilne, mikodése egyfajta europai IMF-re hasonlitana.

Ennek megvalosulasihoz az unios intézményrendszer radikalis reformjara
lenne sziikség, az Eurdpai Bizottsag egy az EP-nek kozvetlentil felel6s kormannya
alakulna, kozvetve vagy kozvetleniil valasztott eurdpai kormanyfével, aki egyszer-
re toltené be az EB és az Europai Tandcs elnoki posztjat. Az Europai Parlament
minden teriileten egytittes dontéshozova valna, tagjait unios listakon keresztiil,
europai partok jelolése alapjan valasztanak meg. Az EU alapszerzédéseinek
modositasa elkertiilne a tagallamoktol, az arrol sz616 dontéseket egy szupranacio-
ndlis konvent hozna meg.

6. ,FONTOLVA HALADO” INTEGRACIO ES HITELESSEG

A teljesség igénye nélkul roviden attekintett harom iranyzat els6 €s harmadik cso-
portjanak egy-egy tulzo/radikalis vonasa szembetlind. Jelen iras kereteit szétfeszite-
né az egyes szempontok részletes elemzése, de Eurdpa €s a globalizacios folyamat
jelenlegi helyzetében sem a tisztan kormanykozi egyuittmikodés, sem egy foderativ
Eurépai Unié nem tlnik redlis alternativanak. Az igazi kérdés igy leginkabb az,
hogy jarhato-e a mdsodik 1it. Megvan-e a készség az eurdpai politikai elitben arra,
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hogy a szimos nehézség és széthuzo tényezo ellenére vilagosan €s egységesen elko-
telezze magat, s ettdl egyaltalan nem fiiggetleniil meg tudni-e szerezni ehhez az
europai tarsadalom, az egyes tagillamok lakossaganak timogatasat? Els6 pillantasra
az elGjelek nem tulsagosan biztatoak, am a gazdasagi €s politikai racionalitds nagy
ur, kiillonosen a globalis kontextus figyelembevételével. Alig néhany évvel ezel6tt a
maig bekovetkezett fejlédés is teljesen elképzelhetetlennek tiint. A 2010 €s 2013
kozott meginditott reformokat (pl. hatos csomag, kettes csomag, bankunios kezde-
ményezések stb.) sokan utopisztikusnak gondoltak. Ezek tobbsége csak rovid ideje
Iépett €letbe, egy résziik pedig még nincs is mikodésben. Els6 korben tehat ezeket
kellene végrehajtani, és felmérni eredményességiiket. A valsag egyik forrasa a hite-
lesség, a bizalom elvesztése volt. Ezért 2008 6ta mind az uniés allampolgarok, mind
a piacok joggal kovetelik ennek helyreallitasat. A jogalkotasi €s gazdasagi mutatok
egy részét tekintve az eddig elért eredmények elismerést érdemelnek, de még
korantsem elégségesek. EgyelOre nyitott kérdés, hogy a ,pohar félig tele van, vagy
félig iires”, de konstruktivabb az el6bbibdl kiindulni. A koltségvetési konszolidacios
folyamatnak €s a novekedésosztonzd intézkedéseknek id6re van sziikséguik, hogy
kifejtsék hatasukat. Egy tulzottan ambiciozus gazdasagi reform menetrendje ma
még nem rendelkezik kell6 tarsadalmi tamogatottsiggal. Az Eurdpai Bizottsag , A
valddi, szoros gazdasdgi és monetdris unié tervezete” c. kozleményére €s az Euro-
pai Tandcs altal elfogadott, ,A cél a valédi gazdasdgi és monetdris unié” c. jelenté-
sére [Europai Tanacs, 2012] €puld integracids koncepciod egyszerre ambiciozus és
kihivasokkal teli. De ami talan ennél is fontosabb: hiteles, mert elsé elemei belatha-
to idOn beliill megvaldsithatoak. Ennek egyik bizonyitéka, hogy 2013 végére a doku-
mentumokban KijelOlt els6 pillér, a bankunio f6bb elemei mar konkrét kozelségbe
keriltek.

Az elmult évtizedekben elvesztett hitelesség helyreallitasahoz azonban ennél is
tobbre van sziikség. Valodi parbeszédre, arra hogy az europai kozvélemény objek-
tiv, elditéletektdl €s egyoldald, populista befolyastol mentes képet kapjon az Euro-
pai Unio6 helyzetérdl, szerep€rdl €s globalis kihivasairodl, s igy ennek tudataban pol-
garai maguk donthessenek az integracio jovojérdl. Ehhez egyszerre van sziikség
polgari aktivitasra, a politikusok nyitottsagara €és europai elkotelezettségére, felelds
szerepvallalasira, valamint a tdmegmédia konstruktiv magatartasira. A parbeszéd
kialakitasanak mikéntjérdl szamos javaslat latott napvilagot, egyes kezdeményezé-
sek mar el is indultak. Ilyen tobbek kozott az Eurdpai Bizottsag altal 2013-ban szé-
les korben kezdeményezett ,Civil pa’lrbf:széd”,4 illetve a ,Gondoljuk ujra Eur6pat™

4 A ,Civil parbeszéd” révén az dllampolgirok kozvetlen visszajelzéseket adhatnak és véleményt formal-
hatnak helyi és eurdpai tigyekrol. Az eseményeken, amelyekre eddig kozel 50 viarosban keriilt sor, az
Europai Bizottsag tagjai személyesen vesznek részt. Magyarorszagon 2013 oktoberében, Gyorben tar-
tottak ilyen rendezvényt. Tovabbi informacio: http://ec.europa.eu/debate-future-europe/citizens-dialo-
gues/index_en.htm (letoltés: 2013. december 20.)

5 Az Eur6pai Bizottsag kezdeményezésére 2013-2014 sordn miivészek, értelmiségiek, tudosok és polga-
rok vizsgaljak meg, milyen torténelmi, szellemi és kulturalis szdlak kotik 0ssze egymassal Eurépa pol-
gdrait, elemezve, hogy ebbdl milyen jovokép formalhato. Ezalatt hairom nagyobb kozgytilésre és szi-
mos kapcsolodo rendezvényre keriil sor, amelyeket kovetéen a projektrdl osszefoglald késziil. Tovabbi
informacio: http://ec.europa.eu/debate-future-europe/new-narrative/more_hu.htm (letoltés: 2013. de-
cember 20.)



18 KOZ-GAZDASAG 2014 /1

projekt, amelynek keretében a Bizottsag kiemelkedd eurdpai gondolkodokat és
muvészeket kért fel, hogy formaljanak véleményt a jovOrdl. Tiz évvel az EU torténel-
mének legnagyobb bévitését kovetben, a kozép- és kelet eurdpai, killonosen a V4
tagallamoknak jelentds szerepe lehet ennek a jovoképnek az alakitasaban. Az egyik
legkozvetlenebb lehetdségilink az eurdpai politika alakitasara pedig mar csak kar-
nyudjtasnyira van. A 2014. majusi EP-valasztasokon mindannyian szavazhatunk arrol,
milyen iranyba fejlédjon Eurdpa integracidja, hogyan képzeljiik el sajat sorsunkat
és gyermekeink jovdjét a huszonegyedik szazadban.
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