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EGYESULT ALLAMOK AZ EUROPAI GAZDASAGBAN?
(Az EU foderalis intézményeinek erdsitése szabalyozasi eszkozokkel)

FORGACS IMRE

2017 madrciusdban a vildgsajto vezetd hirévé vilt, hogy az Eurdpai Bizottsdg un.
Fehér Konyveében ot kiilonbozd forgatokonyvet javasolt megvitatdsra az integrdcio
jovdjérdl. Ugyanakkor csaknem észrevétlen maradt, hogy az Eurépai Parlament
(EP) képviseldi néhdny nappal kordbban mdr a gazdasdgi foderdcio erdsitéséhez
sziikséges intézményi, jogi alapokat is felvdazoltdk a valutaovezet tagjai szamdra.'
Ugy tiinik, hogy a vildggazdasdg leguijabb kihivdsai (a digitalizdcié miatt is éle-
z6do globdlis verseny, a pénziigyi és addssdgvdlsdg, a menekiiltiigyek, a roboti-
zdcio) a fejlett unios tagdallamokat az ,,el6remenekiilésre” ¢sztonzik. A szorosabb
osszefogdst vélhetden az 1ij amerikai elnék komolytalan nyilatkozatai - példaul
a Brexitrdl szolo elismeré megjegyzése — is 0sztonoztéek’. A kérdés csak az, hogy
a tobb sebességre vilté Europa az integrdcio végleges szétesését, vagy idével a ,,dé-
liek” felzdrkoztatdsdt is szolgadlja?

Az eurdpai népesség az elkovetkezo években az eloregedés és az alacsony reprodukcios
szint miatt varhatéan tovabb csokken.® Egyes el6rejelzések szerint 2050-ben mar csak
a Fold lakossaganak 5%-a ¢l kontinensiinkon, ami a globélis gazdasagi teljesitmény-
re is elkeriilhetetleniil kihat. Ma még négy unids tagéllam gazdasiaga (Németorszag,
Nagy-Britannia, Franciaorszag, Olaszorszag) 6nalloan szerepel a vilag legfejlettebb 10
orszaganak rangsoraban, amelyet az IMF dltal kozolt nomindlis GDP-adatok alapjan
allitanak Ossze.* Ha azonban a jelenlegi trendek folytatddnak, akkor 2050-ben mar
egyetlen tagallam sem lesz tagja ennek az exkluziv klubnak. A 21. szazadban alapjaiban
alakul at a termék-el6allitas és a szolgaltatasok ma ismert rendje, am munkaképes kort

1 Az Eurépai Parlament képviselSinek relativ tobbsége 2017. februdr 16-an az alabbi harom dokumentu-
mot fogadta el: 1. Jelentés az Eurdpai Uni6 intézményi felépitésével kapcsolatos lehetséges fejleményekrol
és modositasokrodl (2014/2248(INT)); 2. Jelentés az Eurdpai Unid miikodésének a Lisszaboni Szerzédésben
rejlé potencidl kiakndzasa révén torténd javitasarol (2214/2249(INI)); 3. Az Eurdpai Parlament 2017. feb-
rudr 16-ai dllasfoglalasa az eur6ovezet koltségvetési kapacitasardl (2015/2344(INT)).

2 A Brexit-népszavazas — a szamszer(sitheté gazdasagi veszteségeken kivill - egy sajatos patthelyzetet is
teremtett Europaban: nincs ugyanis olyan kereskedelempolitikai modell, amely mindkét felet kielégitené.
Lisd részletesen Torok Addm tanulményét: A Brexit kozbensé 4llapota, Kézgazdasagi Szemle 2017. janudr
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1670

3 A 2008-as pénziigyi valsag egyik kevéssé ismert kovetkezménye, hogy az Eurdpai Uniora jellemz6 termé-
kenységi trendek is romlottak. A teljes termékenységi aranyszam 1,61-r6l 1,55-re mérsékl6dott, ami az egy-
szer(i reprodukcié szintjétél is jéval elmarad. Forrés: , Elvesziiletés és termékenység az Eur6pai Unidban”
KSH Statisztikai Tiikor 2015. junius 17.

4 IMF’s World Economic Outlook Database, updated by Investopedia 2017. februar 8.
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lakossdgra azért még hosszu ideig sziikség lesz. Ezért is allithatd, hogy csak egy foderalis
gazdasagi unionak lenne esélye a versenyben maradasra az IT-technoldgidkban élenjdré
Egyesiilt Allamokkal, illetve az alacsony bérii munkavdllalék szazmillidival rendelkezd
kinai gazdasaggal szemben.

Az ,,alapit6 atyak” a Romai Szerz6dés elfogadasaval torténelmet irtak, amikor - tob-
bek kozott — a K6zos Piac négy alapszabadsagat rogzitették. A nemzetkozi gazdasagi jog
akkori csucsteljesitményének fontos szerepe volt abban, hogy a haborus évtizedeket vi-
szonylag békés gazdasagi verseny viltotta fel Europaban. Az alapszerz8dések szabalyai-
nak szellemében az Eurdpai Unio a vildg egyik legfejlettebb egységes piacdva vdlt, amelyet
mintegy 140 orszaggal kotnek 6ssze kiilonboz6 szabadkereskedelmi megallapodasok.
Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a munkahelyek t6bbsége ma mar valamilyen médon
kapcsolodik az unids vallalatok exporttevékenységéhez, illetve a termékek vagy szolgal-
tatdsok un. ,,k6zosségen beliili” értékesitéséhez. 2017-ben abszurdum, ahogy Belgium
egyik regionalis parlamentje (Vallonia) nemzeti ,.ellenallast” hirdetett. Hosszu ideig ké-
pes volt ugyanis akadalyozni, hogy az Eurdpai Uni6 és Kanada altal aldirt, térténelmi
jelentdségli szabadkereskedelmi megallapodast (CETA) ratifikaljak.

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé Szerzédés régota lehetdséget nyujt a tagalla-
mok szamdra, hogy a bels6 piac kiépitéséhez sziikséges jogszabdlyokat folyamatosan
kozelitsék egymashoz. A jelenlegi intézményrendszer azonban erre a feladatra - kiilo-
noésen a digitalis gazdasag koraban - teljesen alkalmatlan, mivel szinte kovethetetleniil
bonyolult. Elegend6 arra gondolnunk, hogy egyes nagysulyu gazdasagi kérdések egy-
séges szabalyozasa az esetek tobbségében hosszu éveket igényel. Ilyen ,,mérfoldks” volt
példaul 2016-ban az EU dltaldnos adatvédelmi rendeletének (General Data Protection
Regulation-GDPR) elfogadasa, amelyet ugyan évekig egyeztettek, mégis csak 2018. ma-
jus 25-én léphet majd hatalyba. A latszélagos késlekedés oka viszonylag egyszerti: kelld
idot kell adni a nemzeti hatdsdgoknak ahhoz, hogy a belsé részletszabalyokat is unids
szinten harmonizaljak.®

Konnyen belathato, hogy ilyen tipust szabalyozasra (példaul egységes fogyaszto- és
adatvédelemre) egyre inkabb sziikség van. Kiilonosen olyan korban, amikor a Facebook
vagy a Google szolgéltatasait tobb millidrd internetezd veszi igénybe naponta. A legin-
kabb latogatott portalokon a profilalkotds, a fogyasztéi szokdsok folyamatos nyomon ko-
vetése, valamint a személyes adatok ,,mdsodlagos”, rekldmcélii hasznositdsa mindennapos
jelenséggé valt. Az IT-vilagcégek ma mar a nemzeti kormanyoktdl fiiggetleniil uraljak
a globalis piacot, s a ,,klikkel6k” tobbsége még csak nem is sejti, hogy személyes ada-
tainak tizleti céli hasznositasa milyen bonyolult adatvédelmi, ad6zasi és hasonlé prob-
lémak forrasa. Az 4j unios rendelet ezért joggal tekinthetd torténelmi jelentségtinek:
szabalyait az eur6pai joghatdsag kiterjesztésével valamennyi - a polgarok adatait kezeld,
tarolo, felhasznalé - vallalkozasnak alkalmaznia kell a jévében.

A 2008-as gazdasagi 0sszeomlds ota kiilondsen nagy nyomads nehezedik a kozos va-
lutara és az eurdpai pénziigyekre, ami tjabb érv az atfogo intézményi reformok mellett.

5 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyek-
nek a személyes adatok tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramldsarél, valamint a
95/46/EK rendelet hatélyon kiviil helyezésérol.
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Az amerikai pénzpiacokrol kiindulé globalis gazdasagi valsag — tobbek kozott — azt is
nyilvanvaléva tette, hogy 6nmagaban a monetdris politika ,,foderdlis” eszkoztdra és az
un. dtfogo irdnymutatdsok mar nem elegendéek Eurdpa szamara.® Az Eurdpai Parla-
ment szakért6i — sokakkal egyiitt — ugy latjak, hogy az évtizedek 6ta megkovetelt pénz-
tgyi szigortdl (lasd gorog megszoritasok) sem az eladosodott ,,déliek” helyzetének sta-
bilizalasa, sem a novekedés tjrainditdsa nem vérhato.

Szakmai publikaciokban mar cafoltak azt a populista tanmesét, hogy a gorog alla-
madéssagot a német adofizetdk finanszirozzak. Az eurd jovéjérdl folyd vitakban ugyan-
is sokan leirtak, hogy a rugalmatlan valutadvezetben lényegében folyamatos tékedtcso-
portositds zajlik a centrumok javara. (Ugyanaz az eurdarfolyam példaul igen kedvezé a
hazai export zomét ad6é német oridsvallalatoknak, de jelentésen tulértékelt a gérogok
szamara létfontossagu hazai turizmus szempontjabol). Az is konnyen belathato, hogy
2010 ota a német koltségvetésnek — részben a gorog adossagvalsag hatasara — minden
korabbinal kevesebb kamatot kell fizetnie a megbizhaté német allamkotvényekbe ,,me-
nekiil6knek”. Az eurdovezet 6nalld koltségvetési kapacitasanak a mieldbbi kiépitése ép-
pen azt a célt szolgalnd, hogy az Gn. aszimmetrikus megrdzkédtatdsok” a jelenlegieknél
joval kezelhetébbé valjanak.

A globilis hélozati gazdasagrol sz6l6 szakirodalomban is sokan leirtdk mar, hogy - a
torténelem sordn el6szor — nincs olyan gazdasdgi esemény, amely ne érintene azonnal
és kozvetleniil masokat.® Ami a vilag egyik részén beruhdzasként, tékebefektetésként je-
lentkezik, az ugyanabban a pillanatban mashol mar pusztité hianyt, tékekivonast jelent.
Igy véltak példaul a pénziigyi valsag igazi nyerteseivé az un. robotkereskedd brékercégek
(high frequency trading) menedzserei és befektet6i az elmult években.’ Ezek a véllalatok
ugyanis 2008 utan - mindenfajta jogi korlatozas nélkiil — valésagos pénzszivattytuként
miikodtek az amerikai tézsdéken, s nem kis szerepiik volt abban, hogy Eurdpa a konti-
nensek kozotti tékedtcsoportositas ,,vesztesévé” valt. Ezért csak tdmogathatok az Unid
azon erdfeszitései, amelyek a pénzpiacok szabdlyozdsdt 0j alapokra kivanjak helyezni.
Hasonldan fontos stratégiai cél lenne, hogy az offshore tevékenység legalabb valamelyest
mérséklédjon, ha mar a felszamolasara nincs realis esély. Az adoalap-erdzié és a profit-
mentés (BEPS) ugyanis soha nem latott méreteket 6ltott, s e globalis ,,sporttevékeny-
ségnek” példaul az Apple is az egyik nagy haszonélvezdje. Az Eurdpai Bizottsag éltal

6 Az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé Szerzédés 5. cikke szerint a tagallamok az Unidn beliil 6sszehangol-
jak gazdasagpolitikajukat. Ennek érdekében a Tandcs intézkedéseket, killondsen az e politikdra vonatkozd
atfogo iranymutatasokat fogad el.

7 Aszimmetrikus megrazkddtatasrol akkor beszélhetiink, ha valamely kiilsé gazdasagi esemény a valutas-
vezet egyes tagallamait a tobbieknél jobban érinti (1asd példaul az erés euréarfolyam hatdsat a valutavezet
kevésbé fejlett, ,,déli” tagjaira). Szimmetrikus a megrazkddtatds, ha az esemény mindenkit nagyjabodl azo-
nos médon, negativan érint (példaul az olajarak elszabadulasa).

8 Lasd példaul Grzegorz W. Kolodko bestsellerét (2009): Megatrendek. Akadémia Kiad6, Budapest.

9 A témakornek ma mar komoly nemzetkozi szakirodalma van. Magyar nyelven elsésorban Michael Lewis,
A nagy dobds (The Big Short) szerzdjének tjabb konyve ajanlhat6 (2016): Villdmfiiik - egy wall street-i
ldzadds torténete. Gabo Kiadd, Budapest.
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- az irek tiltott allami tdmogatasa cimén - a kozelmultban kiszabott 13 millidrd eurds
birsagbol legalabbis erre kovetkeztethetiink.

1. A GUY VERHOFSTADT-JELENTES

A volt belga miniszterelnok altal jegyzett EP-dokumentum az egységes eurdpai kormdny-
zds kiépitését tartja siirgetének ahhoz, hogy az Uni6 hatékonyabban reagaljon a gyorsan
valtozo vilaggazdasagi kornyezetre. Mindez jelentds intézményi atalakitasokat igényel,
ami azonban csak a szerzédések modositasaval lehetséges.'” Jelenleg az Unio jogszaba-
lyainak tobbségét a tagallamok szakminisztereibdl allo6 Tandcsnak és az Eurépai Par-
lamentnek kozos eljaras keretében (co-decision) kell elfogadnia. Fontos hangsulyozni,
hogy az Eurdpai Tandcsnak, azaz az allam- és kormanyfok testiiletének nincs jogalkoto
hatdskore az Uni6ban. Allandé problémék forrdsa viszont, hogy a Tandcs olyan esetek-
ben is az egyhangui dontéshozatalt erélteti, amikor a kérdést tobbségi szavazassal is el
lehetne donteni, vagyis a tagallamok kormanyai nem élhetnének vétéjogukkal.

A kompromisszumok keresése - kiilonosen gazdasagi tigyekben - természetesen
mindig fontos, csakhogy gyakran éppen ez akadalyozza a kozos fellépést (1asd példaul a
menekiiltek regisztralasaval és ellatdasaval sszefliggd pénziigyi terhek méltanyos elosz-
tasat). A tagallamok ezért is tekinthetik egy ,,a la carte” meniinek az Uniét, ahol csak a
szdmukra gazdaségilag elényos politikdkban kell részt venniiik. Evtizedek alatt talsago-
san megnott a kivételek és az egyedi mentességek szdma az — egyébként mindenkire kote-
lez6 - szabalyok aldl. Az Eurépai Unidrdl sz616 Szerzédés (EUSZ) példaul egyértelmii-
en rogziti, hogy az Uni6 gazdasagi és monetdris uniét hoz létre, amelynek fizetéeszkoze
az eurd. Ennek ellenére Nagy-Britannia az eur6 bevezetése 6ta megtarthatta a fontot,
mint ahogyan Dénia és Svédorszag is mentességet kapott a kotelez6 valutadvezeti tagsag
alol. Emellett — az évek ota tarté gorog addssagvalsdg miatt — mar az Eurdpai Tandcs
hivatalos napirendjén is szerepelt Gorogorszag esetleges tavozasa az euréovezetbdl. Az
egyedi mentességek egyébként hosszu évtizedek ota gyengitik az egységet, amelynek
»tankonyvi” példdja a Margaret Thatcher altal kiharcolt koltségvetési visszatérités, az
un. rebate iigye is. (Az euroszkeptikus miniszterelnok ,,gy6zelmével” zaruld egykori vita
alapja az volt, hogy az unios agrarkiaddsok magas aranyat a Vaslady - brit szempontbol
nem teljesen alaptalanul - méltanytalannak tartotta, és el is érte a visszatéritést).

Az EP mostani javaslata szerint a Bizottsdgnak valodi - az Eur6pai Parlamentnek
felelds — kormannya kell atalakulnia. Ez a testiilet dolgozna ki és hajtana végre az eu-
réovezet makroszint(i gazdasagpolitikdjat, beleértve a kozos koltségvetési politika rész-
leteit is. Mindehhez rendelkeznie kell a feladatokkal ardnyos 6nall6 koltségvetéssel, s e
témakorrol 6nallo allasfoglalas is sziiletett. A Verhofstadt-jelentés fontos eleme, hogy az

10 Az unids jogban a ,,Szerz8désre” vagy a ,szerzédésekre” valo hivatkozas ,,Az Eurdpai Uni6rol szold
Szerz6dés” és ,,Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo Szerz6dés” egységes szerkezetbe foglalt szovegét je-
lenti. Ezek tartalmazzdk a legutdbbi, Gn. Lisszaboni Szerz6dés modosito szabalyait is. Miutdan nemzetkozi
szerz6désekrol van sz6, az elfogadasukhoz és a modositasukhoz egyarant a tagallamok egyhangt dontésére
van sziikség (vétojog).
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unids jogszabalyok elfogadasdhoz tovabbra is az EP és a Miniszterek Tandcsanak egyet-
értése sziikséges, de a jovOben az egyhangusag helyett mar a mindsitett tobbségi don-
téshozatalnak kell érvényesiilnie. Egy ilyen modositds — amennyiben a ,,tobb Eurdpat”
akarok elfogadjak — valoban torténelmi korszakhatart jelentene. A gyakorlatban példaul
a koltségvetés elfogadasakor is a tobbség akarata érvényesiilne, s az ,euroszkeptikusok”
vétojoggal vald fenyegetézése érdektelenné valna. Az egyhangt dontéshozatal feladasa
egyébként az adopolitikara is jotékony hatassal lehetne. Jelenleg foleg ez akadalyozza,
hogy az Unidn beliili adéparadicsomok megsziintetéséért, illetve a karos adéverseny
ellen a tagallamok kozosen - a pénzintézeti adataikat automatikusan megosztva - 1ép-
jenek fel.

Pénziigyi korokben régota ismert az is, hogy az Eurdpai Unid koltségvetési gyakor-
lata nem az Unié politikai autonémidjat szolgalja. A kiadasok fels6 hatarat hét évre rog-
zit tobbéves pénziigyi keret (Multiannual Financial Framework) és az éves koltségvetés
szerkezete régen megérett az atfogo feliilvizsgalatra. Ez latszélag csak pénziigytechnikai
kérdés, de a jelenlegi szerkezet valdjaban a tagillamok tulhatalmat konzervalja az Eu-
répai Uni6 intézményeivel szemben. A probléma lényege, hogy az unids koltségvetés
bevételi oldaldn meghatarozé szerepe van a nemzeti jovedelmen alapulé tagallami befi-
zetéseknek és folyamatosan csokken az Gn. sajdt bevételek ardnya. Marpedig ez utobbiak
(példéul a tagillami AFA-befizetések egy része, vagy egyes vamtételek) jelentenének 6n-
&ll6 mozgsteret a kozosségi politikak végrehajtasa széméra. Osszeurdpai érdek, hogy
a koltségvetési bevételek bels6 aranyairdl a jogszabalyok normativ médon rendelkezze-
nek, s azok ne az allam- és kormanyfék esetenkénti jovahagyasatol fiiggjenek.

Egy masik stratégiai kérdés, hogy az unids koltségvetés nagysdgrendje — kiillondsen a
feladatokhoz képest — jelentéktelennek mondhaté. Koztudott ugyanis, hogy az Eurdpai
Uni6 évente nagyjabdl a tagallamok nemzeti jovedelmének egy szazalékaval rendelke-
zik. Jean-Claude Juncker, bizottsdgi elnok néhany hénappal ezel6tt meggy6z6 példa-
val szemléltette a krénikus ,,alulfinaszirozottsag” miatt kialakult, mar-mar tarthatatlan
helyzetet.!! Szerinte komolytalan dolog elvarni példaul, hogy az Eurdpai Uni6 foglal-
koztataspolitikdja mérsékelje a jelenleg magas szinten allandésult munkanélkiiliséget,
ha a Bizottsag évente az eurdpai szocidlis kiadasok mindossze 0,3 szazalékat fordithatja
erre a célra. Az ilyen kozpénzek 99,7 szazalékanak felhasznalasarol ugyanis a tagallami
parlamentek a nemzeti koltségvetés elfogadasakor dontenek.

a.) Szakértdi javaslat a ,,sajdt bevételek” novelésére

Az Eurépai Parlament javaslatdval parhuzamosan a Mario Monti, korabbi olasz mi-
niszterelnok dltal vezetett fliggetlen szakértdi csoport is a koltségvetés — mindenekel6tt a
»sajat bevételek” - atfogd reformjat siirgeti. Az EU jovébeli finanszirozasaval foglalkozd
magas szintli munkacsoport 2016 decemberében hozta nyilvanossagra az elsé 6sszefog-
lalo jelentését.'> A szakértéi dokumentum egyik - talan legfontosabb — megallapitasa,

11 State of the Union Address: Towards a better Union, 14 September 2016. https://ec.europa.eu/commis-
sion/state-union-2016_en. Letoltve: 2017.03.25.
12 Future financing of the EU: Final Report and recommendations of the High Level Group on Own Re-
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hogy a jelenlegi uniés koltségvetés tulsdgosan csekély ahhoz, hogy anticiklikus stabili-
zdciés, illetve jelentds tijraelosztdsi célokat szolgalhasson (too small for real anti-cyclical
economic stabilisation and substantive redistribution). Ezek ugyanis jelenleg tagallami
fiskalis feladatok, amelyek a jovében csak ,,szovetségi” koltségvetési szinten lennének
megvaldsithatok. Tovabbi komoly problémak forrasa, hogy a tagallamok az uniés kolt-
ségvetési befizetéseiket csak egyszer koltségtényezonek tekintik, és az un. eurdpai hoz-
zdadott értéket egyaltalan nem ismerik el. Vagyis maguk sem gondoljak komolyan, hogy
a koltségvetésbol finanszirozott unios szakpolitikak valamennyi tagallam gyarapodasat
szolgaljak.

A Monti-munkacsoport a kiltségvetési sajat bevételek dtfogo reformjdt azzal a meg-
szoritassal javasolja, hogy csak a befizetések jogcimei és aranyai valtozzanak, de azok az
unios polgarok addterheit ne noveljék. A konkrét felvetések kozott szerepel a megrefor-
mdlt hozzdadottérték-ado, az unids szinten konszolidalt addalapra épiilé tdrsasdgi ado,
illetve a pénziigyi tranzakciok megadoztatasa. Emellett egy eurdpai vagyonado beveze-
tésérdl, illetve az Eurdpai Beruhdzdsi Bank nyeresége egy részének atcsoportositasardl is
sz6 van. Ezek a forrasok nemcsak koltségvetési célokat szolgalnanak, hanem egyuttal az
egységes piac miikodését is javithatnak. Az j adérendszer igazsagosabban osztana el a
terheket (fairer taxation), emellett a hatékonyabb fellépésre is lehetGséget nyujtana az
adoelkeriilési technikdk és az addcsalok ellen. A javasolt adonemek egy masik csoportja
az energiabiztonsag és kornyezetvédelem céljait is szolgalnd. Ide sorolhaté példaul az
eurdpai karosanyag-kibocsatas kereskedelmébdl szarmazé széndioxidadé, vagy a fosszi-
lis iizemanyagok jovedéki adéja. De ide tartozna az olyan — Eurépan kiviili - orszagokbol
érkez6, a kornyezetet jobban terhelé berendezések importaddja is, ahol a kibocsatasi
hatarértékek kevésbé szigoruak.

A jelen tanulmany témaja szempontjabol kiilondsen fontos, hogy a ,,sajat bevételek”
jovébeli megreformaldsa, s ezen beliil is a pénziigyi tranzakciés adé a tobbsebességii Eu-
répa egyfajta teszteléseként is felfoghato. Ismert, hogy az eredetileg Tobin-ad6nak elke-
resztelt j bevételi forrassal a 2008-as pénziigyi 6sszeomlas dta probalkoznak az adoha-
tosagok a vilag fejlett orszagaiban. A kivalto ok eredetileg az ingatlanalapu szarmazékos
értékpapirokkal valé tomeges kereskedés volt. Az amerikai pénzpiacokon keletkezett
oriasbuborék kipukkadasa idézte elé ugyanis a Lehman Brothers nevezetes csddjét,
majd az azt kéveté bankvalsagot és pénziigyi dsszeomlast. Ezért probaljak a pénzin-
tézeti tranzakciok megadodztatasaval mérsékelni az iizletk6tések szamat és volumenét,
s ezen keresztiil a talzott mértékd buborékképzddést. Az Eurdpai Unid tagallamainak
tobbsége a valsag els6 éveiben még elutasitotta ezt az eszkozt, s a részleges bevezetésre
is csak 2012-ben, az Un. megerdsitett egyiittmiikodés (enhanced co-operation) keretében
keriilhetett sor 11 tagallam részvételével."

A megerdsitett egyiittmikodés jogintézmeényét az Eurépai Uniorol szolo Szerzddés
20. cikke szabalyozza. Eszerint azok a tagallamok, amelyek az Unié nem kizarélagos

sources ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf. Le-
toltve: 2017.03.25.

13 Lasd részletesen: Eleven EU countries get Parliament’s all clear for a financial transaction tax: European
Parliament Plenary Session Press release 12.12.2012.
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hataskorébe tartozo teriileteken (ilyen példaul a monetaris politika az eur66vezet tagjai,
vagy a kereskedelempolitika mindenki szamara) szorosabban egyiitt kivinnak mtkod-
ni, azt egy kiilon szerz6dés keretében megtehetik. Az ilyen egyiittmiikodésnek azonban
valamennyi tagallam szamara barmikor nyitva kell dllnia. A jelenlegi szabélyozas 1¢-
nyege, hogy a Tanacs ,,végsd lehetdségként” és csak akkor hagyhatja jova a tagallamok
erre iranyuld szandékat, ha az egyiittmiikodés célkitlizései az Unio egésze altal ésszerti
hataridén beliil nem érhetdk el, és ha abban legaldbb kilenc tagallam részt vesz. A tobb-
sebességli Europa mellett elkotelezett Verhofstadt-jelentés — tobbek kozott — a megerd-
sitett egyiittmtikodés eljarasi szabalyainak egyszertisitését és a minimalisan sziikséges
tagallami létszam csokkentését javasolja.

b.) A kozos gazdasdgpolitika megerdsitendd intézményei

Az idézett EP-jelentés meglehetésen kritikus véleményt mond az Unid jelenlegi
helyzetér6l. A gazdasagi és a tarsadalmi kiilonbségek folyamatosan nének, a valuta-
unid orszagai pénziigyi szempontbdl instabilak, s egyel6re a gazdasagi reformok is el-
maradnak. A versenyképesség szamos tagallamban csokken, s mindezen nehézségek
alapvetGen a kozos pénziigyi és gazdasdgi politika hidnydra vezethetdk vissza. Ezért a
dokumentum szerzdi (a képviseldi szavazatokkal is megerdsitve) azt javasoljak, hogy a
gazdasagpolitika valjon az Unié és a tagdllamok kozotti megosztott hatdskiorok egyikévé.
Ez a szerz6désmodositas jelentGsen megnovelné az unids szervek mozgasterét, és fontos
1épés lenne az eurdpai gazdasagi kormdnyzas felé. A jelenleg hatalyos Szerzédés sze-
rint ugyanis a tagallamok az Unidn beliil ,,csak” dsszehangoljak gazdasagpolitikajukat.
Ennek érdekében a Tandacs intézkedéseket, kiillondsen az e politikara vonatkozé atfogé
iranymutatasokat (vagyis nem kotelezd jogi normékat — szerz6) fogadhat el. Az eddigi
makro-gazdasagpolitikai eszkozokkel (Stabilitasi és Novekedési Paktum, eurdpai sze-
meszter, koltségvetési paktum, valamint az n. kettes és hatos csomag'*) ugyan értek el
eredményeket, de sem a pénziigyi stabilizacid, sem a névekedés valodi problémait nem
sikeriilt megoldani.

Az ,Gij gazdasagiranyitas” nem jelenthet visszatérést a protekcionizmushoz. Meg kell
Orizni az eurdpai gazdasag alapvetd nyitottsagat, és a deklaralt célok csupdn a szocidlis
modell leépitésével nem érhetSk el. Az Eurdpai Parlament ezért tovabbi, jelentés mo-
dositdsokat javasol az intézményrendszerben. A tagallamoknak egy jogilag kotelezo,
un. konvergenciakodexben kellene meghatdrozniuk azokat a kozos célokat, amelyeket
el kivannak érni példaul az adézasban, a beruhdzasok és a munkaeré-mobilitas 6szton-
zésében. De ide tartoznanak a nyugdijrendszerek harmonizaldsara, vagy a tarsadalmi
kohézi6 erésitésére iranyuld koordindlt intézkedések is. Ujdonséag lenne viszont az ed-
digiekhez képest, hogy a rendszer nem csupan szankciokkal fenyeget,"” hanem a kddex

14 A Stabilitasi és Novekedési Paktumrol még 1997-ben, a tobbi eszkoz alkalmazasardl pedig a 2008-as
valsag utdni években jottek létre megallapodasok. E jogintézmények kozos célja az volt, hogy elmélyitsék
a gazdasagpolitikai koordinacidt, elsésorban a valutadvezeten beliili koltségvetési fegyelem érdekében (az
Eurdpai Bizottsag példaul beleszdlasi jogot kapott a tagallami koltségvetések megtervezésébe).

15 A jelenlegi eszkoztar elégtelenségét jol jelzi, hogy példaul a ,tulzott koltségvetési hidny” esetében kove-
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kovetelményeit teljesité tagallamokat — kiilon erre a célra létrehozott — unids alapokbol
is tamogatnak.

Az Eurépai Parlament az eurdcsoport hatékonyabb kormanyzati iranyitasa érdeké-
ben kozos koltségvetést és fiskdlis rendszert is javasol. Ennek elsédleges célja, hogy a ha-
tarokon atnyuld aszimmetrikus és szimmetrikus sokkhatasok enyhitheték legyenek. A
koltségvetés épiiljon sajat forrasokra és legyen képes 6ndlld hitelfelvételre is, eltéréen a
jelenlegi koltségvetési rendszertdl, amelyben még deficit sem tervezhetd. Az 1j fiskalis
rendszert az unids pénziigyminisztérium mikodtetné, amelyet az Eurdpai Bizottsagon
beliil kell 1étrehozni és tevékenységének ellenérzése az EP és a Tanacs kozos feladata.
Emellett a bankuniot és a tékepiaci uniét — az EKB ,,szovetségi” jegybanki hatdskorének
teljessé tétele mellett — a lehetd leggyorsabban ki kell épiteni.

2. RESZLETES INTEZMENYFEJLESZTESI JAVASLATOK

Az Eurépai Parlament kissé bonyolult cimet visel6 masodik jelentése'® elsdsorban azo-
kat a szervezeti és jogi véltoztatasokat veszi sorra, amelyek nem minden esetben igény-
lik a szerz6dések modositasat. A dokumentum - a Verhofstadt-jelentésben is megfo-
galmazott — koltségvetési reformmal és a valutaunioval (GMU) Osszefliggs javaslatokat
bontja ki részletesebben. Az elvi allaspont természetesen megegyezik az elsé jelentésben
foglaltakkal: az unids koltségvetési rendszer ésszerlisitésére és megerdsitésére van sziik-
ség. A reform lényege, hogy a bevételi oldal - a nemzeti jovedelmen alapulé tagallami
befizetések jelenlegi dominancidja helyett — valddi sajdt forrdsokra épiiljon. Mint utal-
tunk ra, a hatalyos jog most is ad lehetdséget arra, hogy a tagallamok barmelyik alcso-
portja a szorosabb integracids tevékenységét sajat forrasokbdl finanszirozza. A masodik
EP-dokumentum is elvi kovetelményként fogalmazza meg, hogy a tobbéves pénziigyi
keret (MFF) elfogadasakor az egyhangusag helyett a mindsitett tobbségi dontéshozatalt
kell el6irni."”

a) Az Uni¢ intézményeinek erdsitése

Az intézményi javaslatok értheté okokbol az Eurdpai Parlament szerepének, poli-
tikai befolydsanak tovabbi novelésével kezdédnek. Ez a torekvés amugy teljesen indo-
kolhat6, miutdn az EP az Unid egyetlen kozvetleniil valasztott szerve, ezért jogalko-
toi hataskorét és ellendrzé szerepét — mar csak legitimacids okokbol is — folyamatosan
erésiteni kell. Ennek egyik lehetséges mddja, hogy gyakrabban éljen a ma is meglévé

tendé eljarasban (EUMSZ 126. cikk) végsd esetben pénzbirsag is kiszabhatd. Ennek a — csak ,elvileg” 1étez6
- jogi szankciénak azonban az eddigi tapasztalatok szerint semmiféle visszatartd ereje nincs.

16 Jelentés az Eurdpai Uni6é miikodésének a Lisszaboni Szerz6désben rejlé potencial kiaknazéasa révén tor-
ténd javitasardl (2014/2249 (INI)).

17 Az Eurépai Uniordl sz6l6 Szerzédés (EUSZ) 16. cikk (4) bekezdése szerint 2014. november elsejétél a
mindsitett tobbséghez a Tandcs tagjai legalabb 55%-4anak — legalabb 15 tag dltal leadott, egyben az Unid
népességének legalabb 65%-at kitevé tagallamokat képvisel$ — szavazata sziikséges.
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jogalkotdsi kezdeményezé jogkorével. Az Eurdpai Parlament ugyanis barmely gazdasagi
vagy egyéb kérdésben - tagjainak tobbségével - felkérheti a Bizottsdgot unios jogi aktus
kidolgozasara, ha ugy itéli meg, hogy az a szerzédések végrehajtasa céljabdl sziikséges.
Fontos lenne a nemzeti parlamentek és az EP kozotti politikai parbeszéd erésitése is,
mindez azonban nem feltétleniil igényli a biirokracia névelését, példaul kozos szervek
létrehozasat. A tagallami parlamentek feladata valtozatlanul az Eurépai Tandcsba és a
Miniszterek Tandcsdba delegdlt tagok ellenérzése. Az EP-nek ebbdl kovetkezéen elso-
sorban az Uni6 intézményeinek (példaul a Szamvevészék, unids tigynokségek) szoro-
sabb feliigyeletét kellene ellatnia.

Az allam- és kormanyfékbél allo Eurdpai Tandcs szerepét is egyértelmtien tisztazni
kell. Ok ugyanis gyakran véllalnak at az unios szervektél jogalkotasi feladatokat, holott
ezt a SzerzGdés kifejezetten tiltja. Az igazsaghoz hozzatartozik, hogy nem mindig az elsé
szamu politikai vezetok igényelnek maguknak ilyen hataskoroket. A tagallami miniszte-
rekbdl all6 Tandacs ugyanis gyakran nem villalja fel a gazdasagi dontésekkel sziikségkép-
pen egylitt jaro politikai konfliktusokat (akkor sem, ha egyébként tobbségi szavazassal is
meg lehetne a vitatott problémat oldani). Ilyenkor — a konnyebb ellenallas felé haladva
- a jogalkotasi tigyet egyszerten feltoljak a ,,f6nokok” szintjére, mondvan: jussanak 6k
megallapodasra a kényes kérdésben. Az Eurdpai Tandcsnak e jogsérté gyakorlat meg-
sziintetése mellett inkdbb azt kellene elérnie, hogy a ma még egyhangusagot igényld
gazdasagi tigyek minél nagyobb hanyada tobbségi szavazassal is eldonthetd legyen.'®

Az EP altal javasolt intézményi valtoztatasok koziil - mar csak szimbolikus jelent6-
sége miatt is — kiemelkedik az unids pénziigyminiszter szerepe. A ,,gazdasagi kormany-
zasra” egyértelmilien utald Gj pozicio a tervek szerint csak akkor jonne létre, ha az eu-
réovezet mar 6nallo koltségvetési kapacitdssal és eurdpai valutaalappal is rendelkezik.
Ekkortdl az eurdcsoport elnokének tisztsége megszlinne, hataskoreit az Unid pénziigy-
minisztere venné at, aki egyuttal a Bizottsag gazdasagi és pénziigyekért felelés bizto-
sanak feladatait is ellatna. A minisztert a tisztségre jeloltek koziil a Bizottsag elnoke
nevezné ki, s ¢ szolithatna fel lemondasra is, ha erre az Eurdpai Parlament tobbségi
szavazassal felhivja.

A masodik EP-dokumentum meglehetdsen eredeti médon 6szt6ndzné a tagallamo-
kat, hogy a gazdasagi kérdésekben jobban éljenek a mindsitett tobbségi dontéshozatal le-
hetGségeivel. A — mar ismertetett — megerdsitett egyiittmiikodéshez (1asd pénziigyi tranz-
akcios add) parlamenti jovahagyasra is szitkség van. Ezt a jovoben az Eurdpai Parlament
csak abban az esetben adja meg a kezdeményez6 tagallamoknak, ha azok kételezik ma-
gukat arra, hogy az egyiittmukodésiik témakorében — egyhangusag helyett - tobbségi
szavazassal fognak donteni.

18 Erre ugyanis az EUSZ 48. cikke, a (7) bekezdésében talalhat6 an. dthidalo klauzula jelenleg is lehetéséget
ad: amennyiben az EUMSZ egy meghatdrozott teriileten a Tanacs szamdra egyhangu hatérozathozatalt ir
el6, az Eurdpai Tandcs hatarozataban felhatalmazhatja a Tanacsot, hogy az adott teriileten mindsitett tobb-
séggel dontson.
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b) A gazdasagi és monetdris unio (GMU) mélyitése

Tekintettel a szerz6dések modositasanak gyakori politikai nehézségeire, a GMU gaz-
dasdgi kormdnyzdsdnak kiépitését az Unio jelenlegi intézményi keretei kozott kell el-
kezdeni. A mar emlitett konvergenciakédex példaul beilleszthet6 a hatalyos rendszerbe,
mert olyan jogi eszkozt kindl, amely valamennyi tagallam szdmara nyitva 4ll. Emellett
elsésorban a kévetelmények nevesitésével teremtené meg az 0j gazdasagpolitikai koor-
dindcié - 6sztonzoékon is alapuld - kereteit. Szamos teriileten azonban igazi jogalko-
toi kreativitdsra lesz sziikség, hogy a tervezett valtoztatasok ,beleférjenek” a jelenlegi
szerz0dési rendszerbe. Az allamadoéssagok magas szintje miatt példaul siirgésen ki kell
dolgozni egy dllami fizetésképtelenségi eljdrds alapjait, ami azért nem lesz konny(, mert
a jelenlegi szabélyok szerint sem az Unio, sem a tagallamok nem felelnek egy masik
tagallam kotelezettségeiért és nem vallalhatjak at azokat.' Egyszerusiteni kellene az eu-
répai szemeszter eljdrdsi szabdlyait is: a koltségvetési tervezésben kevesebb és célzottabb
orszagspecifikus ajanlasra lenne sziikség. Hasznos lenne az is, ha a Bizottsag a tagallami
kormdnyoknak sz616 stabilizacids javaslatait el6zetesen megkiildené az EP-nek és a ki-
igazitdsi programokat nem bizalmasan kezelnék.

A GMU fiskalis kapacitdsdnak a létrehozasa optimalis esetben is hosszu évekig tarto,
meglehetdsen bonyolult folyamat. Mint utaltunk ra, a szerzé6dések nem tiltjak a sajdt
forrdsok fels6 hatarainak megemelését és azt sem, hogy a tagallamok egy csoportja e
kategoérian beliil 4j elemekben allapodjon meg. Ehhez azonban a - szinte folyamatosan
tagéllami vélasztdsokra késziil6 — parlamenti partok és vezetéik meggy6zésére is sziik-
ség van.

Az 4j pénziigyi rendszer kiépitése ezért is iddigényes folyamat: a 2008-as sszeom-
las utani ,els6 ijedtségben” megalakult eurdpai pénziigyi hatésagok, vagy a bankunié
intézményei még ma sem mikodhetnek teljes kapacitassal. Az Uj szervezetek formalis
megalakitdsa ugyanis dltaldban csak az els6 1épés. A valutadvezet ellenallo-képességé-
nek novelése a pénziigyi sokkhatasokkal szemben, vagy példaul az allamkétvényekkel
vald spekulacio fékezése nemcsak politikai, hanem szakmai szempontbol is igen bonyo-
lult szabalyozasi feladat. Hasonl6 a helyzet azokkal a pénziigyi alapokkal is, amelyeket
a valsag kitorése 6ta a nehézségekkel kiizd6 GMU-orszagok megsegitésére hoztak létre.
Mar 2010-ben megalakult az Eurdpai Pénziigyi Stabilizdcios Mechanizmus (European
Financial Stabilisation Mechanism - EFSM), amely hiteleket nyujthatott az erre ra-
szoruloknak.*® A rendszer ugy miikodott, hogy az Eurdpai Bizottsag az EU nevében
a tékepiacokon, vagy pénzintézetektdl vett fel hiteleket, s e forrasokat — a felhasznalasi
feltételeket részletesen elGirva — kozvetitette a kérelmez6khoz. Hasonlo elvekre épiilt az
Eurépai Pénziigyi Stabilizdciés Eszkoz (European Financial Stabilisation Facility - EFSF)
is, amely példaul kotvénykibocsatasbol segitette az irek, a portugélok és a gorogok adds-
sagkezelését. Az ,épitkezés” tovabbi eleme volt a 2012-ben létrehozott Eurdpai Stabilizd-
cids Mechanizmus (European Stabilisation Mechanism — ESM). Ez utébbi - jogi forma-

19 A nevezetes ,no bail out” szabalyt az EUMSZ 125. cikke rogziti.
20 A felhatalmazé jogszabaly a Tanacs 407/2010/EU rendelete (2010. majus 11.) az eurdpai pénziigyi stabi-
lizaciés mechanizmus létrehozasardl.
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jat tekintve — mar egy kiilon szerzédéssel 1étrehozott nemzetkdzi szervezet, amelynek
részvényesei maguk a tagallamok. Az ESM feladata, hogy 6sszevonja és konszolidalja az
EFSM és az EFSF szétaprozott pénziigyi forrasait, s id6vel maga is teljesen beépiiljon az
Uni6 koltségvetési rendszerébe. Az eurdpai pénziigyi alap és az eurdépai valutaalap napi-
renden 1év6 kiépitése a fentiekhez hasonldéan bonyolult feladatnak igérkezik.

¢) Szabdlyozadsi lépések a pénziigyi piacok tovdbbi egységesitése érdekében

Az egységes piac dltaldban véve is az Eurdpai Unid sarokkdve, amely a gazdasagi
tarsasagok és a fogyasztok szempontjabol egyarant kézzelfoghaté elényokkel jar. Ez a
megallapitds még inkabb igaz a pénzpiacok esetében, ahol a magas szinten digitalizalt
pénzintézeti szolgaltatdsok és a hdldzati rendszerek technoldgiai értelemben is kikény-
szeritik az egységes, unios szabdlyozdst.*!

A masodik EP-jelentés a bankunié folyamatos tovabbépitését siirgeti: ez elsdsorban
az egységes feliigyeleti mechanizmus, az Egységes Szandldsi Alap és az eurdpai betétbizto-
sitdsi rendszer munkaélatainak a felgyorsitasat jelenti. Az eurdpai feliigyeleti hatosagok-
nak ugyanis kiemelt szerepiik van az egységes szabdlyozas megtervezésében és kivite-
lezésében. A pénziigyi piac egyeldre meglehetdsen széttoredezett, ami értelemszertien
az egyenld versenyfeltételeket sem biztosithatja a szerepl6k szamara. A tisztességtelen
elényok felszamolasa érdekében egységes szabdlykonyv elfogadasat is tervezik, amit va-
lamennyi pénzpiaci vallalkozasnak alkalmaznia kell.

Konnyen belathato, hogy a tagallamok egységes fellépése nélkiil semmi esélye nincs
az addcsalas, az adoalap-erozid, vagy az addparadicsomok elleni fellépésnek. Az Eu-
répai Parlament e teriileten fontos kezdd lépésnek tartana egy kozos — a konszolidalt
tarsasagiado-alaprol szolé - iranyelv elfogadasat. A tagallamokban fizetend6 tarsasagi
ado alapjanak harmonizéldsa azért is kulcskérdés, mert az adomértékek (szazalékos kul-
csok) sszehasonlitdsa semmit nem mond a véllalkozasok tényleges terheirdl. A tisztes-
ségtelen addversenyt példaul - a tiltott allami tamogatast jelentd egyedi kedvezménye-
ken kiviil - f6leg az biztositja, hogy egyes tagdllamokban az addzas el6tti eredménybdl
levonhat¢ tételek szamat mas orszagok rovasara novelik (szabélyozasi arbitrazs).

d) Az iijraépités szocidlis dimenzioi

Az Eurdpai Parlament jelentései — tobbek kozott — arrdl is szdlnak, hogy az eurd-
pai szocidlis piacgazdasdg a jovében sem adhatd fel. Ezt az elkotelezettséget vélhetGen
nem partpolitikai szempontok diktaltak, miutdn a dokumentumok tartalmaval a kon-
zervativ, a szocidldemokrata és a liberalis partcsalad képvisel6inek tobbsége egyetértett.
Sokkal inkabb annak belatasardl lehet sz6, hogy az eurépai integracié tarsadalmi bazisa
— a csaknem évtizedes gazdasagi valsag hatasara — jelent6sen meggyengiilt. A felméré-

21 Mér a Brexit hivatalos bejelentését kovetGen is lathatd, hogy Nagy-Britannia szamadra a legnagyobb vesz-
teségeket az un. passporting joganak elvesztése fogja okozni. Ez az intézmény eddig automatikusan biztosi-
totta valamennyi londoni székhely( pénzintézetnek az 500 millids eurdpai egységes piachoz valé korlatlan
hozzaférést.
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sek szerint az unios polgarok tobbsége egyeldre még tamogatja az ,,Eurdpa-projektet”.
Mégis sokan elbizonytalanodtak gazdasagi helyzetitk megrendiilése, a brit kilépés, vagy
éppen a Brexit-kampanyt kisérd valétlan allitdsok tomegei miatt. Az eurdpaiaknak ezért
valds képet kell kapniuk az Unié helyzetérdl, a miel6bbi gazdasagi kildbalas és a lehet-
séges tjrakezdés esélyeirdl.

Ezért is valtoztatni kell azon a gyakorlaton, hogy a munkavdllalok szabad mozgd-
sdt példaul a Szerz8dés hatvan éve garantalja, de egyes tagallamok foglalkoztatési rész-
letszabalyai mindmaig lehet6vé tesznek hatranyos megkiilonboztetéseket.”? Ezért az
Eurépai Parlament javasolja egy munkavallaloi mobilitdsi irdnyelv elfogadasat is, ami
- valamennyi tagallamra egyformdan kotelezé uniés jogszabédlyként — a még meglévé
akadalyok lebontasdra iranyulna. Fontos lenne példaul, hogy a tagallamok kozelitsék
egymashoz a minimdlbérrel kapcsolatos dlldaspontjukat és vizsgaljak meg egy egységes
munkanélkiili ellatdsi rendszer lehetéségeit is. Az Eurdpai Bizottsag a hatalyos unios
jogszabalyok alapjan lényegében folyamatosan mindsiti a tagallamok makrogazdasagi
teljesitményét. Sem elvi, sem gyakorlati akadalya nem lenne annak, hogy - a fiskalis
és monetaris szigor ,,szokasos” mutatdéi mellett — a foglalkoztatdsi szempontok is kell6
sullyal szerepeljenek a hivatalos unids értékelésekben.

3. AZ EUROOVEZETI KOLTSEGVETES

A harmadik, a koltségvetési kapacitasrdl szolo EP-dllasfoglalas a ,,tobbsebességti Eurd-
pa” és a gazdasagi foderalizmus felé tartd integracié dokumentuma. Egyértelmuen kife-
jezi ugyanis, hogy azok a tagallamok, amelyek ,,tobb Eurdpat” akarnak, erre tobb lehe-
tdséget kapjanak a jovében. Alternativ kiigazitdsi mechanizmusokra (példaul novekedést
0sztonz6 strukturalis reformokra, egységes piacra, bank- és tékepiaci uniéra) van sziik-
ségiik annak érdekében, hogy a fiskalis rendszer a makrogazdasagi megrazkddtatasokat
képes legyen kezelni. A tagallamok konvergenciajat a kozos gazdasagi kormanyzas esz-
kozeivel azért is kell erdsiteni, mert — a valsagokkal altaldban egytitt jaré — nemzetallami
kockazatmegosztas nem lesz a végtelenségig fenntarthato.

Az j koltségvetési kapacitas alapja egyrészt a mar réviden bemutatott Eurdpai Sta-
bilitdsi Mechanizmus (ESM), masrészt egy specialis, kiegészitd jellegii eurdovezeti fiskdlis
rendszer. Ez utobbi el6szor még csak az unids koltségvetés részeként hozhaté létre oly
moddon, hogy az eurdédvezet tagjai és mas — részt venni kivand - tagallamok finanszi-
rozzak. A specidlis euréovezeti fiskalis rendszer a tobbéves pénziigyi keretben (MFF)
megallapitott 6sszeghatdrok felett és azon kivill tervezhetd. A részt vevé tagallamoknak
olyan bevételi forrasokban kell megallapodniuk, amelyeket cimzett bevételnek és egy-
uttal garancidnak is tekintenek. Amikor a rendszer megfeleld atmeneti idészak utdn
madr stabilizalédott, akkor — a Monti-jelentés ajanlasait kovetve — teljes mértékben sajdt
forrdsokbdl finanszirozhato.

A koz0s fiskélis rendszerben fontos szerep var a jelenlegi Eurdpai Stabilizaciés Me-

22 Lasd példaul az Eurdpai Tanacs és a brit kormany 2016-os méltatlan alkudozasat az uniés munkavallalok
részleges korlatozasa tigyében, a Brexit — utobb hidba remélt — elkeriilése érdekében.
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chanizmusra (ESM) is, amelyet azonban eurdpai valutaalappd (European Monetary
Fund - EMF) kell 4talakitani. A tervek szerint az EMF-nek megfelel6 hitelnyujtasi és
hitelfelvételi felhatalmazasokkal kell rendelkeznie ahhoz, hogy képes legyen megel6zni
és kivédeni az aszimmetrikus és szimmetrikus megrazkodtatasokat.

a) Az euroovezet konvergencidjdra és stabilitdsdra iranyulé kozos fiskdlis rendszer
pillérei

Az EP-dllasfoglalas a kozos fiskélis rendszer 1. szamu pillérének a konvergenciaké-
dexet tekinti. Ennek sziikségességérél mar kordbban is esett szo: a jelenlegi gazdasagi
helyzetben a tagallamoknak - a koltségvetésiik konszolidacioja mellett — 6sszehangolt
beruhdzasi stratégidra is sziikségiik van. A konvergenciakddex nem helyettesitené a to-
vabbra is érvényben levé Stabilizacids és Novekedési Paktumot, hanem - képletesen
szolva — mellé 1épne. Tartalmat 6t évre hatdrozndk meg a rendes jogalkotasi eljaras ke-
retében, tekintetbe véve azt is, hogy a Bizottsag milyen orszagspecifikus ajanlasokat tesz
a pénziigyi stabilizacié érdekében. A konvergenciakddex kiemelten foglalkozik az ado-
zds, a munkaerdpiac, a beruhdzdsok, a termelékenység és a szocidlis kohézio kérdéseivel.
Kiil6n kiemelendd, hogy a kédexnek ki kell térnie az dllami kozigazgatdsi eszkozokkel és
a kormanyzati szervezettel osszefiiggé konvergencia-kritériumokra is. Ezzel egyttal a
»jO kormanyzas” modszereinek minél szélesebb kort tagallami atvételét is 6sztondzni
kivanjak.

A nevezetes maastrichti kritériumokhoz hasonld szabaly, hogy a kozos fiskalis rend-
szerben csak az a tagallam vehet részt, amelyik megfelel a konvergenciakddexben foglalt
kovetelményeknek. Az eur6ovezet kozos fiskalis rendszerét - a fentiek mellett - még
egy hosszu tavu stratégiaval is ki kell egésziteni, ami az addssdgcsokkentéssel és a beruhd-
zds-élénkitéssel kiilon foglalkozik. Az elfogadott dokumentum szerint ugyanis a jelenlegi
magas refinanszirozasi koltségek és az ad6ssag/GDP aranyok a tagallamok tobbségében
a jovoben nem lesznek fenntarthatok.

Az 4j rendszer 2. szamu pillére az aszimmetrikus megrdzkodtatdsok kezelését szolgal-
ja. Mint utaltunk r4, a raszoruld tagallamok stabilizacidjanak finanszirozasi hatterét az
ESM, illetve a létrehozandé Eurdpai Valutaalap (EMF) kozosen biztositja. Ezen tilme-
néen azonban a megrazkddtatasok kezelésére alkalmas pénziigyi automatizmusokra is
szitkség van. A dokumentum szerz6i a ki- és befizetések realis idOkereteire, a nagysag-
rendekre és a finanszirozasi mechanizmusokra vonatkozé egyértelmi szabdlyok rogzi-
tését is kérik.

A 3. szamu pillér feladata lenne a szimmetrikus megrazkédtatdsok kezelése, vagyis az
intézményrendszert olyan helyzetek stabilizaldsara is alkalmassa kell tenni, amelyben
a megrazkodtatds a valutadvezet valamennyi tagjat nagyjabol azonos moédon érinti. A
globalis destabilizacids hatdsok ugyanis a jovoben sem zarhatok ki, s jelenleg még az
eurdt hasznalé tagallamok sem rendelkeznek hatékony - koordindltan alkalmazhaté -
eszkozokkel. A 2008-as pénziigyi 6sszeomlas jol mutatta egy ilyen szimmetrikus sokk
hosszabb tavon is pusztit6 hatasait. Az eurdpai nagy pénzintézetek példaul a likviditasi
valsag idején elsésorban a periférian miikodé ,leanybankjaikbol” vontak ki forrasaikat,
tovabb sulyosbitva ezzel is a — tobbnyire eladdsodott — ,,déliek” helyzetét. Emellett a
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centrumorszagok tehetés kormanyai ezermilliard eurds nagysagrendii — egymassal sem
egyeztetett — mentécsomagokkal siettek a bajba jutott pénzpiacok megmentésére.

b) Neokeynesidnus fordulat?

Az eurdovezet koltségvetési kapacitasardl szolo, harmadik EP-javaslat egyik zaro-
gondolata akar e tanulmany konkldziéja is lehetne: ,,A bels6 kereslet hidnyabol fakadd
szimmetrikus megrazkodtatasok esetén a monetaris politika 6Gnmagaban nem tudja uj-
rainditani a névekedést, killondsen nem nulla szdzalék koriili kamatldbak esetén. Az
eurdovezet koltségvetésének kell6 mértékiinek kell lennie ahhoz, hogy az Eurdpai Uni-
6rol sz016 Szerzédés 3. cikkével 6sszhangban® a kereslet 6sszevonasara és a teljes foglal-
koztatasra iranyuld beruhazasok finanszirozasaval képes legyen kezelni a szimmetrikus
megrazkodtatasokat”

A neoliberalis gazdasagpolitika j6 négy évtizede tartd — tul sok eredményt nem hozd
- egyeduralma utdn talan valami mégis elkezdddik Eurépaban.

23 Az EUSZ 3. cikke az Uni6 legfontosabb alapértékeit és legfontosabb torekvéseit rogziti (ilyenek példaul
a béke el6mozditasa, a belsd piac létrehozasa, a szocialis piacgazdasag, a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
kohézi6 elémozditdsa, a tagallamok kozotti szolidaritas, a gazdasagi és monetdris unio létrehozésa).

24 Az Eurdpai Parlament 2017. februdr 16-ai allasfoglaldsa az eurdovezet koltségvetési kapacitasairdl, p. 4.



