KONYVEKROL 347

ADOPOLITIKA A 2008-AS VALSAG UTAN
Egy kozgazdasz megjegyzései Deak Daniel ,,Alkotmdny és addjog” cimi konyvéhez

PESUTH TAMAS

»Szeretek adot fizetni. Ez az dra annak, amit a civilizdlt tdrsadalomért fizetiink.” - olvas-
haté Dedk Ddniel ,, Alkotmdny és addjog” cimii konyvének boritéjin a Holmes fobirénak
tulajdonitott idézet. Tekintettel a hazai adozdsi kultiirdra, Magyarorszdgon a széles koz-
vélemény szamdra elsé olvasdsra meglepdonek tiinhet a mondat, azonban pont ez adja meg
a helyes feliitést a konyvhoz. Ahogy az idézetben is észrevehetd az a kettdsség, ami a tech-
nikai értelemben vett adézds (addfizetés) és a tdg értelemben vett tdrsadalom (civilizdcid)
kozott meghuzodik, ugyanigy fellelheté a konyv olvasdsa kozben is az elemzett adéjogi
osszefiiggések és az azokon tulmutato tdarsadalmi kovetkezmények kozott.

Az addjogi Osszefiiggések bemutatdsa — az azokon torténé tulmutatds miatt — éppen ezért rend-
kiviil érdekes és egyben hasznos olvasmany nemcsak a jogtudomany, hanem a kézgazdasagtudo-
many muvel6i szamara is, habar természetesen kozgazdaszként kicsit mas szemiivegen keresztiil
olvassuk az eltéré tudomanyagu - jelen esetben jogi — konyvet. A kozjo figyelembe vétele azon-
ban mindenképpen kozos tigytink.

A 2008-as vilaggazdasagi valsag elméleti és gyakorlati szempontbdl is jelent6s valtozasokat
hozott a kozgazdasagi gondolkodasban és a gazdasagpolitikai gyakorlatban. Az uralkod6 koz-
gazdasagi elméletek Ujragondolasdban széles konszenzus mutatkozott; az az atfogo, szemléleti
keret, ami meghatdarozta a kozgazdasagi gondolkodast, jelent6sen atalakult az utobbi idékben. A
valsag nyoman egyre élénkebben meriil fel a politikai és gazdalkodasi kultura szerepe a valsagbdl
val6 kilabalasban, illetve a fenntarthaté novekedés tdmogatasaban.

A - széles értelemben vett - kozfigyelem ritkan kiséri annyira az adépolitikai intézkedéseket,
az adoztatast, mint az utobbi idékben. Ennek tobb oka is van.

Egyrészt, a vilaggazdasagi valsag hatdsara — a pénziigyi konszolidacidk miatt - a pénziigy-
politikan beliil egyre hangsulyosabb szerepet kap az adépolitika. Mennyiségi és mindségi at-
alakulasok mentek végbe az adérendszerekben, 4j tipusu, illetve 1j addalanyokra kivetett adok
jelentek meg, amelyek a valsagot megel6zGen nem, vagy nem ilyen mértékben voltak jellemzéek
(gondoljunk példaul a pénziigyi szektort jellemzé adok megjelenésére és széles kori elterjedésé-
re az Eurépai Unioban).

Masrészt, a valsag hatasara felmeriilnek a jelenlegi gazdasagi és tarsadalmi rendszer egészét
érint6 kérdések. Ezek koziil az egyik legfontosabb konceptualis kérdés a kapitalizmus valsag uta-
ni modelljére vonatkozik. Az {izleti élet és a kormanyzat — az tizleti és a gazdasagpolitikai elit
- irdnti bizalom vildgszerte alacsony, a lakossag egyre névekvé része abrandult ki a gazdasagi és
politikai establishmentbdl, szélesebb értelemben a valsag el6tti kapitalizmusmodellb6l.

A térsadalmi kohéziét és a bizalmat jelentésen romboltak/romboljak a nagyszabasa vallalati
és pénziigyi botranyok, a magas és tartds — killonosen a fiatalkori — munkanélkiiliség, a nem
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elégséges dinamikdju gazdasagi novekedés, illetve a vagyoni és jovedelmi egyenl6tlenségek. Az
elébbi kérdéskorok szakpolitikdkon tuli problémakhoz vezetnek el benniinket, amelyek koncep-
cionalis kérdésekrol szélnak:

Hogyan éllithatd vissza az erodalddott kozbizalom, a tarsadalmi téke? Mi a viszonya a profi-
telvnek és a kozjonak és ez hogyan hozhaté 6sszhangba? Hogyan tud a kapitalizmus a tarsada-
lom széles rétegei — és nemcsak egy szilik réteg — szamara valddi elényoket nytjtani?

Ezeket a kérdéseket a vildg — gazdasagi, pénziigyi, politikai, akadémiai és média - vezetdinek
a részvételével tobb konferencian’ is érintették, a gazdasagi rendszer Gjragondolasa elkezd6dott,
de egy hosszt folyamat elején vagyunk.

Az adépolitikdnak ezeknek a problémaknak a megoldasaban — nem kizérélagos, de - rend-
kiviil fontos szerepe van. Naoyuki Shinohara, a Nemzetkozi Valutaalap vezérigazgat6-helyettese
egy adozasi konferencian? nyitoébeszédében a kovetkezd kérdést tette fel: ,Tudnak-e az orszdgok
tobbet, jobban és igazsdgosabban addéztatni?” A kérdésben fedezeti, hatékonysagi és méltanyossa-
gi szempontok szerepelnek. A vélsagbol valé kilabalasban a fiskdlis politiknak 6sszpontositania
kell a koltségvetési mozgastér ujraépitésére, ami alapvetden a nemzeti adobevételek novekedésén
és a kiadasok hatékonysaganak javitdsan keresztill torténhet. Az utolsé szempont, vagyis a mél-
tanyossag értelmezése a leginkdbb vitatott téma, raadasul az el6bb emlitett fedezeti, hatékony-
sagi és méltanyossagi szempontok ellentmondhatnak egymésnak. Ugyanakkor a méltanyossagi/
igazsagossagi szempont térnyerése egyértelmtien a valsag utani kozgazdasagi gondolkodas egyik
fontos véltozasa.

Az adozas témakore — habar technikai szempontbol dont6en a jogszabalyok képezik — mesz-
sze tilmutat a jogi teriileten, 1ényegi természetéb6l adéddan multidiszciplindris témakor, a koz-
gazdasagtudomany és a tarsadalomtudomanyok sok szakteriiletét is érinti. Dedk Daniel ezzel
egyetérté allitasa szerint ,,az addpolitikdt bele lehet helyezni a gazdasdgpolitikdba, s6t a szocidlpo-
litika szempontjai sem hagyhatdk figyelmen kiviil” (131. oldal).

Dedk Déniel konyvében az addzast alapvetSen jogi — alkotmanyos addjogi — aspektusbol
vizsgalja. Vizsgalatdnak targya a valsag utani magyar gazdasagpolitika egy meghatdrozé id6sza-
ka, a 2010-2015 kozotti id6szak adotorvényeinek és jogalkalmazasainak vizsgalata. A magyar
addzasi gyakorlatokat Dedk Daniel 6sszehasonlité és nemzetkdzi megkozelitésben mutatja be.
El6bbiek miatt a konyv aktualitasa vitathatatlan.

A Bevezetést leszamitva a konyv 4 fejezetbdl 4ll (Az alkotmanyos vizsgdlat indokoltsaga és
targya; Az alkotmdnyos ad6jog dinamikaja; Az alkotmanyos addjog statikdja; Az addjogi gya-
korlat alkotmanyos prdébdja), zaréfejezete pedig egy, az alkotmanyos ad6jogbdl kitekint6 rend-
szerkritika.

A bemutatott témakoér komplexitdsa rendkiviili mennyiségt és mindségii kutatomunkara
vall, az egyes fejezetekben foglalt, kiugréan szinvonalasan taglalt elméleti és gyakorlati problé-
mak bemutatdsat szinte lehetetlen visszaadni egy rovid recenzidban.

A konyvet zard rendszerkritika a sz6 szoros értelmében kritikus. Habdr a szerzd a torvény-

1 Emlitésre méltéak tobbek kozott a Conference on Inclusive Capitalism (London, 2014. majus 27.), vagy a
Finance & Society (Washington, 2015. majus 5-6.) konferenciak.

2 The Fifth IMF-Japan High-Level Tax Conference For Asian Countries “Emerging Tax Issues in Asia” (To-
kio, 2014. aprilis 21-23.)
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kezések hatasait az dllamra, a demokracidra és a tarsadalomra vetiti, nem szabad megfeledkezni
arrdl, hogy a torvénykezésen tdl, a gazdasagpolitikai teljesitmény figyelembevételével, a vizsgalt
id8szak kormanyzati teljesitménye sokkal 6sszetettebb. (Példaul az egykulcsos személyi jovede-
lemadd rendszer hatdsai, illetve az online pénztargépek, valamint az Elektronikus Kozuti Arufor-
galom Ellen6rzé Rendszer ad6zasi kultdrara gyakorolt hatasanak megitélése is arnyalja a képet.)

Dedk Déniel monografidjanak egyik legnagyobb erénye azonban, hogy a szinvonalasan tag-
lalt elméleti és gyakorlati problémdk bemutatdsa korantsem 6ncéld; arra 0sztonzi az olvasokat,
hogy egy tagabb rendszer résztvevéjeként gondolkodjanak szerepiikrdl, fiiggetlenill attdl, hogy a
torvénykezés melyik - térvényhozd vagy torvényalkalmazo - oldalan allnak. Ez a gondolkodasi
keretrendszer a civilizalt tarsadalom egyik fontos alapeleme is egyben.



