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AZ EUROPAI INTEGRACIO ES A GLOBALIS REALITASOK
Avagy véget ért-e az eurdpai alom?

SIMAI MIHALY

A Kozos Piacot és késobb az integrdcié magasabb szintjeit és intézményeit érdek- és érték-
kozosségre alapoztik. A XXI. szdzad mdsodik évtizedére az integrdcios rendszer mene-
dzselése egyre nehezebbé vilt a bovités és mélyités bizonyos kovetkezményei, a regiondlis és
globdlis transzformdciok hatdsai, a tagdllamok kizotti és a vildg mds részeivel kialakult 1
kolcsonhatdsok megnovekedett komplexitdsa és a kiilonbozé valsdgok kovetkeztében. Ve-
szélybe keriilt az eurdpai rendszer fenntarthatésdga. Példa nélkiil dll6 veszélyek fenyegetik
az dllamok kozotti kohéziot és a bizalmat az eurdépai intézményekben. Kiilonleges fontos-
sdguk miatt a tanulmdny két kérdéskort, a globdlis demogrdfiai problémdkat és az 1ij ha-
talmi rendszer kovetkezményeit részletesebben is elemzi. Aldhiizza, hogy Eurépa szétesése
nemcsak regiondlisan jdrna tragikus politikai, gazdasdgi és emberi kovetkezményekkel.
A tagdllamok koziil, — ha a szétesés bekiovetkezne — a folyamat egyik legjelentisebb vesztese
Magyarorszdg lenne.

Az Eurépaba iranyuld bevandorlds multjat kutatva, a kdzelmultban keriilt kezembe egy ismert
francia tudds, Frangois Heisbourg, konyve, amelynek hangzatos cime ,, La fin du réve européen”
Az eurdpai dlom vége volt.! Ami a multat illeti, szerintem Heisbourg tévedett. Az eurdpai integ-
raci6 folyamatat nem dlmok, hanem realis igények, célok és érdekek sziilték. Az ,,alapité atyak-
nak” lehettek ugyan illuzioi a jévoével kapcsolatban, de az adott helyzetben a realitasok talajan
alltak.

Egyetemiink Vildggazdasagi tanszéke is igyekezett a kor realitdsaibdl kiindulni, amikor a
magyar kozgazdasagi kutatdmunkaban és az oktatdsban ebben a megkozelitésben — Magyaror-
szagon valoszintleg els6ként — kezdett foglalkozni a nyugat-eurdpai integraci6 politikai és gaz-
dasagi hatterével és intézményesiilt formajaval, az Eurépai K6zos Piaccal az 1950-es évek végén.
A késébbiekben még inkabb a gazdasagi realitasokbdl és az érdekviszonyokbdl indult ki. Megvi-
lagitottuk, hogy gazdasagi szempontbdl mindenekel6tt a nyugat-eurdpai térség és bizonyos fokig
az USA nagyvallalatainak allt érdekében, hogy kezelhet6vé tegyék az egyre inkabb 6sszefon6dd
és nemzetkozisedd iizleti tevékenységiik és a nemzeti hatarok, valamint az ezekhez kapcsolodd
korlatok kozti problémakat. A legkozvetlenebb kiutat ebbdl valoban egy olyan szabadkereske-
delmi Gvezet ajanlotta, amelyik megfelelt a kor mikroszinten mar el6rehaladott integralédasa
kévetelményeinek. Fontosnak tartottuk azonban a politikai érdekeket is. Ezek kozott az akkori

1 Heisbourg, E. (2013): La fin du réve Européen, Les essais
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kétpolust vilagban kiilonosen jelentds volt a kozos védekezés azzal a veszéllyel szemben, amelyet
kiviilrél a Szovjetunid, beliilrél pedig a kommunista partok jelentettek a masodik vilaghaboru-
ban sulyos karokat szenvedett, és a nemzeti felszabadité mozgalmak dltal tovabb gyengitett nyu-
gat-eurdpai kapitalizmus szamara. Dont6 tényezének tartottuk az USA szerepét és az észak-at-
lanti térség kozos stratégiai érdekeit is egy erds és stabil eurdpai bazis kiépitésében. Foldrésziink
békés jovje szempontjabol az allamok kozos érdekének tartottuk, hogy a két részre szakadt
Eurépaban minél el6bb érdemi kapcsolatok szervezddjenek a KGST és a Kozos Piac kozott.

Tobb mint fél évszdzaddal kés6bb, a XXI. szdzad méasodik évtizedének kozepére, hatalmas
valtozasok nyomadn, valoban kiilongsen komplex globdlis geopolitikai és geodkonomiai viszo-
nyok alakultak ki. Az eurdpai térség torténelmileg talan példatlan uj feltételek kozé kertilt a
globalis, s6t planetdris hatdsu transzformaciok egybeesése, valamint bels6 atalakuldsa nyoman.
Sokan gy értékelik a valtozasokat, hogy az EU eltavolodott az eredeti integracids egyezmény
céljaitol és — mint erre az emlitett konyv is utalt — az dlom véget ért. A dinamikusan valtozd
érdek, érték, és hatalmi viszonyok, kiillonb6zé politikai, gazdasagi és tarsadalmi fesziiltségek
azonban térségiink helyzetét és az integracids folyamat j6v6jét is bizonytalanabbd tették. Az eu-
ropai integracids folyamat, kezdetei 6ta a legjelent6sebb kihivasokkal keriilt szembe, amelyekre
a tagdllamoknak és az intézményeknek siirgésen valaszt kellene keresnie és adnia. A vilaggaz-
dasagi valsag kovetkezményei, az eurdovezet valsaga és killonosen Gordgorszag, Spanyolorszag
és Portugalia problémadi vildgossa tették, hogy szdmos, korabban raciondlisnak latszo megoldas
alkalmatlan az 4j problémak kezelésére. A k6z6s monetdris és az allamokra épiilé fiskalis politika
kozti korabban is jellemz6 kontraszt pl. fenntarthatatlannak bizonyult. A maastrichti kritéri-
umok a papirforma szerint fennmaradtak, a gyakorlatban azonban t6bb fontos allam hagyta
figyelmen kiviil gazdasagpolitikdjaban. Nemcsak a korabbi ,,térésvonalak” szélesedtek, hanem
Ujak is képzddtek a hatalmas mértékben eladésodott allamok korének kialakulasaval. Olyan re-
formok, mint az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus létrehozasa vagy az Eurépai Kozponti Bank
tevékenységi korének bovitése messze nem bizonyultak elegendének. A megoldatlan probléméak
szaporodasa kedvezotleniil hatott a térség allamainak gazdasagi novekedésére, a lakossag életvi-
szonyaira, az tizleti vilagra, a versenyképességre.

Mis problémak is jelentkeztek. A kezdetek 6ta jellemzé tavolsagot a briisszeli blirokrécia, az
unio intézményei és a tagallamok polgdrai kozott az Eurdpa parlament megnévekedett jogko-
re ellenére, a valsagok tovabb mélyitették. A dontden nemzeti talajon burjanzé populizmusnak
nevezett, de kiilonboz6 forrasokbol taplalkozo és eltéré jellegli neonacionalizmus kiilonosen fel-
erésitette az Uni6-ellenességet, ami ugyancsak kiilonboz6 jelszavakkal és eltérd ,nemzeti” prio-
ritasokkal ,,fliszerezve” jelent meg. Az egyik legaltalanosabb ezek kozott a nemzeti szuverenitds
»helyreallitasa” és - taldn a legbizarrabb - az egyik tagallam EU-val szemben vivott ,,szabadsag-
harca” voltak.

A kozvélemény korében a legtobb orszagban gyengiilt az egyébként is bizonytalan eurdpai
identitastudat is. A megvaltozott kiils feltételek, az orosz-ukran konfliktus és kiilonosen a medi-
terran térségben kibontakozott sulyos valsaghelyzet kovetkezményei tovabb névelték az EU prob-
lémait és megvilagitottak a tagallamok kozotti megnovekedett érdekkiilonbségeket. A kiilpolitikai
intézményrendszer erésitése, az eurdpai kiiliigyi munkat ellaté szolgalat 1étrehozasa (European
External Action Service) voltak hivatva a kills6 feltételekkel kapcsolatos feladatok kozos keze-
lésére. Az EU Kiiliigyi Tanacsa (Foreign Affairs Council) eln6ki posztjanak ,,allandositasa” és a
mindsitett tobbségre épiilé szavazasi rendszer bevezetése részben javitottak az intézmények ha-
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tékonysagat a kiiliigyekben. Mindez azonban nem bizonyult elegendének 6sszehangolt, ,,k6z6s”
kiilpolitikai célok eléréséhez. Nem sikeriilt sszhangot teremteni a kiiliigyek illetve a kiilkapcso-
latok kiilonb6z6 dimenzi6i kozott. 2015-ben, a tobb mint egymilli6 ,,varatlan vendég” és a keze-
lésiikkel kapcsolatos problémak tovabb mélyitették az Uni6 stlyos helyzetét. Ez részben az EU
térséget kiilonosen jelentés mértékben érinté globdlis transzformdciokkal is 6sszefiiggott. Ezek
kozott tanulmanyom keretében két témaéval - kiillonos fontossaguk miatt — részletesebben foglal-
kozom a kévetkezékben: az egyik a demografiai kihivas, a masik a hatalmi viszonyokban végbe-
mend valtozasok és ezek hatdsa az EU-ra.

EUROPA ES A GLOBALIS DEMOGRAFIAI KIHIVAS

Azért kezdem a demografiai kihivas problematikajanak vizsgalataval, mert 2015-ben sokan, rész-
ben ezzel hoztak kapcsolatba az EU keretében a térségre ,,zadult” tomeges bevandorlast, ami uj,
sajatos véalsaghelyzetet teremtett. Egyes politikusok és elemz6k ezt Gj népvandorlasnak nevezték.
Az Eurdpdba irdnyuld migraci6 azonban csak egyik mellékosvénye a XXI. szdzad jelent6s részét
valoszintileg végigkisérd globalis migracionak. A globalis folyamat komponensei kozott a legje-
lentGsebb a falvakbol a varosokba iranyul6 sok szazmilliés népességaramlas. Tomeges méreteket
olt a természeti vagy kornyezeti katasztrofak, illetve a harci cselekmények altal sdjtott teriiletek
lakéinak dramlasa is a ,nyugodtabb” régiok felé. Az eurdpai térséget célzé tomegek migracioja-
ban a kozel-keleti és észak-afrikai konfliktusokkal kapcsolatos menekiiltaradat keveredik szamos
mas orszagban az elmult két-harom évtizedben kialakult, és a XXI. szazadban feler6sodott tartos
emigracids tolderének a hatasaval. Ez utdbbi a fejl6dd vildg szamos allamaban még évtizedekig
jellemz6 marad, s nemcsak az EU allamait érinti.

Az elmult években az EU jovéjével osszefiiggésben a népesség szaporodasaval kapcsolatos
demogriéfiai kihivas problémait a szakirodalomban és a politikaban sokan csak a térség lakoi
seloregedésének” varhat6 kovetkezményeire sziikitették. A problémék azonban globalisak és Eu-
ropaban is sokkal Osszetettebbek.?

A XXI. szazad soran valdszintileg befejezédik a vildgon az atmenet egy j demografiai kor-
szakba és lezarul egy tobbszaz éves ciklus.> Az atmenet az 4j szakaszba a fejlett ipari orszdgokban
lényegében a XX. szazadban végbement, s6t egyes fejl6d6 orszagokban is megkezdédott.

2 Lasd részletesen: Mihaly Simai (ed) (1995): Global Employment. An international investigation into the
future of work. London,Tokio: ZED Books and United Nations University Press

3 E ciklus kezdeti szakaszéban, 1797-ben jelent meg Malthus hires tanulmanya az "Essay on Population".
Megallapitasairdl, ezek realitasarol, joslatainak beteljesiilésérdl illetve tévedéseirdl 1ényegében azéta is vi-
tatkoznak a tarsadalomtudésok. Malthus az angliai viszonyokban és a francia forradalomban latta a de-
mografiai robbands f6bb tarsadalmi kovetkezményeit. Joslata az éhség, az alultaplaltsag novekedésérdl, a
népesség novekedésének és az anyagi javak eldallitasanak egyenlétlen versenyérél Anglidban nem teljesiilt.
Azokban az orszdgokban, pl. Irorszégban, amelyek nem voltak képesek a termelés és a termelékenység no-
velésére, ahol az urbanizacid is lassabb és ellentmondésosabb volt, az éhes szajak gyors novekedése tragikus
problémaékat okozott. A XXI. szazad elején sok fejl6dé orszag szamara megoldhatatlan problémak forrasa
a gyors népszaporulat.

4 Az 1960-as években a fold népessége évi atlagban 2%-al nétt. A legjelent6sebb abszolut novekedésre a 80-



244 KOZ-GAZDASAG 2016/3

1. tablazat: A vilag népességének novekedése

Idészak | Népességszam | Idétartam

1800-ig 1 millidard
1800-1930 2 milliard 130 év
1930-1960 | 3 milliard 30 év
1960-1975 | 4 milliard 15 év
1975-1988 5 milliard 13 év
1988-2001 6 millidrd 13 év
2001-2012 7 milliard 12 év
2012-2020 | 8 milliard 8 év
2020-2050 | 9-10 milliard 30 év

Forras: ENSZ Népesedési Vildgalap

A kovetkez6 fél évszazad sordn az ENSZ demografiai prognozisa szerint a XXI. szazad méasodik
felében a népesség elérheti a 11 millidrdot bolygénkon, s vagy ezen a szinten stabilizalodik, vagy
- valoszinleg — lassan csokkenni fog. A XXI. szdzad elsé felében azonban a fejlédé vilagban,
elsésorban Afrikaban még jelentds népességnévekedésre keriil sor. A globdlis ,,demografiai pola-
rizéci¢” alapja az, hogy a népesség varhat6 novekedésének 95%-a az alacsony jévedelmi orsza-
gokban fog végbemenni. A kévetkez6 harminc esztendd soran évente varhaté mintegy 78 millié
uj foldlako koziil kb. 40 millié 5 orszagban latja meg a napvilagot: Indiaban, Kinaban, Pakisztan-
ban, Indonézidban és Nigéridban. Az Eurdpai Uniot alkotd térség népessége valdszintileg 40-50
milliéval csokken.® A kelet-eurdpai orszagokban a csokkenés még nagyobb lehet. A torténelmi

as években keriilt sor, évi 86 milli6 fére. A 60-as években egy fejl6dé orszagbeli né atlagosan 6 gyereket sziilt
fogamzoképes koraban. A szdzad végére ez haromra csokkent. A csokkenés az életmod megvaltozasanak és
a fogamzasgatlok hasznalatanak volt betudhatd. A fejld6 orszagok jelentds részében a kiilonboz6 felekezeti
tilalmak ellenére nétt a fogamzasgatlok hasznalata. A fejlett ipari orszdgok 70%-os aranyaval szemben az
afrikai n6knek még mindig csak 20% -a hasznal fogamzasgatlo szereket.

5 Torténelmi, demografiai becslések az atlagos élettartam alakuldsara vonatkoz6 kutatasok alapjan arra a kovet-
keztetésre jutottak, hogy azoknak a 65 éven feliilieknek, akik a vilagon eddig éltek, ma a kétharmada él. A vilag
legoregebb orszaga Svédorszag, ahol a lakossag 18%-a 65 éven feliili. Az atlagos eurdpai né, aki fogamzoképes
kor, 4tlagban 1,7 gyereket sziil. A népesség tjratermeléséhez 2,1 gyerekre van sziikség. Ha a német sziiletési
ardnyok a mai szinten maradnak (1,3 gyerek), a német lakossag 300 éven beliil kihal. frorszdg és Izland az a két
orszag Eurdpdban, ahol elegend6 gyerek sziiletik a lakossag szinten tartasahoz. A legkevesebb gyerek Olaszor-
szagban sziiletik. Az eurépaiak ma a vildg lakossdganak 10%-at teszik ki 2050-ben 4%-ra zsugorodnak. A 2020-
ra a 65 éven feliiliek aranya feliilmulja a 14 éven aluliakét Eurdpaban. A férfiak varhato élettartama az EU-ban
80 a noké 82 és fél év. A hatvan éven feliili férfiak kevesebb, mint 5%-a munkaképtelen. Minimalisan évi 1,5%-
os egy fére jutd GDP novekedésre van sziikség a jelenlegi szocidlis terhek viteléhez a kovetkezd 50 év soran.
A 65 éven felilliek egészségligyi kiadasai négyszer nagyobban, mint a 65 éven aluliaké. Az EU lakossdganak
80%-a elfogadja azt, hogy az idéskortiak eltartasa tarsadalmi kotelesség.
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valtozasokra vonatkoz6 szdmitasok szerint 1700 koril Eurdpa lakéinak szdma 126 millid, 1800-
ban 150 millié volt. 1800-1900 kozott keriilt sor az ,,eurdpai népességrobbandsra” s 1900-ra kozel
300 milliora nétt foldrésziink népessége.® Az ENSZ adatai szerint 2015-ben 740 millié ember élt
az eurdpai kontinens allamaiban, ezen beliil az EU-ban 508 millid. A vilagszervezet demografiai
progndzisa szerint a kovetkezé valtozasok valoszindsithet6k Eurdpdban:

2.tablazat: Az ENSZ demografiai prognoézisa Eurépaban

Ev | Népességszam
2030 738 millio
2050 707 milli6
2100 646 milli6

Forras: United Nations (2015): World Population Prospects:

The 2015 Revision. Department of Economic and Social Affairs, Population Division

A fejlett vilagban, az allamok tobbségében a sziiletések alacsony szama, az atlagos életkor no-
vekedése és az idGsebb korosztilyok magas ardnya lesz jellemzd. Nemcsak az eurdpai térség,
hanem a fejlett orszdgok ardnya egészében véve is tovabb zsugorodik a f6ld népessége. A fejlé-
dé orszdgokban kiilondsen lényeges probléma marad a munkaképes koruak aranyanak gyors
novekedése, akik szamdra munkaalkalmakat kellene biztositani. Ehhez azonban a gazdasagi
novekedés liteme és szerkezete nem kedvezd. A technika fejlédése globalis viszonylatban sem
»foglalkoztatasbarat”. Sem a fejlettebb ipari orszagok, sem pedig a fejl6dé orszdgok nincsenek
felkésziilve a ,foglalkoztatottsagi valsag” tartosnak igérkezd tdrsadalmi, politikai és gazdasagi
kovetkezményeinek kezelésére. Az adott helyzetben a dominalé érdekviszonyok sem kedvezéek
ehhez.

A kovetelmények és a feladatok kozott egyre nagyobb hangsulyt kap a generaciokozi gaz-
dasagi és tarsadalmi kérdések megfelel6 kezelésének sziikségessége is. Az egyik probléma a
munkaképes korosztaly terheivel kapcsolatos. A demografiai folyamatok nyoman az ,eltartas”
kévetelményei sok orszagban sajatos ,tdrsadalmi harapofogét” alakitottak ki. Az eltartanddk
nagyobb hanyadat természetesen tovabbra is a legfiatalabb korosztaly, a gyermekek alkotjak,
azonban gyorsan né az id6s korosztélyok aranya is. Nem 4ll érdekében a tarsadalmaknak, hogy
pl. a korosszetétel valtozasa nyoman a nyugdijjak és az egészségiigyi kiaddsok megndvekedett
terhei rontsdk a kovetkez6 nemzedékek lehetdségeit életfeltételeik javitasara, mivel a csokkend
aranyd hagyomanyos munkaképes kort korosztalyoknak tobb embert kell majd eltartani. Ki-
alakult ugyan egy lényegében munkaképes korcsoport, az ,,idésebb kozépkortak’, akik szamara
viszont Gj munkalehetdségeket kellene teremteni, ami viszont nehezitheti a fiatalok foglalkoz-
tatasanak novelését. A generacios konfliktusok sajatos forrasa lehet a technikai fejlédés egyik
fontos kovetkezménye és kovetelménye is. A tudomanyos és technikai valtozasok jellege, az uj,

6 Cameron, R. (1993): Concise Economic History of the World. New York: O.U.P: 193.
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a »datcom” generaciok belépése szamottevéen novelik a fiatalabb nemzedékek fontossagat az
emberi eréforrasok keretében, akik nemcsak rugalmasabbak, hanem gyorsabban és kénnyebben
képesek befogadni és miikodtetni az Gj technikat. A technikai fejlédés és ezzel osszefiiggésben
a tarsadalmi munkamegosztas atalakuldsa meggyorsitja a n6k egyenjogtsaganak és tarsadalmi
részvételének folyamatat is.

Eurépdaban a munkaképes kortiak ardnyanak csokkenését ellenstlyozni igyekvé 1épések ko-
z6tt jelenleg tobb alternativa foglalkoztatja a szakembereket és a politikusokat. Az egyik alter-
nativa az allamok radikalis beavatkozasa a demografiai folyamatokba a népszaporulat novelése
érdekében azokban az orszagokban, ahol a lakossag csokkenése kiilondsen jelent6s méreteket
olt. Ez vagy drasztikus beavatkozast kovetel az egyének és a csaladok életébe, a jovedelmek el-
osztasaba, vagy pedig a koltségvetést terheld, tehat az egész tdrsadalomra haritott kilonleges
6sztonzoket kivan.

A miasik alternativa az, hogy a technikai fejlddés gyorsitdsaval noveljék a munkaképes kortiak
termelékenységét és az altaluk megtermelt eloszthaté Uj értékek tomegét. Ily moédon nagyobb
szamu eltartottrdl tudjanak gondoskodni a dolgozé korosztalyok jelent6sebb megterhelése nél-
kiil. Lényegében az un. 4j kozépkortak és a n6k munkaba alldsa is az eltartasi terhek csokkenését
is jelenti. Mindez azonban megkéveteli a képzési rendszernek és a tarsadalmi munka szervezeté-
nek atalakitasat, a vallalkozasok arra valé 6sztonzését, hogy nagyobb, 1j értékeket allitsanak eld.

A harmadik alternativa a bevandorlas szabadabba tétele vagy 6sztonzése az érintett orszagok-
ba. Az elmult évszazadokban az Egyesiilt Allamok, Kanada, Ausztrilia, Uj-Zéland fejlédése az
dslakossdg ,sikeres” kifrtdsa nyomdn a bevéndorldsra és a bevandorlokra épiilt. Ot évszdzadon
keresztiil az eurdpai kontinenst dont6en az emigracio, az elvandorlds jellemezte. A kivandor-
l4s arra is eszkoziil szolgalt, hogy Eurdpa exportalja a szegény népesség egy részét. LehetGséget
ajanlott azonban a jobb életet reméldk, valamint a kalandvagyok, s6t a blin6zok szamara is. A
XX. szazad vildghaboruainak kovetkezményei is 6sztonozték a kivandorlast. Az 1960-as évek ota
kiilénosen Nyugat-Eurdpara novekvé mértékben vélt jellemz6vé a bevandorlas, részben a volt
gyarmatokrol, részben a foldrész kevésbé fejlett allamaib6l. A szdzad vége felé az EU fejlettebb
allamaiba iranyulé bevandorlds folyamata a gazdasagi novekedés lassuldsa és a munkanélkii-
liség novekedése miatt jelentésen mérséklddott. Az EU boviilése nyoman a munkaeréaramlds
szabadda tétele ugyanakkor 4j hullamot inditott el a kevésbé fejlett tagallamokbol. Az EU-ban,
kiiléndsen néhany orszagban a munkaképes kortiak ardnydnak és abszolut szamanak csokkené-
se valoszintleg elkeriilhetetlennek tlinik. A tolder6k dontSen a vildg demografiai és gazdasagi
polarizaltsaga er8sodésével kapcsolatosak. A XXI. szazadban a migraciét 9sztonzé tolderdk glo-
balisan kiilonosen intenzivek lesznek olyan fejl6d6 orszagokbol, ahol a munkaképes koruak ara-
nya magas és a foglalkoztatasi lehetdségek rosszak. Az oktatdsi rendszer fejlédése, a kozlekedési
feltételek javulasa és a média altal is felerésitett demonstracios hatas tovabb 6sztonzi és gyorsitja
az emberek mozgasat nagy tavolsagokra. Az EU térség elvileg biiszke is lehetne arra, hogy von-
z6ereje megnott, hiszen a bevandorlas nemcsak a jobb lehetéségeknek, de a demokratikus lég-
kornek is koszénhetd. A bevandorlas azonban igen Osszetett probléma lett a fejlédés lassuldsa, a
munkanélkiiliség és kiilonosen a fiatalok kozotti munkanélkiiliség miatt. Gyakran hangoztatott
vélemény, hogy az EU versenyképességét novelhetné a magasan képzett munkaerd bearamlasa a
vilag kevésbé fejlett térségeibSl. Ebben részben verseng az USA-val, Kanadaval és Ausztraliaval
is. A versenyben azonban egyik f6 kérdés az, hogy mennyire képes és hajland¢ a tarsadalom a be-
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vandorlassal jaro koltségek vallalasara, valamint a kulturalis, etnikai és vallasi sokrétliség elfoga-
dasara. Ez Eurépaban még a demokricia hagyomanyos allamaiban is egyre nehezebbnek tinik.

A bevandorlokkal kapcsolatos téarsadalmi ellendlldsban és gazdasagi integralédasukban dj
fejezet kezd6dott 2015-ben. Siirgés valaszt kellene adni két kérdésre: egyrészt arra, hogy mi-
képpen enyhithetnék a bevandorlasi nyomas novekedését a térségtSl délre esé afrikai és azsiai
allamokbdl, hogy ezzel elkeriiljék jabb tomegek betzonlését, masrészt arra, hogy miképpen
tudnak gyorsan és hatékonyan tigy bekapcsolni az 4ij bevandorlokat a gazdasag vérkeringésébe és
a tarsadalom hélézataba, hogy azok a fogadd orszag érdekeit hatékonyan szolgaljak és elkeriiljék
a tovabbi fesziiltségeket.

Az EU, A GLOBALIS HATALMI STRUKTURA
ES AZ UJ KULPOLITIKAI STRATEGIA

Az EU jov6jét befolyasold és valaszra varé masik kérdéskor: miképpen reagaljon az EU a térség
helyének és helyzetének megvaltozasara a globalis hatalmi viszonyok rendszerében. Ennek két
dimenzidja, a politikai-katonai és a gazdasagi erd természetesen nem azonos médon és mér-
tékben befolyasolja az eurdpai térséget. Vannak azonban kozos eurdpai érdekek, amelyek a tag-
allamok érdekviszonyai kozos nevezdjének tekinthetok. Az EU tagjai, a vilig mas allamaihoz
hasonldan, érdekeltek a globalis béke és biztonsag fennmaradésaban, a nemzetkozi jogra és kiilo-
nosen az emberi jogokra épiil6 vilagrend fenntartasaban. Kozosek a fenntarthato fejlédés harom
tartéoszlopanak, a gazdasaginak, a tarsadalminak és a kornyezetinek erdsitésével kapcsolatos
érdekek is. Az Unid valamennyi allama érdekelt abban, hogy megakadalyozzdk barmely kiilsé
hatalom torekvéseit olyan fiiggéségi viszonyok megteremtésére, amelyek miikodéképessége és
jovéje szempontjabol veszélyesek és természetesen abban is, hogy elkeriiljék illetve, hogy kivéd-
jék a térség ellen irdnyuld katonai tdmadast és megakaddlyozzak a terrorista akciokat. Lényeges
koz6s érdek az energia- és nyersanyagellatas biztonsaga, a térségen kiviili allamokkal és a kiilsé
piacokkal valé kapcsolatok fenntartasdhoz sziikséges tengeri, 1égi, kibernetikai és mas kommu-
nikacids rendszerek nyitva tartasa. K6z0s érdek az EU éllamai altal elfogadott kozos értékek
biztosithatosaga is. Ezek a kozos érdekek alapjai lehetnek, de valdszintileg nem lesznek elegen-
déek ahhoz a feladathoz, amellyel az EU kiiliigyeinek intéz6it megbiztdk atfogd kozos stratégia
kidolgozasara.

Kérdéses, hogy milyen céljai lehetnek a kozos kiilpolitikai és biztonsagi stratégianak, hiszen
az EU a globalis politikai és katonai hatalmi viszonyok rendszerében nem képvisel olyan egy-
séges, homogén tombot, mint az USA, Oroszorszag, Kina vagy mas hatalmi kozpontok a mul-
ti-polarizal6do vilagban. A katonai hatalmi erétérben az EU keretében tulajdonképpen harom
katonai kozéphatalom miikodik: Anglia, Franciaorszadg és Németorszag. Az elsd kett6 globalis
fontossagti nukledris hatalom is, és az USA, Oroszorszag és Kina mogott a negyedik illetve az
6todik helyen szerepelnek a sorrendben. A katonai erét tekintve ugyanakkor az USA gyengébb
partnereiként a NATO-ban kiilonosen 1ényeges szerepet jatszanak. A katonai kiadasokat, a had-
seregek nagysagat és mobilitasat tekintve természetesen nem képviselnek az USA-t akdrcsak
megkozelit6 erét. A globalis szerepet igényl6 észak-atlanti rendszerben azonban dont6 tényez8k,
gyakorlatilag nélkiilozhetetlenek.

Az Eurdpai Uni6 globdlis politikai szerepével és stilyaval kapcsolatos belsé problémak kiilo-
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nosen fenyegetdek lehetnek. A jovot illetGen ezek alapjan egyik lényeges kérdés, hogy az elmult
évek fejleményei nyoman politikai és katonai szempontbdl a jévében ,,mennyit ér” majd az EU
mint hatalmi tdmoriilés? Az Egyesiilt Allamok szémdra ez azért is fontos, mert a globalis geopo-
litikai rendszerben nincs Amerikdnak mas, hasonlé jelleg(i és globalis jelent6ségii szovetségese.
Nem egyszertien arrdl van szé tehat, hogy Németorszag, Franciaorszdg, Anglia, vagy Olaszor-
szag sajat érdekeit és céljait helyezi majd elétérbe. Ezek kordbban is jelentdsen befolyasoltdk a
kozosség érdek és értékviszonyokat olyan kérdésekben, mint pl. a kozos katonai terhek vallaldsa
vagy a viszony Oroszorszaghoz. A jov6 szempontjabdl kiilonosen veszélyes, hogy nemcsak a
kisebb és a globalis viszonyok szempontjabdl nem jelentés dllamokban erésodott meg a kozvéle-
ményben a nemzeti populizmus kontosébe 61t6z6tt és idénként a neofasizmus hatdrait ,,sirol”
belpolitika, amelyik végs6 soron aladssa az EU-t is. Az EU mint szervezet, elkotelezte magat arra,
hogy a jog, a szabadsdg és a biztonsag térsége és egyik fontos, globdlis bazisa legyen. Ez a XXIL.
szazad vildgaban nemcsak dltalaban az emberi jogok védelme, a béke és a biztonsag szempontja-
bdl lényeges, hanem a kozos fellépés biztositéka is pl. a terrorizmus elleni harcban és az illegalis
tevékenységek (embercsempészet, emberkereskedelem, kabitészer forgalom, nemzetkozi biino-
zés) elleni kozos kiizdelemben.

Az elmult évtizedekben gyengiiltek az észak-atlanti térséget dsszetartd érdekviszonyok is,
ami lényegében az Amerika-ellenesség erdsodésének jele és kovetkezménye is. Kérdéses, hogy
mindebben, az érdekviszonyokon tulmenden, milyen szerepet jatszik az dllamok vezetésében a
»nemzedékvaltas” A 60 éven feliiliek, akik még tapasztaltak a hideghdborus viszonyokat, utban
vannak a politikai rendszerek kijarata felé. Az in ,,dotkom” nemzedékben, vagyis a 35 éven alu-
liak korében kiilonosen erds az a vélemény, hogy az EU-ra mint a béke garancidjéra agysem lehet
szamitani. Nem arrél van sz9, hogy e generacié meghatarozé véleményalkotoi vissza akarnak
térni a megosztott, fesziiltségekkel terhelt Eurépahoz. Mindeniitt vannak persze a régi id6k iranti
nosztalgia hivei vagy tjraélesztéi. A fiatalabbak korében az egyik legnagyobb probléma azonban
talan az, hogy az EU szamukra kevés perspektivat ajanl.

Az 4j, kozos stratégia kialakitasanak egyik realis és fontos célja lehet az EU stlydnak és sze-
repének novelése a vilagpolitika és a globalis politikai, gazdasagi és kornyezeti biztonsag kérdé-
seivel kapcsolatos kozos dontési folyamatokban. Hozzajarulhat a prioritasok meghatarozasahoz,
a tagdllamok orientalasahoz magatartasuk alakitasdban, segitheti az integracios szervezet appa-
ratusat mindazokon a tertileteken, amelyek a térségen kiviili allamokhoz val6 viszonyban lénye-
gesek. Iranyt mutathat az EU kiils6 partnerei szamara is, beleértve az EU szerepét az ENSZ-ben.
Eszkoze lehet annak is, hogy az EU tagallamai elkeriiljék olyan szerep vallalasat, amely egyes
régiok destabilizalodasdhoz jarulhat hozza.

Az EU-térség kozos politikai befolyasa egyébként jelenleg is jelentds a multi-polarisabbd
valo vilag multilaterdlis szervezeteiben annak ellenére, hogy az EU, mint szervezet nem tagja az
ENSZ-nek. Sajatos moédon alakult a multban is az EU és az ENSZ viszonya. Torekvései ellenére
az EU csak megfigyel6i statusszal rendelkezik a Vilagszervezetben. 1963 éta, amikor ezt a sta-
tuszt megadtdk az ENSZ tagédllamai, dllanddan igyekszik Briisszel elérni az ENSZ-tagsagot. Ez
egyes szervezetekben sikeriilt is. Miutdn a lisszaboni egyezmény nyoman kialakult az ,,eln6k” és
a ,kiliigyminiszter” funkcidja, az EU joggal szamitott arra, hogy teljes jogu tagja legyen a Vilag-
szervezetnek is. Az ezzel kapcsolatos szavazas azonban elmaradt. Nemcsak az EU keretein kivii-
li allamok koézott vannak olyanok, amelyek ellenzik az EU tagsagat. Valdszintileg a tagallamok
kozott is problémat okoz ez néhanynak. Az ENSZ-tagsag tetdzné be tulajdonképpen az EU-nak
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mint allamokkal egyenrangu képzédménynek legitimizaldsat a nemzetkézi multilateralis rend-
szerben, ami pl. a Biztonsagi Tandcsban komoly probléma lenne.

Természetesen a vilag dllamai szdmara is fontosak az EU bels viszonyai. K6z6s allasfoglala-
saik stlya jelentds a globalis kérdésben illetve konfliktusban, lényeges a multilaterdlis politikdk
formalédasaban. Ezt bizonyitotta pl. a 2015-9s périzsi klimakonferencia is. Az EU befolyasa a
fejl6dé vildg kiilonboz6 térségeiben segélypolitikdja, kiilkereskedelme és tékekivitele miatt kiilo-
nosen jelent6s. E térségek koziil taldn a legnagyobb befolyasa Afrikdban van. Ebben szerepet jat-
szik a helyi elit, amellyel a gyarmati rendszerben kialakult és fennmaradt személyi, kulturalis és
nyelvi kapcsolatokat segitett fenntartani a Commonwealth vagy a frankofén orszagok szervezete.
Az EU politikai befolydsat erdsiti az eurdpai kormanyok tapasztalt és viszonylag rugalmas diplo-
macidja is e térségben, amely altaldban nem a fenyegetésre vagy az erére épit. Nem hanyagolhatd
el az eurdpai politikai befolyas egyik tovabbi fontos forrdsa sem: az a tény, hogy a kereszténység
kozpontjaként nemcsak katolikus és protestans valldsi kozosségekre, hanem tarsadalmi szerve-
zetekre is épithet. Kisért azonban a mult is.

A fejlédé vildgban, kiilldndsen Afrikdban és Azsidban, politikusok és tarsadalomtudésok
gyakran hangsulyozzdk, hogy Eurdpa, illetve az EU, mint a térség {6 hatalmi kézpontja, nem
lehet ,,normaformald” szamukra. Ez kiillonosen meger6s6dott az elmult néhdny évben az iszlam
vilagban. Nemcsak a gyarmatositasért és a két vilaghaboruért tartjak sokan feleldsnek Eurépa
vezet6 allamait. Mikozben az EU 1gy igyekszik megjelenni a vilagban mint a szabadség, a nyi-
tottsag és a nemzetkozi szolidaritds bajnoka, a vildg egy része — legalabbis politikai-filozofiai és
torténelmi megkdzelitésben — gy tekint térségiinkre, mint a hagyomanyos imperialista politi-
ka 4j kontdsbe oltoztetett megjelenitdjére, amelyben az apak, a nagyapak, a dédnagyapak, illet-
ve elddeik hatalmas pusztitast hoztak szdmukra. Tovabbra sem tiint el, de halvanyult a fejl6dé
orszagokban a torténelmi vad a gyarmatositas szornyu biineiért, a rabszolgasagért és hatalmas
tomegek megoléséért, amelyekre hol a fehér ember ,felel6ssége’, hol a kereszténység terjeszté-
se, hol pedig egyszer(ien a hatalmi politika nevében keriilt sor. Azt is gyakran Eurdpa szemére
hanyjak, hogy atplantalta a nacionalizmust, kialakitotta a tarsadalmakat 4talakit6 gyarmati piac-
gazdasagot, s6t, a gyarmattartok nyelvét is rajuk kényszeritette. Sokan elismerik természetesen,
hogy Eurdpa igen sok pozitiv elemet is hozott. Elismerik tttor6 szerepét az oktatdsi rendszerben,
a higiénia és a kozegészségiigy terjesztésében. is. Figyelemremélto az is, hogy Eurdpa hozzajarult
az iszlam allamokban is egy sajatos helyi ,,liberalis értelmiség” kialakulasdhoz, amelyik a moder-
nizéciéban jelents szerepet jatszik.

Az EU-nak, mint a vilag legnagyobb és leghatékonyabb integracios tomoriilésének szerepe a
gazdasdgi hatalmi viszonyok rendszerében joval megalapozottabb, mint a politikai-katonai dssze-
fiiggésben. A kozos kereskedelem- és versenypolitika ebben donté tényezé. Igen jelentds az EU
egységes piacanak vonzereje, amelynek keretében sikeriilt megteremteni és mindeddig fenntar-
tani a kozos valutat és biztositani az emberek, az aruk és szolgaltatasok aramlasanak szabadsagat.
Tudomanyos és technikai bazisa a legtobb teriileten elvileg kedvez6 ahhoz, hogy szembenézzen
a XXI. szdzad Iényeges globalis kihivasaival.

Eurdpa és az EU-térség azonban a XXI. szdzadban kiilénosen sulyos problémékkal kiiszko-
dik. A pénziigyi valsag kovetkezményei gyengiiltek ugyan, de a hatalmas addssagallomany, a
bankrendszer bizonytalansaga és néhany allamanak valsaghelyzete tovabb kisértenek. A térség
allamainak tobbsége nem volt képes megfeleléen igazodni a globalis verseny uj feltételeihez. Az
EU allamainak egytittes sulya a vilag brutt6 termékében az elmult évtizedben jelentds mérték-
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ben csokkent. Aranya az aruk és szolgaltatasok vilagkereskedelmében a 2004-es kozel 19,5%-rol
2014-re 16,4%-ra esett. Sem ezek a problémadk, sem pedig a szocialis gondok nem jelentik azon-
ban azt, hogy Eurdpat és az EU térséget elkeriilhetetleniil gazdasdgi hanyatlasra itélték a torté-
nelem rendezd erdi. Azt jelzik, hogy szamottevd reformok nélkiil nem lesz képes a felhalmozott
»emberi téke”, tudomdnyos potencidl és gazdasagi bazis mobilizdlasara a globalis versenyben.
Mindez nemcsak az EU-ra mint intézményre vonatkozik, hanem azokra az allamokra is, ame-
lyek az EU-t végs6 soron miikodtetik.

AZ EUROPAI JOVO ALTERNATIVAI

Milyen alternativékat rajzolnak ki az emlitett és mas kiils6 és belsé tényezék az EU jovéjének
formélddasaban? Valdban jelzik-e az dlom végét, esetleg valamilyen ébredés kezdeteit?

Gyakran hangoztatott (és jogos) az a vélemény, hogy az EU nem kész épitmény, hanem szin-
te allandé atalakuldsnak kitett épitkezési folyamat. A nemzetkozi politikai szocioldgia nyelvén
fogalmazva, az EU tulajdonképpen sajatos tarsadalmi-gazdasagi konstrukcié. Semmi sem be-
fejezett az épitkezés e folyamataban. Az épitmény a XXI. szdzad méasodik évtizedének kozepén
tulajdonképpen tovabbra is olyan ,euroamorfként” jellemezhetd, amelybdl a kévetkezd évtize-
dekben még lehet torony, fellegvar, vagy szétszort épiiletekbdl allo és tovabb bomlo telepiilések
halozata is. Az eurdpai épitkezési folyamat is sajatos. Befolyasolja a politikai éghajlat, a térségen
kiviili hatasok, az épiték kulturalis és vallasi hagyomanyai, konfliktusai, kozos érdekei, a ,, konst-
ruktdérok” elképzelései, a ,,févallalkozok” politikdja és bizonyos tagallamainak idénként rombold
magatartdsa. Lényeges az épitok anyagi bazisanak alakulasa is. Nem véglegesek az EU foldrajzi
hatdrai sem, tovabb formalddik hatalmi kompetencidja s az allamok integraltsaganak mértéke is.
Még Gsszetettebb probléma az emberek formal6do eurdpai identitasanak ellentmonddsossaga.
Ennek hullamzasai, esetleges atmeneti csokkenései a XXI. szazad elsé évtizedének végén kiilo-
nosen jelentds problémat jelentenek sok tagallamban.

Az angliai népszavazas kimenetelébdl is kovetkezik a XXI. szdzad masodik évtizedében a ko-
rabbi feltételekhez képest sokkal bonyolultabb kériilmények kozott folytatodik. A vilaggazdasagi
valsag kovetkezményei, amelyek a globalizacié folyamatat részben lassitottdk, a vildg gazdasagi
térképének atalakuldsa, a globdlis verseny Uj tényez6i és résztvevéi a nemzetkozi politikai viszo-
nyok multi-polaritdsanak er8s6dése, a globalis kornyezeti valsdg és més kihivasok és valtozasok,
nemcsak az EU fejlédésének kiils6 feltételeit, hanem tagallamainak érdekviszonyait és priori-
tasait is modositottak. Sulyos vélsdgot élt at a kozos monetdris rendszer. N6tt a térség kereté-
ben a szegényebb korzetek ardnya. A gazdasdgi fejlddés lassulasa és a magas munkanélkiiliség
is hozzajarult az 4llami addbevételek viszonylagos csokkenéséhez s ezzel egyidejlileg a szocialis
problémék noveléséhez. N6tt az EU keretében a sziirke- vagy feketegazdasdg ardnya. A valsag
még nyilvanvalobba tette azt is, hogy az EU etnikai és gazdasagi diverzifikdloddsanak kovet-
kezményeit sem a korabbiakban kialakitott keretek, sem pedig a 2020-ig, illetve az ezt kovetd
évtizedekre eléiranyzott programok sem lesznek képesek megfeleléen kezelni. Megvaltozott a
mikro6konomiai feltételrendszer is. Nem jelentéktelen valtozas az is, hogy az eurdpai bazisu
transznaciondlis tarsasagok egyre tobb gazdasagi tevékenységet telepitettek ki a fejlett orszagok-
bdl, s megnovekedett fiigg6ségiik az Eurdpan kiviili piacoktdl is. Ugyanakkor az EU térségen ki-
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viili bazist nemzetkozi tarsasagok jelentds befektetéseket szereztek és tovabb novelik szerepiiket
az egységes piacon.

Az atalakulé vilagban nemcsak térségiink népei és allamai, hanem a kiils¢ vilag szamara
is igen lényeges kérdés az EU-épitmény és az épitkezési folyamat alakuldsa a kovetkezd évti-
zedekben.

A fenntarthat6 fejlédés eurdpai vonatkozasai, a klimavaltozésokkal és a globalis felmelege-
déssel Osszefiiggd eurdpai unios politika kialakitasa és érvényesitése, az EU térség biztonsagpo-
litikai problémai, hatékony kozos politika kialakitasa, a tomegpusztité fegyverek terjedésének
korlatozasdra, a terrorizmus elleni harc, a részvétel a globalis programokban a szegénység, éhezés
és a jarvanyos betegségek lekiizdése érdekében fontos tételei annak a hosszu listanak, amelyik
az EU el6tt all6 globalis kihivasokat tiinteti fel. A témak rendkivill szertedgazoak és mindegyik,
kilon-kiilon is komoly veszély és kockazati forras. Egy dolog azonban ko6z6s benniik. Egyetlen
EU tagéllam sem szdmithat arra, hogy egyediil tudja megvédeni és érvényesiteni érdekeit. Az EU
sem remélheti, hogy villalkozhat a kihivasok kezelésére a globalis egytittmi{ikodés nélkiil. Van
egy tovabbi k6zos jellemzdje is a ,,listanak”. Szinte minden témaban lehetnek a tagallamok kozott
kiilonbségek a kihivasok jelentéségét és a kovetendd politikat illetéen. Olyan jelentds érdekkii-
lonbségek azonban nincsenek, amelyek végsé soron ellehetetlenitenék a kompromisszumokat, a
kozos nevezd kialakitdsa érdekében és a kozos fellépést a multilateralis és multipoldris vilagban.
A j6v6ben sem adjék fel azonban konnyen a kormanyok el6jogaikat és engedik 4t a stratégiafor-
mal6 dontéseket az EU intézményeinek.

Mint minden épitmény, igy az EU esetében is vélaszt kell keresni arra, hogy a tovabbi épitke-
zéshez milyen erések az alapok. Megfogalmazhatok maximalis és minimalis kovetelmények az
épiilet struktdrdjanak fenntarthatésagaban és fejlesztésében.

A maximalis kovetelmények kozott talan a legdontébb a politikai dimenzidban a tagallamok
és kiilonosen két vezetd allam, Németorszag és Franciaorszag politikai és gazdasagi érdekeltsége
és egytittmiikodési készsége az integracids folyamat folytatddasdban és az intézményrendszer
fenntartasaban. Jogi szempontbdl a stabilitds atlathato, rugalmas, és szitkség esetén tovabbfej-
leszthet6 szabalyokat és ezek betartdsanak biztosithatdsdgat jelenti. Gazdasagi szempontbol
fenntarthato, a tagéllamok tobbségében realis feltételek melletti potencidlis novekedésiik elérhe-
tsége szempontjabdl az ehhez sziikséges tényez6k biztosithatosiga a dontd. Szocialis szempont-
bdl kiilonosen fontos kovetelmény a joléti allam alapvetd szolgaltatdsainak biztosithatdsaga és a
lakossag életviszonyainak kiszamithatd javulasat elémozdit6 elosztasi viszonyok fennmaraddsa.
A koz0sség anyagi kotelezettségei szempontjabol az integraci6 béviilése és mélyiilése sordn sziik-
ségessé valt valtozasok teljesithetsége tiinnek a leglényegesebbnek. A minimalis kovetelmények
kozott a legfontosabbnak azt tartom, hogy az alapokat ne renditsék meg annyira az elkeriilhe-
tetlen valsagok, bels6 vagy kiilsé eredetii megrazkddtatasok, hogy az intézmény romba déljon.
2015-ben az EU alapjainak ,,tiréképessége” vagy fenntart6 képessége még elegenddnek tlinik az
épitmény fennmaradasahoz. Az épitéipari hasonlatot folytatva: bizonytalanabba vélt azonban az
épitkezés folytatodasanak iranya és iiteme. Figyelembe kell venni természetesen, hogy belathat6
idén beliil nem valdszind, hogy az allamok, mint intézmények ,elhalvanyulnak” és a hatarok
eltinnek, illetve, hogy az EU szovetségi allammd, globalis hatalomma valik. A tagéllamokban
elkertilhetetlen az esetleges kontraszt alland¢ jelenléte és a mérlegelés sajat tényleges vagy vélt
érdekeik és a kozos érdekek kozott. Sok tényez6tdl fiigg az, hogy kik és milyen indokkal és esz-
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mei-politikai hattérrel fogalmazzak meg a tagallamokban a nemzeti érdekeket. Részben ugyanez
vonatkozik a kozos érdekekre is. Egyik f6 veszély az Unid szamara az, hogy egyes tagallamai
novekvé mértékben hagyjak figyelmen kivil, illetve nem teljesitik vallalt kotelezettségeiket és
a szervezet keretében véget nem éré vitak fojtjak meg az egyittmiikodést. Tovabbi probléma,
hogy egyes allamok képesek kedvez8en fejlédni, masok azonban névekvé mértékben csusznak
le. Nem lehet kizarni olyan torekvések sikerét sem, amelyek az aszimmetrikus feltételekre hivat-
kozva, a k6z0s szabélyok és politikak helyébe bizonyos teriileteken sajatos ,a la cart” rendszert
igyekeznek bevezetni.

A kevésbé fejlett tagéllamok szdmanak szaporoddsa nyoman az EU jovéjének egyik legne-
hezebb kérdése lett — és a j6v6 szempontjabdl is igen 1ényeges marad -, hogy miképpen kezelje
és végs6 soron képes-e mérsékelni, illetve megsziintetni azokat a problémakat és fesziiltsége-
ket, amelyek a tagallamok eltérd fejlettségi szintjébdl adédnak. Az EU-szerz8dés felhatalmazta
a szervezetet (és egyik vonzdereje tovébbra is ez), hogy ,mozditsa el6 a gazdasagi teljesitmény
magas foku konvergalodasat az életnivé emelését és az élet mindségének javitasat, a gazdasagi
és tarsadalmi kohézidt és a szolidaritast a tagallamok kozott....csokkentse a kiilonbségeket a
kilonboz6 régiok kozott a fejlettségi szintben, s a kedvez6tlen helyzetben 1év6 térségek elmara-
dottsagat, beleértve a falusi korzeteket is™.

Kiilonb6z6 pénziigyi, kulturalis és tudomanyos programokat dolgoztak ki a felzarkdztatas ér-
dekében. A kozép- és kelet-eurdpai orszagok politikusai és kozvéleménye az EU-tagsagot gyak-
ran csak egy meglehetdsen rovid tavi pénziigyi ,,input-output” nézépontbdl értékelte: mennyi-
vel kell hozzdjarulnunk az EU kéz6s kasszajahoz és mit kapunk onnan. Ez a szemlélet sajnalatos
moédon mindmaig befolyasolja a kozgondolkodast Magyarorszagon is. Az EU-tagsag jelent6sége
azonban kezdettdl fogva lényegesen nagyobb volt lehetségeinket illetden. Természetesen je-
lent6s kotelezettségeket is kellett véllalnunk. Az eurdpai rendszerben részévé valtunk a kozos
politikdkkal kapcsolatos kozos dontési mechanizmusoknak s szamos fontos teriileten vétojoggal
is rendelkeziink, ami torténelmiink soran sohasem fordult el a hatalmi struktirdkban. Hozz4-
jarult EU-tagsagunk politikai és jogi intézményeink modernizalédasahoz, a hatarok pordézussa
valasahoz, az emberek, az aruk és a t6ke szabad mozgasahoz, utat nyitott a kiilféldi munkaval-
lalasi lehetdségek szdmara. Gazdasagi szempontbdl kiilonésen fontos, hogy részei lettiink a vi-
lag legnagyobb piacanak. Anyagi lehetségeinket jelents mértékben egészitették ki a kohézids,
szerkezeti és mez6gazdasagi tamogatdst célzé forrasok. Szerepet jatszott az EU-tagsag a kiilfoldi
kozvetlen befektetések bearamlasaban is. Kiemelked6 fontossdgu az 4j technikai vivmanyok be-
aramldsa a termelés, a fogyasztds modernizalodasaban.

A j6v6 szempontjabol kérdéses, hogy a gazdag és fejlett allamokban, amelyek alkotdbbak,
innovativabbak mint a tobbiek és népeiknek nagyobb j6létet, magasabb életnivot is tudnak biz-
tositani, a politikai és gazdasagi elit és a lakossag mennyire lesznek hajlandok az élesebb globalis
verseny vilagaban a lemaraddkkal, illetve ezek felzdrkézasanak eldsegitésével kapcsolatos ter-
heket vallalni? Azt a haszonnévekedést ugyanis, amit pl. a kozép- és kelet-eurdpai orszagok a
fejlettebb allamok szamdra jelentettek a piacbéviilés és az olcsé munkaerd, valamint a vallalatok

7 Elhangzott Simai Mihdly Az EP valasztasok kévetkezményei c. el6addsan 2014. junius 17-én.
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felvasarldsa szempontjabol, mar jorészt realizaltak az EU nagy tarsasagai az elmult évtizedekben.
A munkaerd természetesen még mindig olcsobb, s a befektetési lehetdségek sok teriileten még
mindig kedvezéek szamukra.

Lényeges kérdés Magyarorszag esetében is, hogy az EU-tagsag milyen problémakat okozott
és milyen fesziiltségek forrasa marad a domindlé politika személete és az unids kovetelmények
kozott. E tanulmany keretében erre nem tudok kitérni. Jollehet Magyarorszag a volt szocialista
orszagok kozott elényosebb helyzetben volt a rendszervaltas iddszakaban a globalis piaci rend-
szerbe torténd integralasban, az EU keretei kozott — egy olyan rendszerben, amelynek normait,
miikodési szabalyait alapjaban véve a gazdaségilag fejlett orszagok hataroztak meg — nem tudott
olyan hosszu tavu stratégiat kialakitani, hogy élvezni tudja az adott lehet6ségeket és minimalizdl-
ni a problémdkat. Specidlis tényez6k is szerepet jatszottak ebben. A lakossag igényei gyorsabban
Hfelzarkoztak” a fejlett orszagokhoz és a nyitottsdg nyoman feler6s6dott azok életvitelének de-
monstraciés hatdsa is. Az orszag teljesitménye, 1j értékeket termeld képessége, termelékenysége
azonban nem volt képes arra, hogy a magasabb igényeket a tobbség kielégithesse, mikozben egy
kisebbség ezt elérte és — részben az allam tamogatasaval — ki tudta hasznalni a lehet6ségeket
jovedelmének és vagyondnak gyors emelésére. Megnovekedett kiilfoldi munkavallalds, munka
a fekete- vagy sziirkegazdasdgban, korrupcio, tomeges fogyasztoi hitelfelvétel, allando elégedet-
lenség, nagyobb nyitottsdg a populista érvekre és demagdgidra - nemcsak Magyarorszag, hanem
szinte valamennyi hasonl6 helyzetben 1év6 orszag jellemz6i kozé tartoznak.

Mennyire mozditotta el6 mindez az elmaradottabb kozép- és kelet-eurdpai tagallamok, koz-
tilk Magyarorszag felemelkedését és a felzarkoztatasként kittizott célok realizalodasat?

Az EU £S MAGYARORSZAG ,,FELZARKOZASANAK” ESELYEI

Egy orszag felemelkedése az allamok rendszerében tobbdimenzids és hosszu tavi folyamat,
amelynek emberi vonatkozasai kiillonosen fontosak és éppugy soktényezdsek, Gsszetettek mint
intézménybeli, gazdasagi és tarsadalmi kévetelményei. Ezek kozé tartoznak pl. a t6kefelhalmo-
z4as méretei, {iteme és szerkezete, a termelés szerkezete, a gazdasag 1j értéktermeld képessége, a
képességek olyan aruk és szolgaltatasok eléallitasara, amelyek igényes piacokon is versenyképe-
sek és ugy értékesiilnek, hogy kozben a lakossdg életnivdja is emelkedik. Fiigg a felemelkedés
titeme és fenntarthatosaga a nemzeti elosztasi rendszerek jellegétdl és hatékonysagatol, s az ezzel
Osszefiiggd feladatok sorrendiségének helyes meghatdrozasatdl is. Mindez nemcsak koltséges,
hanem kemény elszantsagot és erofeszitéseket igényel. Raadasul a folyamat nem linearis, gyak-
ran fordulnak el6 stagnalo szakaszok, visszaesések. Donté szerepe van sikerében az dllamvezetés
mindségének, a vallalkozo6i képességeknek, a lakossag szemléletének, tiir6képességének s termé-
szetesen képzettségi szintjének. Ebben az Eurdpai Unid elvileg szamos teriileten jatszott szerepet.
A szdfiai Nyilt Tarsadalom Intézet altal kifejlesztett eurdpai felzarkézasi index dsszetevéi: a gaz-
dasag, az élet minGsége, a demokracia és a kormdnyzas 47 mutat6t tartalmaznak, s ezek alapjan
csoportositjdk azt a 35 orszagot, amelyet elemeznek. Az index szerint Magyarorszag tartosan
a 24-25. a ragsorban. Az alabbi tablazat az egy fore szamitott bruttd nemzeti termék alapjan
illusztrélja Magyarorszag és a szomszédos allamok relativ helyzetének alakuldsat. Az adatok a
foly6 kereskedelmi drfolyam alapjan, a nominalis BNT dollarra atszdmitott nagysagan alapul-
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nak. Az arfolyamokkal kapcsolatosproblémak nyilvdnvaldan torzitjak a képet, azonban bizonyos
tendencidkat kirajzolnak az egyes allamok relativ helyzetének alakuldsaban. Megvilagitjak pl.,
hogy Magyarorszag és részben Lengyelorszag kisebb mértékben csokkentette lemaraddsat, mint
Csehorszag, Szlovakia és Romdnia. Figyelemremélté Ausztria jelentds ,el6retorése” is.

3. tablazat: egy fére szamitott brutté nemzeti termék alapjan szamitott fejlettségbeli Kiilonbségek

Térségek 1980 | 2005 | 2010 | 2014
Vilag 31 24 27 28
Fejlett Eurépa 100 | 100 | 100 | 100
Fejlett orszagok | 112 | 118 | 123 | 125
Magyarorszag 26 37 36 36
Csehszlovakia 35

Cseh Koztarsasag 45 56 51
Szlovakia 31 47 48
Lengyelorszag 18 30 36 38
Romania 18 15 22 24
Ausztria 125 | 129 | 134 | 136

Forras: UNCTAD (2015): Handbook of Statistics 2015 (8. és 1. tablazat adatai alapjan szdmitva)

A felzarkozas eléréséhez az EU tdmogatasa 6nmagaban természetesen sehol sem volt elegendd,
és nem lesz az a jovében sem. Esetleges kudarcai, illetve az allamok ,,lecstiszasa” azonban az egész
szervezet szamara stlyos kovetkezményekkel jarhatnak, annak ellenére, hogy donté mértékben
az adott orszag politikdjanak mindségétdl, a politikai elit bolcsességétdl és alkotoképességétol
fiiggott, hogy az unio éltal teremtett lehetéségeket mennyire képesek a sikeres felzarkdzas érde-
kében hasznositani. Allandd, célorientalt dialogusra és egyiittmiikddésre van sziikség a politikai
és gazdasagi élet f6 szerepl6i kozott azokban az intézményekben, amelyek a felzarkdzas szemszo-
gébdl meghatarozd fontossaguiak. A sikeres teljesitmény alapvetd komponensei: az orszag jove-
delemtermel6 képességének novelését segitd gazdasagpolitika és olyan tarsadalompolitika, ame-
lyik hozzdjarul a lakossag helyzetének javulasahoz, képes a szocidlis fesziiltségek kezelésére és
lehet8ség szerinti elkeriilésre is. Igen fontos az olyan intézményi kornyezet is, amelyik racionalis,
egyszerd, attekinthet6 olcso és hiteles. Az EU-tagsdg mindehhez kitin lehetéség mindaddig,
amig az EU tudatosan képes és hajlandé tdmogatni a kevésbé fejlett tagallamainak felemelke-
dését. Mindig is voltak orszagok, amelyek képesek voltak lehetetlen helyzetekbdl is kimaszni, s
megragadni felemelkedésiik érdekében mindazt, amit az adott kériilmények teremtettek. Voltak
olyan édllamok, amelyek rendszeresen elszalasztottak azokat a torténelmi lehetdségeiket, amik
az adott kiilsé feltételekbdl adodtak. Sok orszag siillyedt mélyebbre vagy ,,.kudarcallamma” valt.

Magyarorszag, mint kozismert, a XX. szdzad sordn sem volt képes felemelkedni a fejlett or-
szagok csoportjaba. Az ENSZ és az OECD adatai alapjan szdmitva, az egy fére szamolt BNT
mutatok szerint ezen a szinten voltunk 1900-ban, 1950-ben, 2000-ben és a kozepes fejlettség
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fels6 szintjéhez voltunk kozelebb még 2015-ben is, amikor a statisztikak Magyarorszagot mar a
fejlettek kozé soroltdk. Ebben sok tényezé jatszott szerepet: haboruk és azok hosszu tava térsa-
dalmi és gazdasagi kovetkezményei, gazdasagi vélsagok, gazdasagpolitikai hibak és tévedések,
kedvez6tlen kiilsé feltételek, rossz partnerkapcsolatok stb. Az esetek tilnyomo tobbségében a
politikai elit szerepe bizonyult a legdént8bbnek abban, hogy elszalasztottuk a lehetéségek tobb-
ségét, illetve hogy az esetek tilnyomo részében a rosszabb alternativa mellett dontéttiink.

A XX. szazadban persze nem alltunk egyediil abban a tekintetben, hogy a felzarkézasi kisér-
letek nem sikeriiltek. Csak olyan orszagok tudtak minden lényeges mutatd szerint is a fejlettek
kozé keriilni, amelyekben a kedvezd belsé és kiils feltételek egybeestek. A belsé feltételeket al-
taldban céltudatos és értelmes fejlesztési politika, a szellemi képességek sokoldalu fejlesztése és
hasznositasa formalta, s a jovend célok lényeges teriiletein nemzeti egységet tudtak kialakitani.
Dél-Korea és Finnorszag szolgalhat példaként erre. A kedvezé kiils6 feltételek kozott jelentSs
tényezd volt egy olyan politikai szimpatia is a vildg hatalmassagai részérél, amelyik anyagi el6-
nyokre is lefordithato volt.

A Magyarorszag jovojét formalo kiils6 tényez6k kozott killonosen fontos kérdés az EU jovo-
jének alakuldsa. A magyar gazdasagi felemelkedés realis koncepcidja nem épithet a kapcsolatok-
ra a téliink keletre vagy délre elteriil§ viliggal vagy az Egyesiilt Allamokkal. Nemcsak hazank,
hanem a vilagfejlddés szamara is igen kedvezétlen kovetkezményei lennének az EU felbomlasa-
nak, a visszatérésnek egy olyan Eurépahoz, ahonnan az elmdlt évszazadban két vilaghabort in-
dult ki. Nem vagyunk érdekeltek szelektiv, ,,a-la cart” integraciéban sem, amelyik végsé soron a
bomlast eredményezné. A magyar érdekek nemcsak az integracids szervezet fennmaraddsanak,
hanem olyan fejl6dési iranynak a timogatasat is diktaljak, amelyben a célokat és az eszkozoket
nem illdzidk vagy tuldimenzionalt politikai vagy gazdasagi elképzelések formaljak, és amelyek
a térség tényleges, hosszl tavi problémaira adnak vélaszt. Mint minden tagallam, igy Magyar-
orszag is felelés azonban azért, hogy az EU ,,févallalkozé konstruktdrei” ne tényleges vagy vélt
érdekeiket abszolutizalva politizaljanak az integracids szervezetrdl, s megtaldljak a helyes ara-
nyokat abban, amit az EU alapitdi ,,Unity in Diversity” vagyis az egység a sokrétiiségben jelszoval
jellemeztek. A sokrétiiség mar akkor sem csak érdekeket, hanem multikulturalizmust is jelen-
tett. Ez utobbi fontossaga 2015-ben 1j, lényegesen komplexebb feltételek kozott fogalmazodik
meg, amikor is nemcsak a tagallamok szaporoddsa nyoman lett a kozosség sokrétiibb, hanem
sok tagallamban jelentds szamban olyan etnikai csoportok is élnek, amelyek vallasi, 6ltozkodési
és viselkedési szempontbdl is eltérnek az adott tarsadalom tradiciondlis jellegzetességeit6l. Eltérd
az Ut is, amelyen ezek a csoportok kialakulnak. Végs6 soron a kozosségnek is feleldsséget kell
vallalni azért, hogy minden allama és azok valamennyi lakéja szamara biztositva legyenek fejls-
désiiknek és felemelkedésiiknek a raciondlis feltételei. Ebben kozponti helyen kell szerepelnie a
sokrétd, ,,szocidlis Eurépanak” is. Gazdasagilag globalisan nyitott versenyképes EU-ban érdekelt
Magyarorszag is. Az EU-nak a nyitottsag mértékét és hatdrait azonban rugalmasabban, a valtozd,
globalis feltételek és kolcsonhatasok alapjan kell kezelnie.

Az eurdpai integraciéval kapcsolatos tudomanyos kutatdmunka és az oktatds kezdeteit ha-
zankban — mint a bevezet6ben emlitettem — lényegében stratégiai megkozelités jellemezte. Ez
a késobbiekben sokszor hattérbe szorult, s a technikai részletkérdések valtak dominaléva. Az
elmult évtizedek fontos tanulsaga alapjan és kiilondsen a kialakult viszonyok és feltételek miatt
a tudomanyos kutatdémunkanak nagyobb figyelmet kell forditania az integracios folyamat hosz-
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szabb tavi geostartégiai Osszefiiggéseire, a tarsadalmi, gazdasagi és politikai folyamatok kélcson-
hatdsainak megvilagitasara, a valtozé érdekviszonyok alakulasdra, szerepére és a hatterében allé
tényezOk feltarasara, végiil mindezek alapjan az eurdpai jovével kapcsolatos kivanatos és redlis
alternativak felvazolaséra.
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