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AZ ALAPVETO JOGOK ES A JOGALLAMISAG
VEDELMENEK AKTUALIS KERDESEI
AZ EUROPAI UNIOBAN 1.

KARDOSNE KAPONYI ERZSEBET

Az emberi jogok és a jogdllamisdg a tagdllamok és az Unié kozos alkotmdnyos hagyomd-
nyaibol szdrmazo alapvetd elvek, valamint az Unié alapjat képezd olyan értékek, ame-
lyeken az Eurdpai Unié alapul. Kérdés, hogyan biztosithaté ezeknek az alapelveknek a
betartdsa? Ez a rovid tanulmdny amellett érvel, hogy az Eurdpai Unio nemcsak egy egy-
séges kozos piac, hanem egy kozos elveken nyugvé kozosség is, ezért az alapelveket, igy a
jogdllamisdg elvét is minden tagdllamnak be kell tartania.

BEVEZETO

Az Eurépai Unid évtizedek Ota nemcsak az egységes belsé piacrdl, a vamuniérdl, valamint a
kilonb6z6 kozos politikdkrol szol, hanem az Unid k6zos értékeirdl is. Anélkiil, hogy hosszas tor-
ténelmi fejtegetésekbe bonyolédnank, tényként megallapithato, hogy az integracié egymast ko-
vetd 1épésekben, szerzédésrdl szerz6désre hozta létre azt az unidt, amely napjainkban nemcsak
gazdasagi, hanem egyre inkabb politikai egyiittmiikodés szinterévé valt, bels6 hatarok nélkiili, a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térséggé valtozott.1

Az Unib a gazdasagi teriiletekrél a kiillonb6zé politikdkra is kiterjesztette a tagallamok kozot-
ti egylittmikodést, fokozatosan haladva a politikai uni6 felé. A politikai unié fogalmat tobben,
tobbféleképpen fogalmaztak meg, de jellemzéen kevésbé egyértelmien, mint a gazdasagi unio-
ét.2 A politikai uni6 fogalma alatt altalaban az integraci6 legmagasabb fokozatat értik, amely gya-
korlatilag egyetlen kozos dllamot jelent. A ,,k6z6s allamon” beliil kiilonb6z6 fokozatai képzelhe-
tok el az egyiittmikodésnek, mert végiil is nem arrol van szd, hogy az allamok lemondananak a
teljesen szuverenitasukrol, igy a politikai unié a gyakorlatban kiilonb6z6 szinteken megvalosuld
allamszovetséget fed. Lényeg, hogy ezek olyan formak, amelyek megfelelnek a nemzetkdzi szer-
vezetek dltaldnos ismérveinek, ahogy azt Sir Gerald Fitzmaurice megfogalmazta: az “allamok tar-
suldsa nemzetkozi szerz6dés révén, amely alkotmannyal, kozos szervekkel és sajat, a tagallamo-

1 Lisszaboni Szerz8dés: EUSZ 3. cikkének (2) bekezdése, az EUMSZ 67. cikke. http://europa.eu/pol/pdf/
consolidated-treaties_hu.pdf p.18. és p. 74. [2016.04.16.]

2 Bévebben: Blaho Andrés (szerk.) (2004): Eurdpai integracids alapismeretek. Budapest: Aula. Palankai
Tibor (2005]): ,,Eurdpai egyesiilés - integracidelmélet (Uj integracié gazdasagtananak sziikségessége)” Ma-
gyar Tudomdny 2005(10): 1221. J. Nagy Laszl6 (2005): Az eurdpai integracio politikai torténete, Szeged.
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kétdl elkiiloniilt jogalanyisaggal bir”® Ahany nemzetkozi szervezet, annyiféle megoldast létezik,
hiszen az allamok diszkrecionalis joga, hogy szuverenitdsuk megdrzése vagy relativ korlatozasa
mellett (pl. Eurépai Uni6) belépjenek egy vagy tobb nemzetkozi szervezetbe, és — ha érdekiik agy
diktélja — akkor ezekbdl a szervezetekbdl ki is 1éphessenek.

Eurépaban az allamok lehetséges egytittmiikodésének kiilonb6z6 formaira tobb elképzelés
is sziiletett az elmult évszazadokban.* Rendszerint visszatérd kérdés, hogy ez a politikai unid
Eurépaban megvaldsult-e mar?® Mindenesetre az Eurdpai Unié hivatalos honlapja szerint: ,,[Az]
Eurdpai Unid egyediilallé gazdasagi és politikai uni6, melyet jelenleg 28 eurdpai orszag alkot” és
egyuttal azt is deklaralja, hogy az EU miikodésének alapelve a jogallamisag. Ahogy Bodnar pro-
fesszor megfogalmazta: ,,[Az] EU kétségkiviil nemzetkozi szervezetnek mindsithetd, de olyan el-
térd sajatossagokkal rendelkezik, amelyek egyetlen mas, maig 1étez6 nemzetkozi szervezetre sem
jellemzek; a szervezet szupranacionalis jellegébdl adéddan (vagy azt is mondhatnank, hogy a
funkcioképesség biztositasa okan), olyan sajatos sui generis jogrendszerrel biré szervezetrél van
sz6, amely jogrendszer sajatossagai nem kizarélagos jellemzdi sem a belsd jognak, sem a hagyo-
manyos nemzetkozi jognak”®

A jogallamisag az Unid értelmezésben azt jelenti, hogy az Eurdpai Uni6 tevékenysége minden
esetben a tagallamai dltal onkéntes alapon és demokratikusan elfogadott szerzé6déseken alapul.
Az Unié nemcsak politikai uniéként van emlitve, hanem utalds torténik a részvételi demokracia
elvére is, miszerint az Uni6 szintjén a polgarok kozvetlen képviselete az Eurdpai Parlamentben,
mig a tagallamoké az Eurdpai Tandcsban és a Tanacsban valosul meg.” Tobb szerzé is kiemeli,
hogy az Eurdpai Unié az elmult évtizedekben, a Maastrichti Szerzédés hatélybalépésével val-
tozott politikai uniéva.® Ez a szerz8dés egységbe foglalta az Eurdpai Unidt, a kozosségeket (L.
pillér - EEC, beleértve ECSC és EAEC is), a kozos kiil- és biztonsagpolitikat (II. pillér — CFSP),
valamint a bel- és igazsagiigyi egyuttmiikodést (IIL. pillér - PJCC/JHA).?

3 J. G. MERRILLS: Judge SIR GERALD FITzMAURICE and he discipline of international law, Kluwer Law In-
ternational, 1998, http://legal.un.org/ilc/guide/1_1.htm [2016-04-15]

4 1849-ben a pdrizsi szabadkémiives békekongresszuson mér elhangzott az Eurépai Egyesiilt Allamok elne-
vezés, amit Victor Hugo hasznalt zarébeszédében. (Magyarul megjelent: Budapest, 1919 "Vildg Paholy”, p.
16). Meg kell e helyiitt emliteni a Pan-Eurdpai Unié fogalmat is, amelyet grof Richard Coudenhove-Kalergi
(1894-1972) fogalmazott meg 1923-ban. (Béka Eva (2001): Az eurdpai egységgondolat fejlddéstdrténete,
Budapest, pp.159-169). Emlitést érdemel 1930-ban megjelent Aristid Briand (1862-1932) Memoranduma
is, amely nagy ivii elképzeléseket fogalmazott meg az eurdpai allamok lehetséges egytittmiikodésérdl. (J.
Nagy Laszl6 (2005): Az eurdpai integracié politikai torténete, Szeged, p.10)

5 The Economist explains: Everything you need to know about European political union Jul 27th 2015,
23:50 by M.S. http://www.economist.com/blogs/economist-explains/2015/07/economist-explains-20
[2016.03.16.]

6 Bodnar Laszl6(2009): ,,Az Eurdpai Unid, mint kiilonleges nemzetkozi szervezet” in: Panovics Attiaka
(szerk): Egyiitt Europdban — muilt, jelen, jovd. Budapest: Eurdpai Bizottsag Magyarorszagi Képviselete, p. 56.
7 http://europa.eu/about-eu/basic-information/about/index_hu.htm [2016.03.16.]

8 Hermann-Josef Blanke, Stelio Mangiameli (2013): The Treaty on European Union (TEU): A Commen-
tary Springer Science & Business Media https://books.google.hu/books?id=hPu8BAAAQBAJ&dq=con-
vent+of+the+constitutional+treaty+of+the+eu&hl=hu&source=gbs_navlinks_s p.257. [2016.05.23.]

9 The Treaty on European Union, Luxembourg (1992): Office for Official Publications of the Europe-
an Communities, ISBN 92-824-0959 http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index_hu.htm
[2016.04.16.]
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A Maastrichti Szerz8dés elsé pillérét a mar meglévé kozosségek alkottdk, amelyen belil az
unios intézményeket a nemzeti szuverenitas kozos gyakorlasa révén miikodtették. Ide sorolhatd
a GMU, az uniés allampolgarsag és minden, kozosségi intézménynek és eljarasnak aldrendelt
politika is (er6sen integralt politikak és kevésbé integralt politikak.) Az els6 pillérhez tartozo te-
riileteken az Eurdpai Bizottsag javaslatot tesz, az Eurdpai Unié Tandcsa és az Eurdpai Parlament
dont (tipikusan egytitt dontési eljaras, de voltak egyéb dontéshozatali formak is), jogvita esetén
pedig vitathatatlan a Luxembourgi Birdsag (tovédbbiakban ECJ) illetékessége.

A masodik pillért a kozos kiil- és biztonsagpolitikat, a harmadikat pedig a bel- és igazsagiigyi
egylttmikodés alkottdk, amelyeken beliil a tagallamok kormanykozi egytittmiikodést alakitottak
ki. Meg kell jegyezni, hogy ez az egyiittmikodés is a kozosségi intézmények keretében zajlott, és
voltak nemzetek feletti vonatkozasai is, igy tobbek kozott a Bizottsag részvétele a folyamatokban
és az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultacid. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy ezekre
a teriiletekre az ECJ itélkezési gyakorlata nem alkalmazandd. A Maastrichti Szerz8dés alapvet
yjitdsai kozil kiemelendd, hogy a tagallamok egyetértésiiket adtédk arra, hogy a k6zosség hatds-
koreit a nem gazdasagi jellegii teriiletekre is kiterjesztik és létrehoztédk az eurdpai uniés polgarsag
intézményét, tovabba egy jegyz6konyvben tobb szocidlis jog is megfogalmazasra kertilt.'

Az Eurdpai Uni6 létrejottével az eurdpai integraci6 tehat hatdrozott 1épést tett a politikai
unid, a szorosabb politikai integracio felé, ami a foderacié iranyaba torténé elmozduldsként ér-
tékelheté még akkor is, ha a tagallamok egy része a foderacionak még a gondolatdt is kovetkeze-
tesen elutasitotta mar 1992-ben és azéta is ellenezi."!

Maastricht 6ta az Eurdpai Unié mindenképpen tobb mint a kozos politikdkat megvaldsitasa-
ra torekvd integracid, abba a kozos értékek és alapelvek, mint az emberi jogok védelme, demok-
racia és jogallamisag is beletartoznak. Annak idején Winston Churchill hires ziirichi beszédében
az Burépai Egyesiilt Allamok létrejttét vizionalta, de tényként kell megallapitani, hogy az Eurd-
pai Uni6 jelenlegi formajaban még tavol van ettdl az eszményt6l.'? Az Eurdpai Unid kezdetekt6l

10 Kiemelend még a gazdasagi és monetaris unié (GMU) létrehozasa, amely felolelte az egységes va-
lutat (1998. évi hatérozat értelmében ez az eurd), az 4j politikak kialakitasat (pl. oktatas, kultura), valamint
a szubszidiaritas elvének alkalmazdsat a hatdskorok gyakorlasanak szabalyozasat, valamint egy Szocialis
Megallapodast és Jegyzékonyvet, amelyhez az Egyesiilt Kiralysag nem csatlakozott. (Ennek célja: a foglal-
koztatas 9sztonzése, az élet- és munkakorilmények javitasa, megfeleld szocidlis védelem, a szocialis part-
nerek kozotti parbeszéd, az emberi eréforrasok fejlesztésének eldsegitése a tartosan magas foglalkoztatds
érdekében, valamint a munkaerdpiacrdl kirekesztett személyek beilleszkedésének lehetévé tétele volt.)

11 Nyilvanvaldan az egyik ilyen tagallam az Egyesiilt Kirdlysag. A Maastrichti Szerz6dés Preambulum ter-
vezete tartalmazott egy utaldst, miszerint ,marks a new stage in the process leading gradually to a Union
with a federal goal” Ezt az Egyesiilt Kiralysag hatarozott kérésére kivették a végs6 verziobol.

Elke Cloots, Geert De Baere, Stefan Sottiaux (2012) (ed.): Federalism in the European Union, Oxford: Hart
Publishing. pp. 245, 287.

12 ,, There is a remedy which ... would in a few years make all Europe ... free and ... happy. It is to re-create
the European family, or as much of it as we can, and to provide it with a structure under which it can dwell
in peace, in safety and in freedom. We must build a kind of United States of Europe. [...] However, all this
will not mean the abolition of the nation state. Because even for the finalized Federation the nation state,
with its cultural and democratic traditions, will be irreplaceable in ensuring the legitimation of a union of
citizens and states that is wholly accepted by the people. I say this not least with an eye to our friends in
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fogva hol a foderacid, hol a konfoderacié megvaldsitasa kozott ingadozott, jelenlegi formajat
leginkabb a hibrid foderacidval lehet jellemezni.”

Az eurdpai politikusok tobbszor nyiltan is allast foglaltak ebben a vitaban. Ilyen megnyilva-
nulasokra jellemzden az integracié mélyitésekor, a szerz6désmodositasokat megel6z6en keriilt
sor. Ezen emlékezetes véleménynyilvanitasok korébe tartozik Joschka Fischer akkori német kiil-
tgyminiszter 2000. méjus 12-én, a berlini Humboldt Egyetemen mondott beszéde (,,Fischer-Re-
de”), amit sajat nevében adott el6 (,.eine personliche Zukunftsvision”), illetve az azt kovetd reak-
ciok. Fischer az Eurdpai Uni6 jovojét egy, a szubszidiaritds elvén alapulé foderalis Eurdpaban
(»echten Europdischen Foderation”) vazolta fel, és ebben tobbek kozott annak a véleményének
adott hangot, hogy ha a foderaci6 nem val6sul meg, maga az integracié kozponti eleme valik két-
ségessé.”* A német politikus sziikségesnek tartotta az integracié megerésitését, er6sebb eurdpai
intézmények megalkotasat és a politikai unio kiteljesitését.'® Ennek eszkozeként egy ,,gravitacids
kézpont” (,Gravitationszentrum”) létrehozasat nevezte meg és Eurdpa tudatos politikai ujraala-
pitdsanak sziikségességét hangsulyozta. Ugy vélte, az Eurépai Unidnak az erézi6 és az integracio
kozott kell valasztania (,,Erosion und Integration”).

Fischer foderalista viziéjara hamarosan megérkezett a francidk valasza. 2000. jinius 16-an

the United Kingdom, because I know that the term "federation" irritates many Britons. But to date I have
been unable to come up with another word. We do not wish to irritate anyone. [...] The question which
is becoming more and more urgent today is this: can this vision of a Federation be achieved through the
existing method of integration, or must this method itself, the central element of the integration process to
date, be cast into doubt?”
http://europa.eu/about-eu/eu-history/founding-fathers/pdf/winston_churchill_en.pdf [2016.04.24]

13 [...] »A federation is one species of such a federal order; other species are unions, confederations, leagues
and decentralised unions—and hybrids such as the present European Union (Elazar 1987, Watts 1998).
A federation in this sense involves a territorial division of power between constituent units—sometimes
called ‘provinces, ‘cantons, possibly ‘cities, or confusingly ‘states—and a common government. [...] “In
contrast, ‘confederation’ has come to mean a political order with a weaker center than a federation, often
dependent on the constituent units (Watts 1998, 121). Typically, in a confederation a) member units may
legally exit, b) the center only exercises authority delegated by member units, c) the center is subject to
member unit veto on many issues, d) center decisions bind member units but not citizens directly, e) the
center lacks an independent fiscal or electoral base, and/or f) the member units do not cede authority per-
manently to the center. Confederations are often based on agreements for specific tasks, and the common
government may be completely exercised by delegates of the member unit governments. Thus many would
count as confederations the North American states during 1776-1787, Switzerland 1291-1847, and the
present European Union—though it has several elements typical of federations.”

Federalism, Stanford Encyclopedia of Philosophy, First published Sun Jan 5, 2003; substantive revision Tue
Mar4, 2014

http://plato.stanford.edu/entries/federalism/ [2016.03.16.]

14 Joschka Fischer: "Vom Staatenverbund zur Foderation — Gedanken iiber die Finalitdt der européischen
Integration” Rede am 12. Mai 2000 in der Humboldt-Universitét in Berlin,
http://www.jku.at/eurecht/content/e69262/e69667/¢69692/files69693/Fischer_Finalitaet_ger.pdf
[2016.03.16.]

15 ,,Ich bin zwar mehr denn je tiberzeugt, dass Europa mehr Integration und starkere Institutionen braucht.
Aber klein-europdische Vorstellungen teile ich nicht mehr” Op. cit.



NEMZETKOZI INTEZMENYEK ES VALTOZO VILAGGAZDASAG 191

Alain Juppé (korabbi francia miniszterelnok) és Jacques Toubon (korabbi francia beliigyminiszter)
a Le Figaro hasabjain tette kozzé a Club 69 keretein beliil kidolgozott elképzeléseiket a jové euro-
pai konstrukciordl, és ha nem is direktben valaszoltak a Joschka Fischer altal elmondottakra, de
visszautasitottdk annak foderalista elképzeléseit.'® 2000. szeptember 21-én Guy Verhofstadt belga
miniszterelndk allt ki az eurdpai foderacié eszménye mellett, akit 2000 novemberében Giuliano
Amato olasz miniszterelnok tdmogatasardl biztositott.”” Tony Blair 2002. oktober 6-an a lengyel
t6zsdén, majd november 28-4n Cardiftban mondott beszédében reagalt Joschka Fischer elkép-
zeléseire, a foderalis ,,szuperallamnak” még a gondolatét is hatdrozottan elutasitva.'® Az akkori
német (Gerhard Schréder) és francia (Lionel Jospin) miniszterelnok csak egy évvel Joschka Fischer
beszéde utdn szélaltak meg ebben a kérdésben egy szlikebb kérben, amelyhez késébb az akkori
portugal miniszterelnok Antonio Guterres, illetve Romano Prodi is csatlakozott. Megallapodtak,
hogy az Eurdpai Uniét egy alkotmanyon alapulé demokratikus foderacié felé mozditjak el.”

A tagallamokat és az unids polgarokat is folyamatosan foglalkoztatd kérdésekre probalt
valaszt adni a 2001-ben megfogalmazott Laekeni Nyilatkozat, amely sszegezte mindazokat a
dilemmakat, amelyek egyre siirgetdbbé tették az Unié megreformalasat.*® Ebben mar elére ve-

16 L«Union renforcée» que pronent l'ancien premier ministre et I'ancien garde des Sceaux représente de
leur part une importante évolution par rapport a la doctrine confédérale du général de Gaulle, méme si
demeure bien présente dans leur Constitution la référence aux Etats nations. Une telle démarche est-elle
cautionnée, inspirée par le président de la République ? Bien que proches I'un et l'autre de Jacques Chirac,
tous deux s'en défendent. «Nous sommes autonomes, totalement libres.» Mais, a 1'Elysée aussi, on planche
sur l'apres-présidence frangaise... ,,

http://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/b9fe3d6d [2016. 03.16.]

17 Hartmut Marhold: Le débat politique sur la constitutionnalisation de 'Europe: enjeux et controversies,
L'EUROPE EN FORMATION N° 321 - été 2001, p.18.

18 Prime Minister's Speech to the Polish Stock Exchange (6 October 2000). [ON-LINE]. [Brussels]: Euro-
pean Commission, [17.01.2005]. A larger, stronger, democratic Europe ,The difficulty, however, with the
view of Europe as a superstate, subsuming nations into a politics dominated by supranational institutions,
is that it too fails the test of the people. [...] Europe is a Europe of free, independent sovereign nations who
choose to pool that sovereignty in pursuit of their own interests and the common good, achieving more
together than we can achieve alone. The EU will remain a unique combination of the intergovernmental
and the supranational” [...] We are building a Europe of equal partners served by institutions which need
to be independent but responsive and accountable. We want a Europe where there are national differenc-
es, not national barriers, where we hold many of our policies in common, but keep our distinct, separate
identities”

http://europa.ew.int/futurum/documents/speech/sp061000_en.pdf. [2016.03.16.]

Address given by Tony Blair on the work of the European Convention (28 November 2002) Cardiff
http://europa.eu.int/constitution/futurum/documents/speech/sp281102_en.pdf. [2016.03.16.]

19 Hartmut Marhold: Le débat politique sur la constitutionnalisation de 'Europe: enjeux et controversies,
L'EUROPE EN FORMATION N° 321 - été 2001, p.19.

20 Laeken Declaration on the Future of the European Union (15 December 2001)

[...] ,Over the last ten years, construction of a political union has begun and cooperation has been estab-
lished on social policy, employment, asylum, immigration, police, justice, foreign policy and a common
security and defence policy. [...] Europe as the continent of humane values, the Magna Carta, the Bill of
Rights, the French Revolution and the fall of the Berlin Wall; the continent of liberty, solidarity and above
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titették a Konvent* Osszehivasat, és egy 1j, atfogd unids szerz6dés megalkotasat. Az integracid
fejlédése soran minden bizonnyal az Eurdpai Alkotmanyos Szerzdés (consolidated constitution
for the European Union) allt formajat tekintve legkozelebb a foderalista elképzelések megvalosi-
tasahoz, amelynek el6készitése atlathatdan zajlott, és a vitakba széles korben vonta be a kiilon-
bo6z6 szereploket, a tagjelolt dllamok képvisel6it is beleértve.” Az Alkotmanyos Szerzédés egyik
célkittizése egy demokratikusabb, atlathatobb és hatékonyabb Eurdpai Unié megteremtése volt,
kiemelve a demokratikus legitimdcio, az intézmények atlathatdsagat, a nemzeti parlamentek sze-
repét, valamint a dontéshozatali és miikodési szabalyait egy bévitett Europai Unidban.” Az Al-
kotmdnyos Szerz6dés Preambuluma vilagossa tette, hogy a tagallamok ,,[...] mikézben biiszkék
maradnak sajat nemzeti identitdsukra és torténelmiikre, elhataroztak, hogy felillemelkednek 6si
megosztottsagaikon, és — egymadssal mind szorosabb egységre lépve — egy kozos jové megte-
remtésére torekednek [...],". Az Alkotmanyos Szerzédés ,,Az Uni6 értékei I” 2. cikkében leszo-
gezte: ,,[Az] Uni6 az emberi méltosag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyen-
16ség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd személyek
jogait — tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a
pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritds, valamint a
ndk és a férfiak kozotti egyenl6ség tarsadalmaban”

Ezen tilmenden az Uni6 Alapvetd Jogok Chartdjat — amit a Nizzai Szerzédéshez csak Nyi-
latkozatként csatoltak — az Alkotmanyos Szerzdés II. része beemelte a szerz6désbe, igy az kote-
lez6 érvénytivé valt. Mint ismeretes az Alkotmanyos Szerz6dés ratifikacidja a francia és holland

all diversity, meaning respect for others' languages, cultures and traditions. The European Union's one
boundary is democracy and human rights. The Union is open only to countries which uphold basic values
such as free elections, respect for minorities and respect for the rule of law.”

Presidency Conclusions European Council Meeting in Laeken 14 and 15 December 2001, SN 300/1/01
REV 1

http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/conclusions/1993-2003/ [2016.05.13.]

21 A Konvent egy 105 tagu tandcskozo testiilet volt, melynek tagjai kozott voltak a tagallami kormanyok
egy-egy képviselGje, a nemzeti parlamentek két-két tagja, és az akkori tagjelolt orszagok 13 képviseldje
is, valamint, megfigyeldi statussal rendelkezett az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag harom taggal,
az eurodpai szocialis partnerek szintén harom fével, és a Régiok Bizottsaga hat fével, valamint az Eurdpai
Ombudsman. Az Eurépai Konvent munkajaban Magyarorszagot Vastagh Pdl, Széjer Jozsef, Martonyi Janos,
Kelemen Andras, Gottfried Péter és Szent-Ivanyi Istvan képviselte.

22 Gordos Arpad, Odor Balint (2004]): Az Eurdpai Alkotmdnyos szerzédés sziiletése. Tanulmdnyok-doku-
mentumok. Budapest: HVG-ORAC, p. 149-159.

23 Le Conseil européen réuni a Laeken, en Belgique, les 14 et 15 décembre 2001, constatant que I'Union eu-
ropéenne abordait un tournant décisif de son existence, a convoqué la Convention européenne sur lavenir
de ’Europe. Projet de traité établissant une Constitution pour I'Europe (CONV 820/1/03 REV 1; CONV
847/03, CONV 848/03)

http://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/ [2016.05.13.]

24 Az Eurdpai Alkotmany létrehozasardl szold szerz6dés szovege, ahogyan azt Roméban alairtak 2004.
oktober 29-én, és kihirdették az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban 2004. december 16-an (C sorozat, 310.
szam). http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/treaty_establishing a_constitution_for_
europe [2016.05.13.]



NEMZETKOZI INTEZMENYEK ES VALTOZO VILAGGAZDASAG 193

referendumokon elbukott megakasztva ezzel a hatdlybalépéshez sziikséges folyamatot.”® Bar az
utdlagos elemzések azt mutattdk, hogy a 2005-ben lezajlott francia és holland referendumok
elutasit6 eredménye nem annyira az Alkotmanyos Szerz8dés tartalmdnak, mint inkabb az adott
orszagok politikai elitjének szolt, a politikai uni6 ebben a formaban nem valdésulhatott meg. Az
Alkotmanyos Szerz6dés elutasitdsa tovabb gytlirtiz6 negativ hatassal volt az egész Eurdpai Uniéra,
az akkori tagjeloltek kilatasaira is, és csak néhdny éves vajudas utan jutottak kényszer( egyezség-
re a tagallamok a jelenleg is hatdlyos Lisszaboni Szerz6dés kérdésében.” Mivel a politikai unid
megvaldsitdsanak szorosabb formajat a tagallamok egy csoportja elutasitotta, Gjbdl indultak a
targyalasok egy ujabb egyezség (reformszerzédés) kialakitasdra, amelyek azonban korantsem
voltak olyan sikeresek, mint az Alkotmanyos SzerzGdést kialakité Konvent. Az Alkotmanyos
Szerzédéshez képest, kikeriilt a szerz6désbol az Alapvetd Jogok Chartdja, ugyanigy a kozosségi
jog elsédlegességére utald explicit megfogalmazas (I-6. Az Alkotmany, valamint az Unid intéz-
meényei 4ltal a rajuk ruhdzott hataskorok gyakorlasa korében alkotott jog a tagallamok jogaval
szemben els6bbséget élvez), valamint az unid jelképei és mottdja (,unity in diversity”) is.”” Az
unio értékeire valo utalds és azok védelmében korabban (Amszterdami Szerzddés) lefektetett,
majd kiegészitett (Nizzai Szerz6dés) jogallamisagi mechanizmus azonban megmaradt a terve-
zetben, majd a szerz8désben is (Lisszaboni Szerz6dés), ezzel tovabbra is biztositva a lehetéséget,
a tagallamokkal szembeni fellépésre.

A tanulmdny folytatdsa, befejezd része a Koz-Gazdasdg 2017/1-es szamdban jelenik meg.

25 Angyal Zoltan (2007) ,,Az Eurdpai Alkotmanyszerz8dés ratifikacios valsaga, avagy a kozvetlen demok-
racia és az integraci6 kollizioja” Sectio Juridica et Politica XXV(1): 179-183.
http://www.matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus_25_1_2007/ISSN_0866-6032_to-
mus_25_1_2007_175-190.pdf [2016.04.12.]

26 ,,The rejection of the EU Constitution as a result of the national referenda in France and the Netherlands
seriously affected the evolution of the Union as a political system. The referenda caused a crisis in all com-
ponents of European governance: institutions, actors, and policy process. It is through the mechanism of
spillover that the negative consequences of the vote affected the countries outside the EU. Negative issue
linkages developed between the renationalization of the external policies of the Union and the prospects of
its continued enlargement to the east. By allowing a spillover of retrenchment to affect its external domain,
the EU has imposed limitations on its own capacity as an agent of political change. Such policy choices are
likely to have significant geopolitical effects.”

Boyka Stefanova: The “No” Vote in the French and Dutch Referenda on the EU Constitution: A Spillover of
Consequences for the Wider Europe, PSOnline April 2006, p.255

www.apsanet.org, [2016.04.12.]

27 ,I-8. Az Unié zdszlaja kék alapon tizenkét arany csillag alkotta korbél dll. Az Unié himnusza Ludwig van
Beethoven IX. szimfénidja Oromdddjdnak részlete. Az Unié jelmondata: , Egyesiilve a sokféleségben”. Az Unié
pénzneme az euro. Mdjus 9-e Eurdpa-napként keriil megiinneplésre az Unié egészében.”

Az Eurdpai Alkotmany létrehozasardl szol6 szerz6dés szovege, ahogyan azt Romadban alairtak 2004. okto-
ber 29-én és kihirdették az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban 2004. december 16-an (C sorozat, 310. szam).
http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/treaty_establishing a_constitution_for_europe
[2016.05.13.]



