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KATALONIA FUGGETLENEDESENEK GAZDASAGI ES
POLITIKAI KOVETKEZMENYEI A 2015. SZEPTEMBER
27-1 TARTOMANYI VALASZTASOK TUKREBEN

DRr. DOMONKOS ENDRE

A 2015. szeptember 27-i kataldn tartomdnyi vilasztdsokon gyodztes Junts pel Si fiiggetlen-
ségpdrti tomoriilés dltal beterjesztett és az Alternativa de Esquerres radikdlis, baloldali po-
litikai erd dltal tamogatott ondllé Kataldn Koztdrsasdg megteremtésérol szolo parlamenti
hatdrozattervezet tovdabb novelte a madridi kormdny és a katalan Generalitat kozott fenn-
dallo érdekellentétet. Katalonia Spanyolorszdgon beliili helyzetének rendezése kizdrolag
tdargyaldsos titon, valamennyi érintett fél bevondsdval lehetséges. Az autoném kozdsségek
finanszirozdsdrol szolo torvény képvisel6hdz dltali médositdsa mellett igen fontos szem-
pontot jelent Katalonia pénziigyi helyzetének dtfogé rendezése, amely a madridi kormdny
kozremiikodése nélkiil aligha képzelhetd el.

BEVEZETES

A 2015. szeptember 27-i katalan tartomanyi valasztasokat a Raiil Romeva vezette Junts pel Si
fiiggetlenségparti tomoriilés nyerte meg a szavazatok 39,6%-aval. November 9-én a kataldn par-
lament fliggetlenségparti erdi (Junts pel Si és Alternativa de Esquerres) egy 6nallé kataldn allam
megteremtésérdl szold hatarozattervezetet fogadtak el, amelyet a madridi kormany alkotmany-
birdsagon tdmadott meg. A kataldn térvényhozas hatdrozatat a talaros testiilet alkotmanyelle-
nesnek talalta.

Tanulményom célja, a 2015. szeptember 27-én megtartott tartomdnyi valasztds politikai
kovetkezményeinek értékelése mellett, annak megvalaszoldsa, hogy milyen f6bb okokkal ma-
gyarazhatd az elmult idészakban a Kataldn Autoném Kozdsségben az elszakadasi torekvések
megerésodése. Az elmult idszakban Katalonia fuggetlenedésének kérdése miatt kiélez6dott az
érdekellentét a katalan regionalis kormany és a madridi kabinet kozott. A jelenleg tigyvezetd
kormanyként miik6dé Spanyol Néppart (PP) ugyanis hatarozottan elutasitja az alkotmanymo-
dositast és megfelelének tartja az 1978-ban elfogadott alapchartdban rogzitett, a katalanoknak
biztositott, széles korti 6nkormanyzati jogositvanyokat.

1. KATALONIA FUGGETLENEDESENEK OKAI ES LEHETSEGES
GAZDASAGI ES POLITIKAI KOVETKEZMENYEI

A katalan kérdés mélyrehato vizsgalata soran elészor a fiiggetlenedéshez vezet$ fobb osszefiig-
géseket kell attekinteni. Milyen okokkal magyarazhat6, hogy az elmult idészakban felerésodtek
a kataldn fliggetlenségi torekvések? Az egyik lényeges tényezd, hogy a 2012. november 25-én
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megtartott tartomanyi valasztasokon gy6ztes jobbkozép katalan nacionalista part, a Convergén-
cia i Uni6 és annak vezet6je, Artur Mas elkotelezett szandéka volt, hogy 2014 novemberében
népszavazast tartsanak Kataldnia fiiggetlenségérol. A kataldn valasztason 3 mandatumot szerzett
Alternativa d’Esquerres (CUP) nevti politikai er pedig programjaban egyértelmiien az autoném
kozosség elszakadasa mellett allt ki.

A Generalitat elnoke torténelmi okokkal magyarazza a Kataldn Autoném Ko6zosség fiigget-
lenségét. Mas hangsulyozza, hogy 1714-ben a kataldnok elvesztették alkotmanyos intézménye-
iket és alapvet6 szabadsagjogaikat. A spanyol 6rokosodési haboruban (1700-1713) a katalanok
Aragéniaval egytitt Habsburg Karoly f6herceget tamogattak V. Bourbon Fiiloppel szemben. A
fegyveres konfliktus végiil a Bourbonok gy6ézelmével ért véget, amely megpecsételte Katalonia
tovabbi sorsat [Domonkos 2014].

A misik tényez6 a 2008 oktoberében kezd8dott pénziigyi és gazdasagi valsag, amely érzéke-
nyen érintette a gazdasagilag fejlett és kiilkereskedelmileg is nyitott katalan gazdasagot, felerdsi-
tette az elszakaddsi tendencidkat, jollehet jelenleg Katalonia lakossdganak koriilbelil 47%-a ta-
mogatja Katalonia Spanyolorszagtdl valo elszakaddsat. A katalan lakossag tobbsége — ellentétben
valasztott képvisel6ivel - tovabbra is 6vatos és a spanyol allam keretein beliil képzeli az autoném
kozosség jovojét.

Katalénia esetleges 6ndllésodasa esetén a kataldn termékek és szolgaltatasok nem juthatna-
nak be vimmentesen az egységes eurdpai belsd piacra, amely jelentésen megdrégitand a keres-
kedelmi forgalmat, mivel jelenleg az autoném kozosség Spanyolorszaggal egyiitt a belsé piac
szerves részét alkotja. Kataldnia a fiiggetlenedés esetén a jelenlegi szabalyozas szerint a k6zos
fizetGeszkozt, az eurdt sem tarthatna meg.'! Tovabbi problémat jelentene, hogy az esetleges ki-
valassal nemzetkozi jogi értelemben egy Uj entitas jonne létre, igy Katalonidnak minden valo-
szin(iség szerint Ujra kellene kezdeményeznie a nemzetkozi szervezetekbe valo felvételét, és az
Eurépai Unidhoz valé csatlakozasat is, amely el8relathat6lag éveket venne igénybe [Domonkos
2015: 89-102].

Katalénia Spanyolorszagbol vald kivalasanak veszélyeire a gazdasagi és nagyvallalkozdi szo-
vetségek mellett a katalan civil szervezetek is ramutattak. A véllalkozoi érdekszovetségek szerint
ugyanis Katalonia esetleges fiiggetlensége azonnali gazdasagi visszaeséshez, a munkanélkiiliségi
rata drasztikus novekedéséhez, tovabba a katalan pénziigyi szektor meggyengiiléséhez vezetne.
Mivel Katalonia kiilkereskedelmi forgalmanak tobb mint haromnegyedét Spanyolorszaggal és
az eurdovezet tobbi tagallamaval bonyolitja le, ezért az autondém kozosség 6nallésodasa esetén
rendkiviil érzékennyé valna az aszimmetrikus sokkokkal szemben, amelyeket autoném gazda-
sagi egységként nem tudna hatékonyan kivédeni. Ugyancsak lényeges kérdést jelent Katalonia
finanszirozasanak biztositasa, mivel jelenleg az autoném kozosség mintegy 72,2 milliard eurd
addssagallomannyal rendelkezik. Katalonia egyik legnagyobb hitelez6je (60%-ban) a spanyol
allam, igy a tartomany gazdasagi és pénziigyi értelemben is erételjesen fiigg a spanyol kdzponti
koltségvetés keretében nyujtott forrasoktol és az autondm kozdsségeket megilletd pénziigyi alap-
tol [El Mundo 2016.03.15.]. Raaddsul az elmult idészakban a fiiggetlenedési térekvések meger6-
sodése miatt a legnagyobb hitelmindsité intézet, a Moody’s az autondém tartomanyt a spekulativ,

1 Mivel az eurdpai integraci6 torténete soran ilyen helyzet még sohasem fordult el6, ezért ebben a kérdés-
ben az Eurdpai Tanacs jogosult donteni, konszenzussal.
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magas kockdzattal biré Ba2 kategéridba sorolta. A hitelminésit6 Katalonia pénziigyi helyzetérdl
készitett jelentése szerint kétséges, hogy a tartomany a kozeljévében teljesiteni fogja kordabban
vallalt kotelezettségeit, ezért mindenképpen a kozponti korméanyhoz fordul majd segitségért an-
nak érdekében, hogy a révid lejaratu hiteleket hosszabb idészakra nytjtandé kolesonokkel véltsa
fel. Abban az esetben, ha Kataldnia kivalik Spanyolorszagbdl, hitelbesoroldsa a tobbi hitelminé-
sitd intézetnél is a befektetésre nem ajénlott kategériaba keriilhet, és nem szamithat sem a mad-
ridi kormany, sem pedig az autondm kozosségeket megilleté pénziigyi alap (Fondo de Liquidez
Autondémico) tdmogatasara [El Mundo 2016.03.15.].

1. abra. Katalonia kockazati felaranak alakulisa 2014-2016 kozotti idészakban
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Forrés: La prima de riesgo de Cataluna se dispara 95 puntos en s6lo dos dias por miedo a que no pague su deuda.
El Mundo, 2016. marcius 18. szam.
http://www.elmundo.es/economia/2016/03/18/56eb1b3d268e3e36568b4663.html
Lekérdezve: 2016.03.19.

Raadasul az elmult idészakban Kataldnia piaci kockazati felara elérte a 357 bazispontot, amely
arra utal, hogy az autoném kozosség szamdra egyre nagyobb problémat jelent a kordbban ke-
letkezett addssagallomanydnak torlesztése. Katalonianak kozel 1,6 milliard eurd sszegl rovid
lejérata kolcsont kell visszafizetnie a BBVA, a Banco Sabadell és a Caixabank pénzintézeteknek.
Ezen pénziigyi kotelezettségek mellett az autonom tartomanynak el3szor jiniusban 200 millid,
majd novemberben mintegy 934 milli6 eurd 9sszeget kell torlesztenie, melyet az allamkincstar
kotvénykibocsatas utjan biztosit. Katalonia nemzetkozi pénzpiacokon valé sériilékenységét mu-
tatja, hogy mig Spanyolorszdg 10 évre sz416 allamkotvényei utdn fizetendé hozamszint 1,4%,
addig Katalonia esetében ez az érték eléri a 3,8%-ot, ami Gorogorszag utdn az egyik legrosszabb
adat [El Mundo 2016.03.18.].

Az autoném kozosség pénziigyi helyzetét tovabb sulyosbitotta az Eurdpai Kézponti Bank
aprilis 6-4n elfogadott dontése, melynek értelmében Kataldnia nem részesiilhet az EKB kotvény-
vasarlasi programjabol. Az EKB indoklésa szerint a katalan Generalitat nem teljesiti a fizet6keé-
pességgel kapcsolatos minimum kovetelményrendszert. Az Eurdpai Kézponti Bank alapszabalya
szerint a befektetésre nem ajanlott kategériaba tartozé autondém kozosségek nem részesiilhetnek
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az eurdpai gazdasagi konjunktdrat és munkahelyteremtést elémozdit6 kotvénykibocsatési prog-
rambdl [El Mundo 2016.04.06.].

Mindezek a tényez6k azt mutatjak, hogy Katalonia jovSje gazdasagilag és politikailag is csak
a spanyol dllam keretein beliil képzelhetd el. A spanyol allam melletti elkotelezettséget tovabb
erdsitette a Societat Civil Catalana nevii szervezetnek a spanyol alkotmany védelmében, 2014
decemberében megtartott talalkozoja. A rendezvényen az emlitett civil szervezet valamint a Ka-
talan Szocialistdk, a Katalan Néppart, tovabba a Ciudadanos partformacid egységesen allt ki az
alapcharta megerdsitése mellett, elutasitva az autoném kozosség egyoldalu fiiggetlenségi torek-
véseit és Spanyolorszagbdl valé kivalasat. Egyuattal nem tdmogatjdk Pedro Sanchez, a Spanyol
Szocialista Munkaspart fotitkaranak alapcharta modositasara iranyulé javaslatat, melynek célja
- véleményiik szerint - a fliggetlenségi torekvések mérséklése [El Mundo 2014.12.05.].

A tartomdny kivalasdnak lehetdsége - figyelembe véve a spanyol alkotmdnybirdsig 2014.
szeptember 29-én meghozott dontését és a jelenlegi alkotmanyjogi berendezkedést, tovabba a
fennall6 politikai eréviszonyokat - a kozeljovoben nem tekinthet6 realis célkittizésnek.

2. A 2015. SZEPTEMBER 27-1 TARTOMANYI VALASZTASOK
EREDMENYEI ES KOVETKEZMENYEI

A legtijabb kori Kataldnia torténetének egyik legmagasabb részvételi aranyat jegyezték a 2015.
szeptember 27-én megtartott tartomanyi valasztasokon. A rendkiviil magas, 77,4%-o0s részvételi
ardny azt mutatja, hogy a katalan valasztopolgarok donté tobbsége kulcsfontossagu kérdésnek
tartotta az autonom kozosség jovojérdl sz016 valasztast [Domonkos 2015].

A tartomanyi valasztasokat a Generalitat eln6ke, Artur Mas és Oriol Junqueras altal 1étre-
hozott, illetve a Raiil Romeva altal vezetett Junts pel Si (Egyiitt az Igenért) fiiggetlenségparti
tomoriilés nyerte meg a szavazatok 39,6%-aval (62 mandatum) [El Pais 2015.09.28.]. Artur Mas
a Generalitat elndke atiitd sikerként értékelte a valasztasi eredményt, amely szerinte feljogositja
a katalan vezetést arra, hogy megkezdje az autoném kozosség fliggetlenedéséhez vezetd menet-
rend kidolgozasat.

A valasztasokon a masodik helyen a centrista politikai erd, a szintén kataldn gyokerekkel
rendelkezé Ciudadanos (Allampolgérok) végzett. A part a 135 {8s kataldn parlamentben ssze-
sen 25 mandatumot szerzett és ezzel az eredményével a legerésebb ellenzéki parttd valt a kataldn
torvényhozasban [EI Pais 2015.09.28.]. A centrista part 2012 novemberéhez képest tehat meg-
haromszorozta képvisel6i helyeinek szamat. Népszertiségét annak kdszonheti, hogy elutasitotta
Katalénia Spanyolorszagbdl valé egyoldalu kivalasat és konkrét megoldasi javaslatokat dolgozott
ki a kataldn kérdés végleges rendezésére.

Fontos megemliteni az antikapitalista és szintén Kataldnia fiiggetlenségét tdimogat6 Alterna-
tiva de’Esquerres (CUP) nevi baloldali és rendszerellenes politikai partot, amely a tartomanyi
valasztasok legfébb nyertesének tekinthetd, mivel a szavazatok 8,2%-4val 10 képvisel6i manda-
tumot szerzett a katalan parlamentben [El Pais 2015.09.28.].

A katalan partrendszer atalakuldsat mutatja, hogy a baloldali politikai er6ket magaba foglald
lista (Cat Si quees Pot, amely a Podemosbol és a kataldn zoldekbdl allé politikai tomoriilés) a
szavazatok 8,94%-aval csak negyedik helyen végzett. Ugyanakkor a Miguel Iceta vezette kataldn
szocialistdk (PSC) - a varakozasokkal szemben - lényegesen jobb vélasztasi eredményt értek
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el. A baloldali part tobb mint 522 ezer szavazattal a harmadik legerésebb politikai erd a kataldn
térvényhozasban [El Pais 2015.09.28.].

2. abra. A katalan parlament Gsszetétele a 2015. szeptember 27-i tartomanyi valasztasok eredményei
alapjan (mandatumok szama)
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Forrés: El Mundo, 2015. szeptember 27. szdma alapjan sajat szerkesztés

A tartomanyi valasztdsok masik nagy vesztese az autonomia és fiiggetlenségellenes Katalan Nép-
part. A jobbkozép politikai eré képvisel6i helyeinek szama a 2012-es tartomanyi valasztasokhoz
képest 19-r6l 11-re csokkent [El Pais 2015.09.28.]. Ebben szerepet jitszott a Spanyol Néppart
Katal6nia kérdésében tanusitott merev alldspontja, tovabbd az elmult id6szakban a kézponti kor-
many és a katalan regionalis kormany kozotti érdekellentét, amely a fiiggetlenedés és az autondm
tartomany kozponti koltségvetéshez val6 hozzajarulasa miatt alakult ki. Az alapproblémat az je-
lenti, hogy Katalonia gazdasagi fejlettsége miatt 1ényegesen tobbet fizet be a kozponti koltségve-
tésbe, mint amennyit onnan visszakap. Szamitasok szerint Katalonia évente 15-20 millidrd eurd
kozotti 6sszeget fizet be Madridnak, ugyanakkor a 2012 és 2015 kozotti idészakban az autoném
kozosség a teriiletkozi kiegyenlitési alapon keresztiil mintegy 46,4 millidrd eur6 fejlesztési forrast
kapott. A spanyol Gazdasagi Minisztérium adatai szerint a jelzett id6szakban Kataldnia részese-
dése az autondm kozosségek szamara létesitett pénziigyi alapokbdl elérte a 33%-ot [El Mundo
2016.05.28.]. A Spanyol Néppart szamos alkalommal hangoztatta, hogy az autondm kozosségek
finanszirozasarol szol6 torvényt modositani kellene, de eddig egyetlen konkrét javaslattervezet
sem késziilt el. A junius végén tartando orszaggytilési valasztasokat kévetden a megalakuld spa-
nyol kormény egyik legfontosabb feladata az autoném kozosségek pénziigyi helyzetérdl sz6lé
torvény parlamenti vitdja és modositdsa lesz.

A viélasztasi eredmények alapjan megallapithatd, hogy a jobboldali nacionalista Conver-
gencia Democratica de Catalunya és a radikalis baloldali Esquerra Republicana de Catalunya
politikai eréket tomoritd kozos lista (Junts pel Si) Lleiddban és Gironaban érte el a legjobb va-
lasztasi eredményét. Girona provincidban a fiiggetlenségparti eré timogatottsaga meghaladta az
52%-ot, ugyanakkor Tarragonaban alig érte el a 30%-ot. A part timogatottsaga 2012 novembe-
réhez képest Katalonia févarosaban, Barcelondban is csokkent. A tartomanyi valasztasok fontos
sajatossaga, hogy szamos varosrészben (LHospitalet, Rubi, El Prat de Llobregat és Gava) a Kata-
lan Szocialista Part (PSC) helyét a centrista Ciudadanos (C’s) vette 4t. A Ciudadanos tehat Ka-
talonia févarosaban a 2012. novemberi vélasztasokhoz képest jelentés mértékben megerésodott
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és sikeriilt megszereznie a fiiggetlenségparti er8kbdl (Junts pel Si) és a néppartbdl kidbrandult
szavazok tamogatasat. A valasztasok masik nagy nyertese a radikalis baloldali, antikapitalista
és rendszerellenes Alternativa de Esquerres (CUP), amely Tarragona provincidban talalhat6 Le
Vilella telepiilésen a szavazatok 47, 6%-4aval — megel6zve a szintén fiiggetlenséget tdmogato Junts
pel Si-t — a legerdsebb politikai erévé valt [El Pais 2015.09.29.].

Hangsulyozni kell azonban, hogy a 2015. szeptember 27-i tartomanyi vélasztasokon a Junts
pel Si tomoriilés a szavazatok alig 40%-at kapta. A 2012. novemberi valasztiasokon a Conver-
gencia i Uni6 a Katalan Koztarsasagi Baloldallal k6zosen 71 képvisel6i mandatumot szerzett,
igy kényelmes tobbsége volt a katalan parlamentben. A 2015. szeptember 27-i valasztasokon
azonban a fiiggetlenségparti kozos lista nem szerezte meg a kormanyzashoz sziikséges abszolut
tobbséget (68 mandatum) a 135 tagti torvényhozasban. A valasztasi rendszer érdekessége, hogy a
Junts pel Si és az Alternativa de Esquerres egyiittesen sem érte el a szavazatok 50%-4t, csak 47-et,
ezért a katalan tartomanyi vélasztasokat semmiképpen nem lehet népszavazasként és egyoldalu
fiiggetlenedésre val6 felhivasként értelmezni [Domonkos 2015]. Vagyis a szavazatok alapjan a
kataldn lakossag 51,8%-a elutasitja Katalonia Spanyolorszagbdl valé kivalasat és egyoldalu fiig-
getlenedését. MasfelSl egyértelmii torésvonal mutathatd ki a kisebb lakossagu provincidkban, igy
Gironaban és Lleiddban, ahol szignifikdinsan magasabb a Katalonia fiiggetlenségét timogatok
ardnya, mint Barcelondban és Tarragonaban, ahol viszont a fiiggetlenedést elutasitok (tobb mint
50%) vannak tobbségben.

A 2015. szeptember végi katalan tartomanyi valasztasok tovabb novelték a spanyol és a kata-
lan regionalis kormany kozotti fesziiltséget. 2015. november 9-én az Gjonnan megalakult katalan
parlament fiiggetlenséget tdimogato6 politikai partjai (Junts pel Si és az Alternativa de Esquerres)
elfogadtak egy 6n4ll6é Katalan Koztarsasag megteremtésérol szolo hatarozatot. A kompromisszu-
mos hatdrozattervezet kimondta az 6nall6 allam létrehozasahoz vezetd folyamat meginditésat,
valamint rogzitette, hogy Katalonia nem veti ald magat a spanyol allami intézmények dontései-
nek, igy az Alkotmanybirdsag kotelezé ereji dllasfoglalasainak sem. A kataldn torvényhozas le-
szogezte, hogy a hatdrozat a népszuverenitds és az alkotmanyozasi folyamat megnyilvanulasaként
értelmezhetd, ezért az elkovetkezd idészakban a kataldn regiondlis kormany kizarolag a tartoma-
nyi parlament 4ltal elfogadott térvényeknek megfeleléen fog eljarni [El Mundo 2015.11.09.]. A
fiiggetlenséget tamogat6 politikai er6k Katalénia Spanyolorszagbdl valé egyoldald kivalasat de-
mokratikus ton, a spanyol kozponti allammal, az Eur6pai Uni6val és a nemzetkdzi kozosséggel
folytatott targyalasok alapjan képzelik el. Ennek egyik fontos dllomasa, hogy a fiiggetlenedési
folyamat kezdetétdl szamitott 18 honapon belill népszavazast kell tartani Katalonia 6j alkotma-
nyarol [El Mundo 2015.10.27.].

A fiiggetlen Katalan Koztarsasdg megteremtésérdl szolé parlamenti hatdrozattervezetet csak
a Junts pel Si és a CUP tdmogatta, mig az ellenzéki partok (Katalan Néppart, Katalan Szocialista
Part és a Catalunya que Si es Pot) elutasitottak azt. Az ellenzéki erdk birdltdk a parlament altal
elfogadott fiiggetlenség kivivasat tartalmazo hatarozatot.

A jobbkozép Spanyol Néppart és a fobb ellenzéki partok (Spanyol Szocialista Munkaspart
és Ciudadanos) kidlltak Spanyolorszag egysége és oszthatatlansaga mellett. A spanyol kormany
alkotmanybirdsagon tdmadta meg a katalan parlament alkotmanyellenes hatarozatat. A népparti
spanyol kormdanyf6, Mariano Rajoy 2015. november 10-én tartott sajtotajékoztatojan kijelentet-
te, hogy a kabinet minden rendelkezésre 4ll6 jogi eszkozt felhaszndl a demokratikus berendez-
kedés védelme érdekében. Az alkotmanybirdsagi eljarast nem csupan egy parlamenti dontésre
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adott reakcionak, hanem az egész orszag védelmében tett lépésnek nevezte, mert a katalan tor-
vényhozas hatdrozata a demokracia, a jogallamisag és a spanyol nemzet egységének felszamo-
lasat jelenti [El Pais 2015.11.10.]. A kormdny beadvényaban arra kérte a taldros testiiletet, hogy
figyelmeztesse a kataldn vezetéket: amennyiben nem tartjék tiszteletben az Alkotmanybirdsag
hatdrozatat, megsértik a jelenleg hatalyos spanyol alkotmanyt, ezért engedetlenséggel lesznek
vadolhatok és felfiiggeszthetik Gket tisztségiikbol. Ez utobbi 21 katalan koztisztvisel6t érinthet,
koztitk a Generalitat elnokét, Artur Mast [El Pais 2015.11.11.]. Mariano Rajoy kifejtette, hogy
a spanyolok tobbsége az orszag egysége mellett 4ll ki és a spanyol tarsadalom egyontettien el-
utasitja a bizonytalansagot és a megosztottsagot eredményezd elszakadasi torekvéseket. A leg-
nagyobb ellenzéki part, a Spanyol Szocialista Munkdspart fétitkara Pedro Sanchez ugyancsak
kiallt Spanyolorszag teriileti egysége és szuverenitasa mellett. Egyben tdmogatdsarol biztositotta
a népparti kormanyf6t az alkotmanybirésagra benyujtott beadvannyal kapcsolatosan. Sanchez
szerint a spanyol allamnak kotelessége elfogadni — az alkotmany elirdsainak megfeleléen - az
allampolgarok szabadsagjogait biztosit6 intézkedéseket [El Pais 2015.11.10.].

Az alkotmdnybirdsag november 11-én elfogadott hatdrozataban egyhanguan fiiggesztette
fel a katalan parlamentnek az egyoldalua fiiggetlenség megteremtésére vonatkozé hatarozatat. A
talaros testiilet egyben felszélitotta Artur Mast és kormanyat, hogy tartsa tiszteletben az alkot-
manybirésag dontését. Amennyiben a katalan kormdny tagjai nem hajlanddk teljesiteni a kote-
lez6 erejli hatarozatot, akkor biintetdjogi eljaras is indithaté elleniik [El Mundo 2015. 11.11.]. A
katalan fiiggetlenségrol sz6l6 hatarozat alkotmanyellenessé nyilvanitédsa tovabb élezte a spanyol
és a kataldn kormany kozotti érdekellentétet.

Katal6nia fiiggetlenedésének kérdésében a korabban egységes Junts pel Si politikai tomoriilés
is egyre inkdbb megosztotta valt. A part egyes képviseldi elhibazottnak tartottak az egyoldalu
fiiggetlenség kinyilvanitasardl szol6 parlamenti hatérozatot és elutasitottak a madridi kormény-
nyal szemben tanusitott kemény hangvételd allaspontot. Raaddsul a Junts pel Si a tartomanyi
valasztdsokon nem szerezte meg a kormdanyzashoz szitkséges abszolut tobbséget (68 mandatum),
amely miatt raszorult a radikalis baloldali és rendszerellenes part, a CUP tdimogatasara. A CUP
a tartomanyi valasztasokon 10 képvisel6i helyet szerzett. A két part kozotti fesziiltség £6 forrasa
Artur Mas személye volt. Az Alternativa de Esquerres mar a valasztasi kampany sordn kijelentet-
te, hogy nem tdmogatja Artur Mas Gjravalasztasat [El Pais 2015.10.27.]. A baloldali part dontését
azzal indokolta, hogy Artur Mas elnoksége alatt Katalonidban gazdasagi megszorit6 intézkedé-
seket vezettek be és a jobbkozép politikai eré nem tisztazta magat szamos korrupcios tigyben.
Réaddsul Artur Mas tjravalasztasanak esélyeit nagymértékben rontotta, hogy a Generalitat elng-
ke és a katalan kormany két tagja ellen jelenleg is tigyészségi eljaras folyik, mivel az alkotmany-
birdsag tilté hatarozata ellenére 2014. november 9-én megtartottédk a Katalonia fiiggetlenségérol
52016 véleménynyilvanité népszavazast. A spanyol tigyészség (Fiscalia) még 2014. november ko-
zepén inditott vizsgalatot a november 9-én megtartott népszavazassal kapcsolatosan, melynek
soran felvet6dott a biintet6jogi felel6sség kérdése is. Az tigyészség szerint ugyanis azzal, hogy a
voksolds megszervezését a Generalitat a kataldn helyi szervekre ruhdzta at, alkotmanysért6 aktus
valosult meg. Az allamiigyész ezért november 21-én keresetet nyujtott be a Katalan F6térvény-
székhez (Tribunal Superior de Justicia de Catalufia) Artur Mas, a Generalitat elnoke, helyettese
Joana Ortega és a regionalis oktatasi miniszter Irene Rigau ellen. (Az oktatdsi miniszter ellen
azért, mert katalan iskolak épiileteit hasznaltak fel a népszavazas lebonyolitasara.) A fétorvény-
szék végiil a harom kataldn politikus ellen a kozpénzek jogtalan felhaszndldsa, polgari engedet-
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lenség, részrehajlo jogalkalmazas, tovabba hatalommal val visszaesés miatt inditott jogi eljarast,
amely a mai napig nem zérult le [El Mundo 2014.11.21.].

A katalan parlament 2015. november 12-én mésodik alkalommal sem vélasztotta meg Artur
Mast a Generalitat elnokének, igy politikai patthelyzet alakult ki. A Junts pel Si és az Alterna-
tiva de Esquerres kozott targyaldsok indultak, melyeknek kozéppontjaban a kataldn kormany
miel6bbi megalakulasa és a fliggetlenség megteremtéséhez szitkséges menetrend (hoja de ruta)
kidolgozasa dllt. Az egyeztetések soran Artur Mas javaslatot tett arra, hogy a katalan kormany
alelnokeinek szamat haromra emeljék fel, akik bizonyos hataskoroket atvehetnének a Generalitat
elnokétdl [El Pais 2015.11.12.]. Artur Mas ezzel a javaslataval igyekezett megfelelni az Alterna-
tiva de Esquerres kordbban megfogalmazott elképzelésének, hogy tobbfés elnokség irdnyitsa az
autonom kozosséget és ne egy kézben dsszpontosuljon a politikai hatalom. A CUP viszont to-
vabbra is ragaszkodott ahhoz az dllaspontjahoz, hogy csak konszenzusos jel6ltet hajlandé tamo-
gatni [MNO 2015.11.12.]. A part szorgalmazta tovabba egy atfogd szegénységellenes cselekvési
terv és szocidlis program elfogadasat, tovabba a minimum jovedelem garantalasat is[El Mundo
2015.11.13.].

Végiil a Junts pel Si tomoriilés 2015. december 22-én készitette el végleges tervezetét, amely-
lyel meg akartak gy6zni a radikalis baloldali politikai partot Artur Mas tjravalasztasarol. A 63
oldalas dokumentum egyik legfontosabb eleme, hogy a fiiggetlenség megteremtéséhez vezetd
18 honapos idészakban egy megosztott hataskorrel rendelkezd, négytagi elndkség iranyitana
Katal6niat, harom elndkhelyettessel (Neus Munté, Oriol Junqueras és Raiil Romeva). A kata-
lan kormanyt ugyan Artur Mas iranyitand, de 10 hénappal a beiktatdsa utan bizalmi szavazast
kérne a parlamenttSl. A megéllapodastervezet szerves részét képezte egy kozel 270 millié eurds
szocialis intézkedéseket tartalmazo programcsomag, amely tartalmazta tobbek kozott a kilakol-
tatdsok elleni fellépést, a minimdalbér 1000 eurdra torténd felemelését és egy allampolgarok altal
haszndlhatd, egységes személyazonosité okmdny elkészitését, amely lehet6vé tenné valamennyi
kozszolgaltatds igénybevételét [El Mundo 2015.12.22.].

A Népi Egység 67 tagu politikai dontéshozo testiilete — valasztasi igéretének megfelel6en
- 2016. janudr 3-4n elutasitotta Junts pel Si dltal kidolgozott megéllapodastervezetet és Artur
Mas tjravélasztasat. A radikélis és rendszerellenes baloldali eré tovabbra is ragaszkodott ko-
rabbi allaspontjdhoz, hogy kizardlag egy konszenzusos jeloltet hajlandé a Generalitat elndke-
ként tamogatni. Egyben levélben kérte a fiiggetlenséget tamogaté politikai partokat (Junts pel Si,
CDC és ERC), hogy olyan jeloltet 4llitsanak, aki elkotelezett a Kataldnidban végbement baloldali
irdnyvaltas mellett [El Mundo 2016.01.04.]. A politikai bizonytalansag tovabb folytatodott és az
ellenzéki partok vezetdi (Ciudadanos és Partit del Socialistes de Catalunya, illetve Partido Popu-
lar) biraltak Artur Mast, aki figyelmen kiviil hagyta a kataldn lakossag tobbségének véleményét,
és kizarolag sajat politikai pozicidjanak meg6rzésére hasznalta fel az Alternativa de Esquerres-sel
folytatott targyalasokat. Valamennyi ellenzéki eré szorgalmazta, hogy a Generalitat elnoke mi-
elébb irja ki marciusban az elérehozott valasztasokat, amely véget vetne az autoném kozosség-
ben kialakult bizonytalan belpolitikai helyzetnek [El Mundo 2016.01.05.].

Hosszas targyalasokat kovetéen — melynek sordn tobbszor is felmeriilt az elérehozott tarto-
manyi valasztasok megtartdsa — végiil mindkét fél kolcsonos engedményeket tartalmazé meg-
allapodast kotott egymassal, amelyet janudr 9-én irtak ala a Junts pel Si és az Alternativa de
Esquerres vezet6i. Artur Mas az elérehozott valasztdsok elkeriilése érdekében bejelentette, hogy
nem indul djra az elnokvélasztason, valamint az Gjonnan megalakul6 katalan korményban sem-
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milyen tisztséget nem vallal el. Mas Girona kordbbi polgarmesterét, a fliggetlenségparti Carles
Puigdemontot jelolte a Generalitat elnokének. A megallapodas egyttal biztositotta a kormany-
zashoz szitkséges parlamenti tobbséget. A Junts pel Si és a CUP kozotti egyezség a parlament
stabilitdsanak legfébb garancidja. Az Alternativa de Esquerres ugyanis kotelezettséget vallalt
arra, hogy nem fog egyiitt szavazni a fliggetlenséget elutasitd politikai partokkal. A CUP két
parlamenti képvisel6je pedig a Junts pel Si frakcidjahoz csatlakozott [El Mundo 2016.01.10.].

A két politikai er6 kozott 1étrejott megallapodasnak megfeleléen janudr 10-én a katalan tor-
vényhozas megvalasztotta a Generalitat j elnokét, Carles Puigdemontot. A korabban tjsagiro-
ként és polgarmesterként dolgozé Puigdemontot 135 képvisel6 koziil 70-en tdmogattak (Junts
pel Si frakci6 és a CUP 8 képvisel6je). Az ellenzék (Ciudadanos, PSC, Catalunya que Si quees
Pot és PP) elutasitotta a fiiggetlenségparti politikust. A CUP két képviseldje pedig tartézkodott
a szavazaskor. A Generalitat Gjonnan megvalasztott elndke beiktatdsi beszédében nagyszabasu
reformok elinditasa mellett kotelezte el magat, és felvazolta a fliggetlen kataldn allam megte-
remtéséhez vezetd utat. Ennek elsé allomasat egy 4j alapcharta kidolgozasa jelenti, melyet sajat
adohivatal (Hacienda propia), kozponti bank és tarsadalombiztositasi alap felallitasa kovetne [El
Mundo 2016.01.11.].

A Generalitat eln6kének megvalasztasat kovetden 2016. januar 14-én megalakult az 4j kata-
lan kormany, amely még ugyanezen a napon letette a hivatali eskiit. Az 6j katalan kormany tagjai
a Junts pel Si fuggetlenségparti politikusai, akik koziil Oriol Junqueras a Generalitat alelnoki
tisztsége mellett a gazdasagi tigyekért, Raiil Romeva pedig Katalonia nemzetkozi kapcsolataiért
felel’. Az 4j kormany megbizatasa 18 honapra szdl. A kormanyzati elképzeléseknek megfelelden
masfél éven beliil Katalonia kidolgozza 6j alkotmanyat, amelyet népszavazasra fognak bocsatani
[El Mundo 2016.01.14.].

Bér a Generalitat eln6kének januar 10-én tortént megvalasztasaval és az 4j katalan kormany
megalakuldsaval sikerilt feloldani a kialakult politikai patthelyzetet, ugyanakkor a katalanok al-
tal megfogalmazott elképzeléseket és azok gyakorlati megvaldsitasat a jelenleg tigyvezeté madri-
di kabinet tovdbbra sem vitatta meg. A két fél kozotti érdemi parbeszédet nagymértékben meg-
neheziti, hogy a 2015. december 20-i spanyolorszagi parlamenti vélasztasok rendkiviil kiegyen-
litett eredménnyel végzddtek. Jollehet a valasztasokat a Spanyol Néppart a szavazatok 28,7%-aval
nyerte meg, de a PP az elmult hdrom évtized egyik legrosszabb vélasztasi eredményét érte el. A
jobbkozép politikai erd az orszaggytilési valasztasokon minddssze 123 mandatumot szerzett, ami
nem volt elegendd a kormdnyalakitdshoz - ehhez ugyanis 176 képvisel6i mandatumra lett volna
sziikség [El Pais 2015.12.20.].

A spanyol szocialistak (PSOE) a szavazatok 22,02%-4val a legnagyobb ellenzéki eré a Cor-
tezben, de a baloldali part - a korabbi varakozasokkal ellentétben - lényegesen rosszabbul sze-

2 Megjegyzendd, hogy a madridi kormény mind az 6nall¢ kiiligyminisztérium, mind pedig a katalan par-
lament alkotmanyozasi kérdésével foglalkozo bizottsdganak felallitasa ellen hevesen tiltakozott. Az tigy-
vezeté népparti kabinet alkotmanybirdsagon tamadta meg az 6nallo katalan kiliigyminisztérium felalli-
tasarol sz6lo hatdrozatot. A taldros testiilet 2016. februdr 16-dn elfogadott hatdrozataban felfiiggesztette a
katalan regiondlis kormany dontését, mivel a kiilpolitika és kiilkapcsolatok irdnyitdsa a madridi kormany
diszkrecionalis jogkére.
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repelt a vélasztasokon. Jol szerepelt viszont a radikalis baloldali Podemos, amely 69 képvisel6i
mandadtummal (szavazatok 20,64%-a) a harmadik helyen végzett. A Podemos nagyon j6 valasz-
tasi eredményeket ért el a Baledr-szigeteken, Baszkfoldon, Kataloniaban és Madridban [El Pais
2015.12.21.]. A centrista politikai er6, a Ciudadanos a szavazatok 13,93%-aval a negyedik legna-
gyobb politikai erd a spanyol parlamentben.

A 2015. december 20-an Spanyolorszagban megtartott orszaggytilési valasztasok bar meg-
torték az ibériai orszagban harom évtizede tartd kétparti hegemoniat, amely a Spanyol Néppart
és a Spanyol Szocialista Munkéspart politikai véltégazdalkoddsara épiilt, ugyanakkor politikai
bizonytalansagot eredményeztek. A vélasztasi eredmények alapjan megdllapithatd, hogy a Nép-
part a Ciudadanos-szal egytitt 163 mandatummal nem tudott kormanyt alakitani, csakiigy mint
a PSOE és a Podemos, valamint az Egyesiilt Baloldal és Népi Egység (IU-Unidad Popular). Ez
utébbi harom part 6sszesen csak 161 mandatummal rendelkezett, amely nem volt elegendd a
kormanyalakitashoz.

A valasztasokon jol szerepeltek a kataldn nacionalista és fiiggetlenségparti erék. A baloldali
radikélis Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) ugyanis 9 manddtummal az 6t6dik helyen
végzett, a jobboldali szintén fiiggetlenségparti Democracia i Llibertat pedig 8 képvisel6i helyet
szerzett [El Mundo 2015.12.20.]. Ugyanakkor a baloldali politikai erék programjai kozott meg-
mutatkozd ellentétek és ideoldgiai kiillonbségek megakadalyoztak, hogy érdemi egytittmikodés
j6jjon létre a legnagyobb ellenzéki part, a PSOE, illetve a Podemos, tovébba a nacionalista partok
kozott.

Mariano Rajoy iigyvezetd spanyol miniszterelnok harom alkalommal folytatott targyalaso-
kat az ellenzéki partok (PSOE, Ciudadanos és Podemos) vezetivel, amelyek eredménytelentil
végzédtek. Az ellenzéki politikai erék ugyanis nem tamogattdk Mariano Rajoy kormanyfévé va-
lasztasat.

2016. janudr 14-én megalakult az 4j Osszetétel(i parlament és megvélasztottak a Cortez vezetd
tisztségvisel6it. VI. Fiilop az alkotmany rendelkezéseinek megfelel6en janudr 19-én megkezdte
a képvisel6hazba keriilt partok vezetdivel a kormanyalakitdssal kapcsolatos targyaldsokat. VI.
Fulop a 2015. december végén megtartott valasztasokon legtobb szavazatot szerzett Spanyol
Néppart kormanyf6jeloltjét, Mariano Rajoy-t kérte fel kormanyalakitasra. Mivel Mariano Ra-
joy-nak nem sikeriilt megszereznie a képvisel6hdz tobbségének tdmogatdsat, ezért nem viéllalta
a kormanyalakitasi megbizast.

A kormdnyalakitdsi targyaldsok eredményteleniil végzddtek, ezért VI. Fiilop januar 27-én,
ujabb konzultaciora hivta a parlamenti partok frakcidvezet6it. A targyalasok masodik forduléja
februar 2-an, Mariano Rajoy jelenlegi ligyvezeté kormanyfével és a szocialista Pedro Sanchez-
zel tortént megbeszéléssel zarult. VI. Fiilop végil a legnagyobb ellenzéki part (PSOE) vezet6jét,
Pedro Sanchezt kérte fel kormanyalakitasra [El Mundo 2016.02.03.].

A PSOE fétitkaranak targyaldsai sordn csak a centrista Ciudadanos-szal sikeriilt megalla-
podast kotnie, amely azonban nem volt elegendd a stabil parlamenti tobbséggel biré kormany
alakitasdhoz. Ugyanakkor a baloldali radikalis part, a Podemos biralta a centrista er6 és a szoci-
aldemokrata PSOE kozott 1étrejott kompromisszumos megallapodast, amelyet Gsszeegyeztethe-
tetlennek tartott politikai és gazdasagi programjaval [El Pais 2016.02.24.].

A Spanyol Szocialista Munkéspart kormdnyf6jeloltjének 2016. mdrcius 2-an nem sikeriilt
megszereznie a kormanyalakitashoz sziikséges abszolut tobbséget a képvisel6hazban. A szocia-
listak miniszterelnok-jeloltjét csak a PSOE és a Ciudadanos frakcidja biztositotta tdmogatasarol
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(130 szavazat), mikdzben a valasztasokon gydztes Spanyol Néppart, az ellenzéki partok koziil a
Podemos, az Egyesiilt Baloldal, illetve a katalan fiiggetlenségi (Esquerra Republicana de Catalu-
nya és Democracia i Llibertat) és a Baszk Nacionalista Part képvisel6i nemmel szavaztak (6ssze-
sen 219 elutasito szavazat) [El Mundo 2016.03.02.]. Megjegyzendd, hogy a szocialistak kormany-
f6jeloltje a masodik forduldban (marcius 4.) sem szerezte meg a kormanyalakitashoz sziikséges
szavazatok egyszer(i tobbségét. Mivel a partok frakci6vezet6ivel folytatott kormanyalakitasi tar-
gyalasok nem vezettek eredményre és a valasztdsokat kovetGen sem sikertilt stabil parlamenti
tobbséggel biré kormanyt alakitani, ezért VI. Fillop majus 3-an feloszlatta a képvisel6hdzat és a
szendtust. Az uralkodé junius 26-dra ujabb parlamenti valasztast irt ki [El Mundo 2016.04.27.].
Véget ért az ibériai orszag legtijabb kori torténetének legrovidebb parlamenti ciklusa. Hangsu-
lyozni kell, hogy elérehozott valasztasokra Spanyolorszag legajabb kori torténetében még nem
kertilt sor. Ugyanakkor a jinius végén tartand¢ orszaggytilési valasztasok — minden valdszintiség
szerint - nem fogjak érdemben moédositani a mar kialakult er6viszonyokat, igy tovabbra is fenn-
marad a dél-eurdpai orszadgban a politikai patthelyzet.

Az Gjabb orszagos vélasztasok nemcsak politikailag, hanem gazdasagilag is kedvezétleniil
érintik az ibériai orszag nemzetgazdasagat. A politikai bizonytalansag ugyanis veszélyezteti a
spanyol gazdasag eddig elért eredményeit és tovabb noveli a dél-eurdpai orszag kiilgazdasagi sé-
riilékenységét. A legnagyobb hitelmindsitd intézet, a Standard&Poor’s altal 2016. februar elején
Spanyolorszagrol szolo jelentésében hangstlyozta, hogy a kiilsé kedvezétlen vilaggazdasagi ko-
rilmények (gazdasagi novekedés iitemének lelassuldsa Kindban és olajarak csokkenése) mellett
a legfobb kockazatot az ibériai orszagban a parlamenti valasztasok eredményeként bekévetkezett
politikai bizonytalansag jelenti [El Mundo 2016.02.09.].

A Spanyolorszagba vetett befektet6i bizalom megrendiilését mutatja, hogy a Banco de Es-
pafia 2016. februar végén készitett jelentése szerint 2015-ben kozel 70 millidrd eurd tékét vontak
ki az orszagbol. A decemberi honapban 6sszesen 19,9 millidrd eur6 6sszegli tékemenekiilésre
keriilt sor, amely az orszaggytilési valasztasok eredményei miatt el6allt belpolitikai bizonytalan-
saggal és a befektet6k kockazatvallalasi hajlandésaganak cs6kkenésével magyarazhaté [El Pais
2016.02.29.]. Az Eurdpai Bizottsag marcius elején Spanyolorszag makrogazdasagi helyzetérdl
sz010 jelentésében pedig a spanyol gazdasag f6bb kockazati tényez8i koziil a magas allamaddssa-
got (GDP 100%-a), valamint a munkanélkiiliséget (21,5%) emelte ki, melyek hosszabb tavon ve-
szélyeztethetik a kiegyensulyozott gazdasagi novekedést. Az ibériai orszag versenyképességének
javitasa érdekében ezért tovabb kell folytatni a mar megkezdett szerkezeti reformokat a mun-
kaer6piac és az allamigazgatas teriiletén. Ugyanakkor az unids dontés-el6készitd és végrehajtd
testiilet véleménye szerint az elmult id6szakban nem tértént érdemi elérelépés a munkaerd-piaci
reformok és az autonom kozosségek pénziigyeinek hatékonyabb gazdalkodasa terén [El Confi-
dencial 2016.03.08.].
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