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A BREXIT ELONYEI — AVAGY MIERT VAN SZUKSEG
KOLTSEGVETESI UNIORA?

FORGACS IMRE

A Brexitnek utolsé figyelmeztetésként kell szolgdlnia az Eurépai Unié szdmdra. Amikor
az EU a vdlsdgok torténelmi viharait éli dt (dllamadoéssdgok, Gorogorszdg és egyes olasz
bankok csédkozeli helyzete, a migrdnsok dradata, a valutaovezeti orszdgok egyenldtlensé-
gei), az unios gazdasdgi kormdnyzds megerdsitéséhez bdtor lépésekre van sziikség. Szdmos
szakérto véli 1igy, hogy a monetdris rendszer belsé gyengeségeit foderdlis kozpénziigyek
nélkiil nem lehet orvosolni. Andrew Duff, az EP volt tagja, az Eurdpai Politikai Kozpont
kutatéja a szerzdje a Frankfurti Jegyz6konyvnek, ami az elsé szerzédésmodositdsi kisérlet
egy koltségvetési unio létrehozdsdra.

A brit népszavazast kovetd kommentarok f6ként a negativ gazdasagi kovetkezményekrol szol-
nak. Azok hangja egyelére alig hallatszik, akik szerint Nagy-Britannia kilépésének komoly
elonyei is lehetnek. Ezek egyike, hogy ismét rairanyult a figyelem az Eurdpai Unié megoldatlan
intézményi problémaira. A populista David Cameron megérdemelt bukdsa talan esélyt ad az
integracio mélyitésére, ami elé a britek évtizedek 6ta akaddlyokat gorditenek. Az Gj lendiiletre
azért is szilkség lenne, mert a 2008-as gazdasagi valsag utan az Eurdpai Unidban allanddsultak
a pénziigyi gondok. Bebizonyosodott, hogy az dsszesitett GDP alig 1%-at kitev koltségvetésbol
fontos tigyekben sem lehet finanszirozni a k6zos fellépést. Mikozben a pénziigyi 6sszeomldst ko-
vet6 harom évben a tagallamok az EU éves biidzséjének j6 harmincszorosat koltotték bankmen-
tésre, tavaly nyilvanval6va vélt, hogy a menekiiltekre egyszertien nincs elegendd pénz. Még az
is megkockaztathatd, hogy a hatékony vélsdgkezelés hianya sem elsésorban a politikai vitdkkal,
hanem inkabb a forrasok sziikosségével magyardzhatd. A német kormany ugyan 2020-ig kozel
100 millidrd eurds tobbletkiadassal szamol, de 6sszehangolt ,,uniés” menekiiltpolitikarol tovabb-
ra sem beszélhetiink. Az Eurdpai Bizottsdg koztudottan nem rendelkezik sajat forrasokkal, s a
2014-2020 kozotti idészakra szol6 kiadasi elSiranyzatok elfogadasakor a menekiiltprobléma még
nem szerepelhetett a tényleges sulydnak megfelelden. Igy a sziikséges tjabb tizmillidrdokat csak
rendkiviili eszkozokkel (példaul eurokotvény kibocsatasaval, ,,szovetségi” adéval), netdn a hata-
lyos koltségvetés teljes dtalakitdsaval lehetne — legalabb részben — el6teremteni.

A menekiiltiigy hatékony kezelését a gorog valsag elhtizodasa is hatréltatja. Tanulsagos, hogy
a hitelez6ket éppen az IMF figyelmezteti arra, hogy Gorogorszag — jelentds konnyitések nélkiil
- nem lesz képes az addssdga torlesztésére. Emellett Eurdpa szinte eszkozteleniil kiizd a tomeges
adoelkeriiléssel is, ami jorészt a digitalizalt pénziigyi vilaghalé miatt valhatott globalis problé-
mava. A tagéllamok szintjén az offshore biztosan nem korlatozhat6, mégis az uniés szigoritd
szabalyok csak igen lassan sziiletnek meg. Ezért az integraci6 akar pénziigyi okokbdl is barmikor
széteshet, miutdn koltségvetése — példdul az Egyesiilt Allamokéval dsszevetve — nem alkalmas
az évtized sulyos vélsdgainak a kezelésére. Igy a brit kivélds utdn kiillonosen megné annak az
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esélye, hogy az eur6ovezet tagjai el6bb-utdbb kiszéllnak az Eurdpai Tandcs terméketlen politikai
vitaibol, és egy sziikebb, de hatékonyabb gazdasagi integraciét hoznak létre. Még az sem zérhatd
ki, hogy az integracié torténete Gjra elkezdédik: ismert, hogy az egykori hat alapité orszag kiil-
tigyminiszterei kiilon is tanacskoztak Berlinben a teend6krdl. Ugyanakkor a hatalyos szerzédé-
sek elvben barmikor kiegészithet6k példaul az un. Frankfurti Jegyz6konyvvel is, amely — jollehet
még nem hivatalos kezdeményezés — de mar egy eurdpai koltségvetési unio alapjait vazolja fel a
valutadvezet tagjai szdmara.

1. EGYKORI GMU-ILLUZIOK ES MAI REALITASOK

Az eurdpai integracio torténete mindig is bévelkedett ,,sui generis” intézményi megolddsokban.
Az Eurbpai Bizottsdg fénykoraban sem toltotte be egy szévetségi kormany szerepét, de a jog-
alkoté Miniszterek Tandcsa is egyediilallo képzédmény a vilagon. A ,kiilonlegesség” indoka a
kezdetek Ota ugyanaz: immar hatvan éve zajlik egy torténelmileg példa nélkiili kisérlet Euro-
paban. A nagy kérdés, hogy a 21. szdzadi globalis gazdasag vajon Osszeegyeztethet6-e egy 200
évvel korabban sziiletett nemzeti szuverenitds-eszménnyel. Az unids tagillamok eddig ugyan
megprobaltak a kort négyszogesiteni, de végre be kellene latniuk, hogy egy — immar csak 440
milliés - egységes piac gazdasagi kormanyzasa sem lehetséges valodi foderaci6 nélkil. A Big
Data és a digitalizalt, globdlis pénziigyek ugyanis mindenképpen szétfeszitik a nemzeti kerete-
ket, s a technoldgiai fejlddést nem lehet nemzetallami dontésekkel (1asd példaul az Uber, vagy az
Airbnb korlatozasara iranyuld politikai akcidkat) feltartéztatni. Igaz, a nemzetallamok kordbban
sem szivesen mondtak le szuverenitasuk egy részérél, de az Unid kizardlagos hataskorébe tartozd
tgyekben (versenyszabalyozds, monetaris politika, kozos kereskedelempolitika, stb.) mégis meg-
tették, miutan az ,,6nkorlatozas” nyilvanval6 gazdasagi elényoket kinalt.

Ilyen volt a helyzet példaul a Maastrichti Szerzédés elfogadasakor, amikor az ,,alapit6 atyak”
szeme el6tt vélhetéen az lebegett, hogy az euréval mindenki jol jar. A nemzeti valutak atvaltasi
koltségeinek a megtakaritasaval novekedhet a GDP, és az arfolyam-ingadozasok kivédésére sem
kell draga biztositasi igyleteket kotni. Az atlathatobb arak segitik majd a kiilkereskedelem bévii-
lését, s a befektetok hatarokon atnyudlé beruhdzasai is nének. A kevésbé fejlett ,,déliek” szamara
kilénosen vonzénak tlinhetett az an. ,,importalt stabilitds”! Konnyebben és féleg olcsébban jut-
hattak hitelhez, miutdn a valutadvezet tagjaként az allampapirjaik utdn mar jéval alacsonyabb
- nem a tényleges kockazati szintjitknek megfelelé6 — kamatokat kellett fizetniiik. Ezért johetett
létre a megallapodas a nevezetes konvergenciakritériumokrol, bar a k6zos valuta — mar akkor is
tervezett — fontos pillére, a politikai unié mindmadig csak a deklaraciok szintjén maradt.

A GMU bevezetését a remélt gazdasagi elényok mellett az is 6szt6nozte, hogy alig néhany
évvel a neoliberalis gazdasagpolitika vildgraszolo gyézelme utan bekovetkezett a szovjet rend-
szer Osszeomlasa. A viharos politikai események sokakban keltették azt az illuziot, hogy a pi-
acgazdasagra vald attérés Kelet-Eurdpaban egyuttal a monetarizmus és a kinalati gazdasagtan
korabeli dogmait is igazolja. Igy széles kérben elfogadtak példdul azt a tételt, hogy az arfolyamok

1 Lasd részletesen Pogétsa Zoltan tanulmanyat: Pogatsa Z. (2011): ,,Optimalis felzarkozasi kornyezet-e az
eurdzona?” Eurdpai Tiikor 16(2):78-88.
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visszavonhatatlan rogzitésének csupan egyetlen célt, az drstabilitast kell szolgalnia. Azdta bebi-
zonyosodott, hogy a — f6leg németek dltal kovetelt — ortodox koltségvetési és monetaris politika
nem volt képes fenntartani a novekedést, s a valutaunio tagjainak fejlettségbeli killonbségei sem
csokkentek szamottevéen. A neoliberalis kisérlet kudarcanak késéi beismerése, hogy maga az
Eurdpai Kozponti Bank is - igaz csak atmenetileg — tjra felfedezte a keynesi tipusu, klasszikus ke-
resletélénkit6 gazdasagpolitikat. Ezzel kovette az amerikai jegybank példajat, amely — ugyancsak
szakitva a tobb évtizedes tantételekkel — mar korabban elkezdte a mennyiségi konnyitést (quan-
titative easing — QE) alkalmazni. Az EKB 2016 szeptemberéig tervezett, tobb mint 1000 millidrd
eurds kotvényvasarlasi programjatol azt varjak, hogy beinduljon a névekedés, miutan a zéré
szinthez kozelité jegybanki kamatok tovabbi csokkentésével biztosan nem lehet az eurépai gaz-
dasagot ujraéleszteni. Az még nyitott kérdés, hogy a QE mennyire segit majd Eurépanak, miutdn
itt a vallalatokat inkabb a bankok, s nem - mint Amerikaban - a pénzpiacok finanszirozzak. A
monetaris ortodoxia egykori zdszlovivéi viszont ma mar belatjak, hogy nemcsak az inflacids cél
elérése fontos, hiszen a deflacio-kozeli allapot nemcsak a keresletet fogja vissza, hanem dragitja
a korabban felvett hiteleket is.?

A mara kissé elavult maastrichti krédo szerint a makrogazdasag-politikdban elsdsorban az
inflaciot, a koltségvetési hianyt és az allamadossagot kell leszoritani. A valutadrfolyam és az al-
lamkolcson-kamatok keretek kozott tartdsaval a kiils6 kontroll rabizhat6é a pénzpiacokra. Az
elméleti tételek megalapozottsagardl sajnos az eurd bevezetésekor sem gydzédhettiink meg, mi-
utdn a szigoru pénziigyi feltételek mar az indulaskor sem teljesiiltek. A németek és az osztrakok
allamaddssaga példaul emelkedSben volt, s Belgium vagy Olaszorszag esetében is joval az el6irt
60% folott mozgott. Voltak olyan orszagok, amelyek kimaradtak a nemzeti valutak rogzitését
megel8z6 kétéves arfolyam-korlatozasbol (Exchange Rate Mechanism), s a ,,kreativ konyvelést”
sem egyediil a gorogok alkalmaztak.® Politikai kompromisszumok miatt azéta is rendszeresen
feliilirjak a maastrichti kévetelményeket, s ez a gyakorlat 2008 utdn még inkabb folytatodott.

Helmut Kohl, Jacques Delors, vagy Lamfalussy Sdndor még abban biztak, hogy a ,,foderalissa”
valé monetaris politika pusztin pénzpiaci eszkozokkel is képes lesz a koltségvetési fegyelmet
kikényszeriteni. Az évek soran azonban lathatéva valt, hogy a fiskélis szuverenitashoz makacsul
ragaszkodo tagallamok nem mondanak le ,hedonista” koltekezési hajlamaikrdl. A koltségvetési
politika kiilonosen a kevésbé fejlett, ,,déli” tagallamok esetében valt allando fesziiltségforrassa. A
megvaltozott pénziigyi kornyezet ugyanis viszonylag gyors felzarkozast igért szamukra, miutan
- immar a valos helyzetiiknél kedvez6bb kamatokkal — euroban bocsathatték ki dllamkotvénye-
iket. A periféridk politikusai altalaban nem tudtak ellendllni az ,,0lcsé pénz” csdbitasanak, s a
realbérek mellett a lakossag eladdsoddsa és a szuverén addssagallomdny is jelent6sen novekedett.
Ugyanakkor a kormanyok politikai okokbol - legaldbbis a 2008-as 6sszeomlasig — nem vallal-
tak fel a fajdalmas kiigazitasi programokat. A talzott koltségvetési hiany esetére el6irt eljaras a
gyakorlatban soha nem mikodott, s a Stabilitdsi és Novekedési Egyezmény (Stability and Growth

2 Suranyi Gyorgy (2016): ,,Cél és valosag” Népszabadsag 2016. méjus 14.

3 Az eurddvezetet megujitd, nem hivatalos frankfurti jegyzékonyvrdl Andrew Duff, az Eurdpai Parlament
korabbi képviseldje tett kozzé atfogd tanulmanyt a European Policy Centre honlapjan, amelynek fontosabb
megallapitdsait az alabbiakban mutatjuk be: Duff, A. (2016): The Protocol of Frankfurt: a new treaty for the
eurozone. http://www.epc.eu/pub_details.php?cat_id=1&pub_id=6229. Lekérdezve: 2016.02.16
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Pact) is jorészt a jambor 6hajok gytjteménye maradt. Rendelkezéseit — ha koltségvetési érdekeik
ugy kivantdk — még Németorszag vagy Franciaorszag is minden kévetkezmény nélkiil figyelmen
kiviil hagyhatta.

A 2010-ben kirobbant gorog addssagvalsag azt is megmutatta, hogy a rugalmatlan kozos
valuta mas okokbdl is inkdbb a fejlett centrumorszagoknak kedvez. Ezért semmi nem indokolja,
hogy csak a ,,délieket” karhoztassuk a koltségvetési fegyelem hidnya miatt. A német adéfizeték
példaul maig meg vannak gy6zédve arrdl, hogy a ,lusta” gorogoket a mentécsomagok révén el-
s6sorban Ok finanszirozzak. A valosag ezzel szemben az, hogy Németorszag a kiemelkedd export
teljesitményét és a fizetési mérleg — ezzel Gsszefliggd - jelentds tobbletét jorészt a kozos valutanak
koszonheti. Ha ugyanis még mindig markaban kereskednének, akkor a nemzeti valutanak mar
régen fel kellett volna értékel6dnie a tobbi orszdg valutdjaval szemben. Ez viszont lefékezné az
exportot és arra 6szténozne, hogy a belsé keresletet is noveljék, illetve tobbet importaljanak.
Ez amugy igazi - nemcsak verbalis — szolidaritas lenne példaul azokkal az unids tagallamok-
kal szemben, amelyek maguk is raszorulndnak a nagyobb exportteljesitményre. A kozos valuta
azonban féleg Németorszagot mentesiti a felértékel6dési hatdstol, amelynek mértéke — Dobozi
Istvdn szamitasai szerint — 2002 és 2010 kozott 35% koriil mozgott.*

Emellett a németek a 2008-as pénziigyi dsszeomldst kovetSen abbdl is nyereséget konyvel-
hettek el, hogy a gordg, spanyol, portugdl stb. addssagvalsag kovetkeztében az allampapirjaik
egyfajta ,,menedékké” valtak. A vélsag kezdete dta a német koltségvetésbol nagyjabol 100 milli-
ard euré6val kevesebb kamatot fizettek ki a pénziigyi befektet6knek, mikézben a ,,déliek” a lejart
allamkoétvényeik helyett csak novekvé kamatszint mellett tudtak tjakat kibocsatani. A valsag
miatt egyébként gyengiilt az eurd arfolyama is, ami még tovabb javitotta a német export amugy
is kedvez6 versenyképességét.

Gorogorszagban 2008 utan mindennek a forditottja zajlott le.” Ha még mindig a drachma
lenne a nemzeti valuta, akkor a gyenge exportteljesitmény miatt azt mar régen leértékelhették
volna. Ezzel névekedne a kivitel, s a kevesebbet éré drachma 6szténozhetné a turizmust is, mivel
ebben az esetben a nyaralok pénze is sokkal tobbet érne. Ezért meriilt fel 2015-ben tényleges
alternativaként, hogy a gorogok lépjenek ki az eurdovezetb6l. A Szyriza-kormany azonban -
érthet6 okokbodl — nem akarta felvallalni annak kockazatat, hogy a megtakaritasok a valutavéltas
kovetkeztében jo 30-40%-kal azonnal leértékel6djenek.

A 2008-as pénziigyi dsszeomlds dramai kovetkezményei ma mdr jol ismertek: Gorogorszag
valtozatlanul cs6dkozeli helyzetben van, emellett frorszég, Olaszorszag és altaldban a ,,déliek”
helyzete is sok bizonytalansagot hordoz. Az elhtiz6do recesszi6 és a kétszamjegyt munkanélkii-
liség valamilyen mértékben a tagillamok mindegyikét sujtja. Miutdn azonban a menekiltiigy-
ben folyé vitdk Eurdpa-szerte meglehetésen élessé valtak, szerz6désmodositast igényl6 kérdé-
sekben - legalabbis a 2017-es német és francia vélasztasokig — komolyabb att6rés nem varhato.
A hosszabb tavu folyamatok ugyanakkor mégis arra figyelmeztetik az Eurdpai Unidt, hogy - a
foderalis valutaunié mellett — id6vel a koltségvetési politikat is 1j alapokra kell helyeznie. Az
EU mikodésérél szolo szerzodés 5. cikkében rogzitett un. ,,atfogd irdnymutatdsok” ugyanis a

4 Dobozi Istvan (2015): ,Euréunié=transzferunié” Népszabadsag 2015. julius 11.
5 Lasd részletesen: Forgacs Imre (2015): Az eltiind munka nyomdban - a Big Data és a pénztdke évszdzada.
Budapest: Gondolat Kiadé: 199-229.
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jovében mar biztosan nem lesznek elegendéek a nemzeti gazdasagpolitikak 6sszehangolasahoz.
A jelenlegi koltségvetési rendszer — kiilonosen a 2008 utani fejlemények ismeretében - teljes at-
alakitasra szorul. A vélsag eddigi torténete 1ényegében igazolta Robert Mundell klasszikus tézisét,
aki szerint a valutadvezetek nem lehetnek életképesek, ha nincs lehetdség jelentds belsd transz-
ferekre, vagyis koltségvetési korrekciokra.® Elhuzodoé valsagok idején ugyanis elkeriilhetetlen,
hogy koltségvetési ujraelosztassal csillapitsdk azokat a sokkokat, amelyek a kzos valutat hasznd-
16 orszagok gazdasagi ciklusainak az eltéréseibél fakadnak. Nem szorul kiilon bizonyitasra, hogy
az Eurépai Unid jelenlegi biidzséje erre a célra teljesen alkalmatlan. Taldn ezért kellene - kiilo-
nosen a Brexit dltal okozott valsdghelyzetben - a ,bentmaradd” 27 tagallamnak a koltségvetési
unid lehetdségét is mérlegelnie.

A koltségvetési unio esélyeit természetesen rontja, hogy Nagy-Britannia varhatéan még éve-
kig bizonytalansagi tényez6t jelent az Eurdpai Unid szamadra. A kilépésrdl sz6lo hivatalos beje-
lentésre - a sajtohirek szerint — ebben az évben mdr nem keriil sor, ami azt is jelenti, hogy az
Uj szerz6dés aldirdsa legkordbban 2019 elejére varhato. A feltételek alakulasardl a nemzetkdzi
sajté folyamatosan tdjékoztatni fog, s az Gj brit miniszterelnok — csakugy, mint unids partne-
rei - mindent megtesznek majd a sikeres targyal6i imazs érdekében. Bar az Egyesiilt Kiralysag
és az EU kapcsolatdnak Gjraépitésére tobbféle jogi lehet6ség is kinalkozik, az alapképlet szinte
megoldhatatlan. Angela Merkel, német kancellar mar a népszavazds utdni napokban egyértel-
mitien fogalmazott. Szerinte Nagy-Britannia a targyalasok soran nem ,mazsoldzhatja ki” az egy-
séges piac szamara kedvez6 elemeit. Vagyis nem lehetséges, hogy az EU-n kiviil is élvezni fogja
az elénydket a kotelezettségek (példdul a munkaerd szabad dramldsa) elfogadasa nélkiil. Igy az
elhuz6dé, varhatéan nehéz targyalasok sziikségképpen veszélyeztetik az eurdpai gazdasag egé-
szének stabilitasat, miutdn a globalis pénzpiacok - kiilonosen 2008 dta — egyre hajlamosabbak a
széls6séges reakcidkra.

Ma mir lathatd, hogy a kilépésre szavazok mennyire nem tudtak semmit a dontésiik gazda-
sagi kovetkezményeir6l. A népszavazast kovetéen azonnal megindult a t6ke kidramlasa a brit
befektetési- és ingatlanalapokbdl, és a nagyvallalatok beszerzési hajlanddsagat jelz6 in. mene-
dzser-index is jelent6sen csokkent. A tézsdei panik ugyan enyhiilni latszik, de a Bank of England
augusztusi bejelentései nem sok joval biztatnak.” A recesszios félelmek miatt az alapkamatot
megfelezték, ami 2008 6ta amugy is meglehetdsen alacsony volt (0,50%), de mostantdl torté-
nelmi mélypontra (0,25%) siillyedt. Mindez elsdsorban a Brexitre szavazo iddsebb generacio-
kat és a nyugdijasokat sdjtja, miutan nemcsak a folydszamla-megtakaritdsok, hanem példaul a
nyugdijalapok hozama is cs6kkenni fog. A mennyiségi konnyités divatossa valt filozofiaja (QE)
jegyében a jegybank yjabb 70 millidrd fontért vasarol allam- és véllalati kotvényeket a pénzki-
nalat novelése érdekében. A QE a britek esetében mar a 435 millidrd fontos szintnél tart, vagyis
az eladdsodas is folytatodik. A legtjabb ,,ment6csomag” tovabbi eleme, hogy kiilén 100 milliard
fontot koltenek a kereskedelmi bankok hitelezési tamogatasara (Term Funding Scheme) annak
érdekében, hogy a redlgazdasig novekedése végre beinduljon. Az extra 6sztdnzésre mar csak
azért is szitkség lehet, mert a Bank of England a Brexit hatasdra lefelé mddositotta el6rejelzéseit:

6 Pogatsa Zoltan: i. m. 82. oldal
7 Az errdl sz616 kommentéarok koziil lasd példaul Larry Elliot (2016): ,,This is the Bank of England’s all-ac-
tion response to Brexit” The Guardian 04.08.2016.
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varakozasa szerint a brit gazdasag novekedési {iteme 2018-ig folyamatosan csokken, ami viszont
a munkanélkiiliség emelkedését valdszinisiti.

Az egyik legnagyobb problémanak ugyanis az tinik, hogy a monetaris politika és a hagyo-
manyos pénzteremtési modszerek a ,,papirgazdasag” viszonyai kozott mar nem miikédnek. Pon-
tosabban: egyre kevésbé a redlgazdasigot szolgdljak, inkdbb az addssag novelésének és a keve-
sek tovabbi gazdagodasanak az eszkozei. Az alacsony kamat mellett felvehetd hitelek példaul az
egekbe emelik a részvények és az ingatlanok arat, ami egyre tjabb pénziigyi buborékok kiala-
kulasahoz vezet. Szdmos elemzés szdl arrdl, hogy még a nyereséges vallalatok sem elsésorban
beruhazasokra forditjak az ,,0lcs6 pénzt” A minimalis kamatszinten elérheté forrasokbdl felva-
saroljak példaul a sajat részvényeiket, ezaltal is felhajtva azok t6zsdei arfolyamat. A befektetSket
érthetéen els6sorban a hozamok érdeklik, ezért a valsag ota is az un. innovativ pénziigyi ter-
mékeket keresik. A bankok altal eldszeretettel ajanlott bonyolult befektetési eszkozok (CDO-k,
ingatlanalapu szarmazékos értékpapirok, stb.) viszont nemcsak alkalmatlanok a gazdasagi no-
vekedés 0sztonzésére, hanem ujabb pénziigyi valsagokkal fenyegetnek. A 2008 6ta eltelt id8szak
egyik f6 tanulsdga ugyanis éppen az, hogy a bankok és a pénziigyi rendszer jelenlegi szabalyo-
zasa nincs felkésziilve a makroszintl kockazatok kisziirésére.® A pénzpiacok 6nszabalyozasaval
kapcsolatos eddigi varakozasok jorészt illizionak bizonyultak. Ezért a szabalyozasi eszkoztar és
az intézmények teljes megujitasara lenne sziikség, els6sorban a ,,papirgazdasag” korlatozasa ér-
dekében. Az atfogd pénziigyi reformfolyamat egyik kulcskérdése lenne az is, hogy az eurdpai
integracié eddigi cstcsteljesitménye, a GMU egy fokozatosan kiépiilé koltségvetési unié jogi
keretei kozott miikodjon.

2. A KOLTSEGVETESI UNIO KEZDETEI

Az id8igényes és meglehet6sen bonyolult reformfolyamat els6 1épését az Eurdpai Pénziigyi Sta-
bilizdciés Mechanizmus (European Financial Stabilisation Mechanism - EFSM) létrehozasaval
lényegében mar megtették. Ennek segitségével a tagallamok unids pénziigyi tdmogatasban ré-
szesithetdk, ha ,,stlyos nehézségek komoly veszélye all fenn”® Az éves koltségvetés tobbszoro-
sét tartalmazo Eurdpai Pénziigyi Stabilitdsi Alapot (European Financial Stability Fund - EFSF)
mar kifejezetten a bajba jutott eurdovezeti tagok megsegitésére hoztak létre. Ebbdl az alapbdl a
gbrogoknek juttatott harom mentdcsomagon kiviil frorszag, Portugalia, Spanyolorszég és Cip-

rus is részesedett. Ismert, hogy az EFSF altal nyujtott timogatasokban a ment6akciokban jartas

8 A magyar nyelven is elérhet6 gazdag szakirodalombdl lasd példaul Kreisz Brigitta (2013): ,,A gazdasagi
korményzas koncepcidja a véltozé eurdpai kozjogi helyzetben” In: Fantoly Zsanett, Gacsi Anett Erzsébet
(szerk.) Allam és jog — kodifikdcios kihivdsok napjainkban Szeged: Szegedi Tudoményegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar; Méré Katalin-Piroska Doéra (2013): ,,A makroprudencialis szabalyozas- és feligyelés
keretrendszerének kialakuldsa — egy paradigmavaltds elemzése” Hitelintézeti Szemle 2013(4)

9 Az Eurdpai Uni6 miikodésérél szolo szerz6dés (EUMSZ) egységes szerkezetbe foglalt valtozata 122. cikk
(2) bekezdés
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Nemzetkozi Valutaalap is részt vesz, ami - a terhek nemzetkozi megosztasa mellett - a forrasok
odaitélésének kormanykozi jellegét is egyértelmivé tette.'

2010 oktoberében ujabb, jelentds dontés szilletett, mintegy megelSlegezve a majdani kolt-
ségvetési uniot — a valutadvezet szamara Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus (European Stability
Mechanism - ESM) néven egy alland6 pénzalap létrehozdsaban is megallapodtak. A kozpontosi-
tott, mintegy 700 millidrd eurds 6sszegbdl azoknak a tagallamoknak nyujthaté kéleson, amelyek
elfogadjak az uniods intézmények altal meghatarozott feltételeket. A pénzt jellemzden stabiliza-
cios célokra lehet forditani, ideértve a strukturalis kiigazitasokat, az adossdgvasarlast akar az el-
s6dleges, akar a masodlagos pénzpiacokon, de lehetdség van arra is, hogy a kormanyok az unids
forrasbol bankokat t6késitsenek fel. Ezek a finanszirozasi médok abban az értelemben biztosan
jogsértdek, hogy az allami tdmogatasok — fészabalyként - tiltottak az eurdpai jogban. Az Eurépai
Bizottsdg azonban 2008 utan mégsem tehetett mast, minthogy jovahagyta a tagallamok tobb ezer
millidrdra ragé bankmentd csomagjait. Ugyanezt tette az Eurdpai Birdsdg is, amely 2012-ben
jogszertinek ismerte el az Eurdpai Stabilizdciés Mechanizmus finanszirozasi gyakorlatat."

A koltségvetési unio6 ,,robotosai” azonban - ha lassan is — de tovabb folytattak kitarté mun-
kajukat. Els6sorban a németek szorgalmaztdk, hogy sziilessen 0 szerz6dés a koltségvetési fe-
gyelemrdl, ami felvéltja a Stabilitdsi és Novekedési Paktumot, de oly médon, hogy annak f6bb
rendelkezéseit beépiti a rendszerébe. A 2012-es Pénziigyi Stabilitdsi Szerzodést (Treaty on Stabi-
lity, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union - TSCG) nemcsak az
eurd6vezet 19 tagja, hanem tovabbi 6 tagallam is ratifikalta. Nagy jelent8ségii 1épés, hogy az uj
szerzGdés alairdi ekkor szakitottak el6szor a ma mar bornirtnak nevezhetd kormanykézi rend-
szerrel. A TSCG hatélyba léptetd rendelkezése ugyanis ugy szolt, hogy elegend6 12 tagallam ra-
tifikacios nyilatkozata, vagyis az érvényességhez nincs szitkség az eur6zéna valamennyi tagjanak
az egyetértésére. Megjegyzend6, hogy a brit kiilonutassag legtjabb korszaka is ekkor kezd6dott,
miutan a ,,népszavazd” David Cameron mar ekkor sem fogadta el, hogy az uniés intézmények
nagyobb szerepet kapjanak a gazdasagi kormanyzésban. Természetesen nem értett egyet azzal a
szigort német javaslattal sem, amelynek alapjan a referenciaértékektdl valé komolyabb eltérés
esetén a tagallamoknak automatikus korrekcids mechanizmusokat kell életbe Iéptetniiik.

A mindmaig csak jelképes unids koltségvetés miatt van sziikség olyan latvanyosnak tiiné
kezdeményezésekre is, amelyekkel példaul az Eurdpai Bizottsdg — egyiittmikodve az Eurdpai
Beruhdzdsi Bankkal - megprobalja az évek Ota stagnalo redlgazdasagi befektetéseket 6sztonozni.
A sajtéban csak Juncker-tervként reklamozzék az Gjabb pénzalapot (European Fund for Strategic
Investment — EFSI), amelyet elsésorban infrastrukturalis, kornyezetvédelmi, valamint kis- és ko-
zépvallalatokat segité beruhazasok tdmogatasara hoztak létre.? Szakmai korokben ugyan régota

10 Az EFSF eddig 6sszesen 544 milliard eurds keretéhez az IMF mintegy 105 millidrd eurdval jarult hozza.
A legnagyobb kedvezményezettek a gérogok voltak (216+86 millidrd), majd a sorban Portugalia (77 milli-
ard), Trorszag (68 millidrd), Spanyolorszdg (41 milliard) és Ciprus (13 millidrd) kovetkezett. Idézi: Andrew
Duff: Lm.: 10. oldal

11 C370/12 Thomas Pringle v Government of Ireland, Ireland and the Attorney General EU:C:2012:756
12 A jogszabalyi alapokat és az értelmetleniil bonyolult intézményrendszert lasd részletesen: Az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 2015/1017 rendelete az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alaprol, az Eurdpai Beruhdzasi
Tandacsado Platformrol és a Beruhazési Projektek Eurdpai Portaljarol. OJL 169 1.7.2015.
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vitatjak a kozvetlen gazdasagfejlesztésre iranyuld, hasonlé programok hatékonysagat, de az EFSI
esetében mar az 9sszeg miatt sem igazan érdemes a részletekben elmeriilni. Eddig 9 tagallam
jelezte ugyan tarsfinanszirozoi szandékat, de a harom évre tervezett, 6sszesen 315 millidrd euro
aligha lesz képes olyan mennyiségii téke mobilizalasara, amely mar érdemben befolyasolhatna
az eurdpai novekedést.

3. ALLANDO EGYEZTETESEK, LATHATO EREDMENYEK NELKUL

A 2008-as valsagra adott lasst, késedelmes reagéldsok azt bizonyitottak, hogy a gazdasagi kor-
manyzas intézményrendszere — a megtett jogi lépésekhez képest is — gyokeres atalakitasra szorul.
Egyre n6 ugyanis a tavolsag a populista politikai ,megoldasok” (lasd Brexit) és a komolyabb
szakmai javaslatok kozott. Az utdbbiak altalaban kevésbé érik el a médiakiiszobot, pedig mindig
joval tobbet mondanak a valdsagos problémakrol. Vannak példaul, akik jelentésen megnovelnék
az unids forrasokat, de a pénzt nem a gazdasagi eredményeit tekintve kétes, am a korrupci-
6t biztosan novelé tdmogatasi programokra forditanak. Fontosabb lenne példaul a 21. szazadi
munkaerd 6sszehangolt képzése Eurdpaban, és a meglehetésen elavult intézményrendszer is
gyorsabban, hatékonyabban mikédhetne. 2012-ben az Eurdpai Tandcs, az Eurépai Bizottsdg, az
Eurdpai Kozponti Bank és az Eurdcsoport elnokei még egyiitt jelentették be egy valddi (genuine)
gazdaségi és pénziigyi unio létrehozésat.”® Ertékelésiik szerint a bankunio és az eurdpai szinten
kézpontositott bankfeliigyelet jelentheti az els6 1épést, amelyet a t6kekovetelmények egységes
szabalyozdsanak is ki kell egészitenie. A ,,négy elnok” javaslatai szerint fokozatosan épiilne ki
a koltségvetési unid, amely felhatalmazast kapna kozos allamkotvények kibocsatasara és id6vel
egy egységes kincstari hivatalt is miikddtetne. Barroso, kordbbi bizottsagi elnok kifejezetten egy
- az Egyesiilt Allamokéhoz hasonlé mérett — stabilitdsi kotvénypiac sziikségességérdl beszélt,
s az Eurdpai Kozponti Bank is bejelentette, hogy nagyszabast nyilt piaci muveleteket készit elé
(outright monetary transactions).

A 2014-es eurdpai valasztasi eredmények azonban egyértelmtien jelezték, hogy a politikai
feltételek megvaltoztak, s mar egydltalan nem kedveznek a foderalizmust erésiteni kivané intéz-
ményi reformoknak. Az 0j Eurdpai Parlamentben egyre tobben képviselik a ,nemzetek Eur6pa-
ja” allaspontot, s - az euroszkeptikusok mellett - a kifejezetten EU-ellenes nacionalista jobboldal
befolyasa is er6s6dott. Ebben a helyzetben a Jean-Claude Juncker altal vezetett Eurdpai Bizottsdg-
nak a koltségvetési unidval kapcsolatban is kevésbé nagyrator6, inkabb pragmatikus allaspontot
kellett kialakitania. Ezért a sokszereplés rendszer mar-madr attekinthetetlen bonyolultsaga vél-
hetéen csak igen lassan valtozik, kiilonos tekintettel arra, hogy a britekkel is hosszadalmas és
kemény kivalasi targyalasok varhatok.

A gazdasagi dontéselokészités mai rendszere szinte kovethetetleniil bonyolult, s nem egy-
szer(ibb a helyzet a formalis dontéshozo szinteken sem. A gazdasagi, koltségvetési targyu doku-
mentumokat altalaban az ECOFIN, vagyis a pénziigyminiszterek terjesztik a legfébb politikai
dontéshozd, az Eurdpai Tandcs elé, de a valutadvezeti napirendekben ezt a szerepet az ugyancsak

13 Lésd részletesen Andrew Duff: I.m.: 13-14. oldal
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informalisan m(ik6d6 Eurdcsiics (Euro Summit) is atveheti. Az Eurdpai Bizottsdg elnoke, illetve
az Eurdpai Kozponti Bank elnoke mindkét csticsszerv munkéjaban értelemszertien részt vesz,
az igazi ,f6szerepl6k” azonban azok a pénziigyi technokratdk, akik az immar kétszint(i feliigye-
leti rendszerben, az EKB apparatusdban dolgoznak, vagy/és a testiileti el6terjesztéseket, illetve
a 28 tagallam politikusainak a felkészité anyagait irjak. E lathatatlan, ,,6t6dik hadoszlop” tagjai
szakmai okokbdl vélhetSen inkdbb a koltségvetési unié mellett kételezédtek el, de allaspontju-
kat mindig a ,,megrendel6k’, végs6 soron a tagallamok vezetd politikusai formaljak. A szakért6i
haldzat élén jelenleg az Eurdcsoportot 2013 dta vezetd holland pénziigyminiszter, Jeroen Dijsselb-
loem 4ll, aki - a mar idézett — Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus (ESM) igazgatdsaganak elnoki
tisztét is betolti.

A jelenlegi rendszer bonyolultsaga az egyik oka annak, hogy gazdasagi kormanyzas az Eu-
répai Uni6 szintjén gyakorlatilag nem létezik. Erre tulajdonképpen mar a szerz8dés szovegéb6l
is kovetkeztethetiink, miutdn az csak a tagallami gazdasagpolitikdk ,,6sszehangolasardl” szol,
és még a valutaGvezet esetében sem utal a kdzos eurdpai gazdasdgpolitika kialakitdsara, illetve
annak végrehajtasara."* A dontéshozatali gyakorlat évtizedek 6ta nem tud elszakadni példaul a
»kormanykozi” tradiciotol, ami pedig egy 27 tagl Unidban sem fog miikodni. A Tandcsban még
azokban az esetekben is probalkoznak a konszenzus elérésével, amelyekben a szerzédés mar a
mindsitett tobbségi szavazast is lehetévé tette.'” Sem az Eurdpai Bizottsdg, sem a Miniszterek Ta-
ndcsa nem elég erés ahhoz, hogy a gazdasagpolitikai dontéseket a kisebbséggel is elfogadtassak.
Legaldbb ilyen fontos lenne az is, hogy a jogilag kételezé dontések végrehajtasanak elmaradésa
esetén alkalmazzak az - amugy papiron létezé - szankciokat. Ezért példaul ma az Eurdcsoport
sem tobb tekintélyes diplomdciai férumnal, ahol a résztvevék udvariasan tajékoztatjdk egymast
a gazdasaggal kapcsolatos aggodalmaikrol, de fel sem meriil, hogy esetleg maguk kezdeményez-
hetnének jogalkoto6i dontéseket.

Taldn e néhdny kiragadott példa is elegend6 annak jobb megértéséhez, hogy az Unié koltség-
vetési gazdalkoddsa miért fullad rendszeresen az évekig tartd egyeztetések tengerébe. Az intéz-
ményi hattérben és a szabalyozasban rejlé okok eléggé nyilvanvaloak: az EU jelenlegi gazdasdgi
kormdnyzdsa hatékonysagi szempontbol messze elmarad barmely szovetségi dllam dontésho-
zatali rendszerétdl. Igy csupan abréndokat kergetiink, ha a szerzédések legaldbb részleges mo-
dositasa nélkiil akar koltségvetési, akar menekiiltiigyben egységes fellépést varunk az Eurdpai
Unié6tdl. Erre pedig a Brexit altal is sulyosbitott gazdasagi és kozjogi valsaghelyzetben kiilonosen
nagy sziikség lenne.

14 Az Eurdpai Unié mikodésérél szolo szerz6dés (EUMSZ) egységes szerkezetbe foglalt valtozata 5. cikk
(1) bekezdés.

15 Az Eurdpai Uniorol szol6 szerz8dés (EUSZ) egységes szerkezetbe foglalt valtozata 16. cikk (4) bekezdése
szerint 2014. november 1-jét6l a mindsitett tobbséghez a Tandcs tagjai legalabb 55%-anak — legalabb tizenot
tag altal leadott, egyben az Unié népességének legalabb 65%-4t kitevé tagallamokat képvisel$ — szavazata
sziikséges.
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4. EGY LEHETSEGES SZERZODESMODOSITAS:
A FRANKFURTI JEGYZOKONYV*®

A tervezet Pracambuluma szerint a valutavezet tagallamai tovébbra is céljuknak tekintik Euro-
pa népei kozott az ,egyre szorosabb unié” (ever closer Union) létrehozasat. A szerz6désmodosi-
tas, amely megtartja a 2010-es Eurédpai Stabilitasi Mechanizmus (ESM), valamint a 2012-ben el-
fogadott Pénziigyi Stabilitasi Szerz6dés (TSCG) szabalyait is, egy tjabb jegyzékonyv formajaban
csatlakozna a hatédlyos szerz6dések rendelkezéseihez.17 A Frankfurti Jegyz6konyvet elfogado
tagallamok céljuknak tekintenék a bankunio, a téke, valamint a pénziigyi és digitalis szolgaltata-
sok egységes piacanak kiépitését. Sziikségesnek tartjak, hogy az Eurdpai Unid szintjén egy erds
és demokratikus végrehajté hatalom j6jjon létre (a strong democratic executive authority at the
Union level), illetve a GMU végiil koltségvetési uniéva alakuljon at.

4.1 A VALUTAOVEZET KOZOS GAZDASAGPOLITIKAJA
MEGOSZTOTT HATASKORBEN

A Frankfurti Jegyz6konyv altal javasolt tartalmi valtoztatasok koziil els6ként kell kiemelni a ha-
tdskormegosztds kérdését. A hatdlyos unids jog szerint, ha egy meghatarozott teriileten a szerzd-
dések a tagallamokkal megosztott hataskort ruhaznak az Unidra, akkor a kozosségi jogalkotas
els6bbsége érvényesiil. Vagyis a tagallamok az adott teriileten csak akkor és olyan terjedelem-
ben alkothatnak kételezé erejii jogi normakat, amennyiben a megosztott hataskort az Uni6é nem
gyakorolja. Ezért valoban torténelmi fordulatot jelentene, ha a tagallamok gazdasagpolitikaja-
nak ,,0sszehangolasat” a valutadvezet kozos gazdasdgpolitikdja véltana fel - mondjuk példaul - a
foglalkoztataspolitika teriiletén. Ez a gyakorlatban azt jelentené, hogy a valutadvezet tagjai kii-
16n-kiilén nem szabalyozhatndk azokat a kérdéseket, amelyekben az Uni6 élni kivan els6bbségi
jogaval.

4.2 HATASKOROK ATRENDEZESE

A régota napirenden 1évé valtoztatasok irdnya a Brexit utdni helyzetben aligha lehet kétséges: a
kormanykozi jelleg szilikitésével az unids szervek végrehajté hatalmat kell erdsiteni.

16 Lasd részletesen: Andrew Duff: i.m: 31-41. oldal

17 A Lisszaboni Szerz6dés modositasaival egységes szerkezetbe foglalt szerz6dések a mar tobbszor idézett
Eurdpai Uniorol szolé Szerzédés (EUSZ), illetve az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo Szerzédés (EUMSZ). A
szerz6déses joganyaghoz tartozik a jelenleg 37 témakdrben csatolt (példdul az Eurécsoportrdl szolo, vagy
a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerérdl és az EKB Alapokmdnydrdl sz6l6) jegyz6konyv is. Az ESM és a
TSCG tartalmarol e tanulmany korabbi alfejezete adott rovid dsszefoglalot.
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4.2.1 AZ EUROPAI PENZUGYMINISZTER

A jegyz6konyv talan legfontosabb eleme, hogy komoly pénziigyi végrehajté hatalommal ruhdz-
nék fel a Bizottsdgot, amely — a jelenlegi feladatai megtartasa mellett — az EU Kincstdrnokaként
(Treasurer) is mikodne. Ezen hataskorében nemcsak 6nall6 hitelmtveleteket hajthatna végre,
hanem a kétvénykibocsatas, st az addztatds joga is megilletné. A javaslat elfogadasa esetén 1é-
nyegében a Bizottsdg miikodtetné az eurdpai pénziigyi rendszert, s — a bevételek biztositasa mel-
lett — az addjogszabalyok végrehajtdsaért, az esetleges szankciok kiszabasaért is felelés lenne.
Fontos vivmanyt jelentene, hogy a Kincstdr egyetlen kdzos alapba (European Monetary Fund)
vonnd 9ssze azokat a — kordbban létrehozott — unids forrasokat is, amelyekbdl a pénziigyi valsag
altal sajtott tagallamok szigoru feltételek mellett részesedhetnének. A megnévelt hataskor egyér-
telmtien ersitené a Bizottsag elnokének pozicidjat, miutan 6 nevezné ki az eurdpai pénziigymi-
niszter (Treasury Secretary) tisztségét bet6lto bizottsagi alelnokot. A foderalizmus iranyaba tett
igen jelentds lépés, hogy az alelnok egyediil képviselhetné pénziigyekben az eurdovezet egészét
az IMF-nél és a tobbi nemzetkozi szervezetben. Ezt a feladatot ugyanis jogilag — a Bizottsdg ja-
vaslata alapjan - jelenleg a 19 eurdovezeti tagbol allé Tandcs latja el.'®

4.2.2 AZ EUROCSOPORT, AZ EUROCSUCS
ES AZ EUROPAI PARLAMENT EROSITESE

Fontos javaslat az is, hogy az eddig csak informalis testiiletként m(ik6d6 Eurdcsoport (Eurog-
roup) valjon a Pénziigyminiszterek Tandcsa 6nall6 alakzatava. Hasonléan a t6bbi tandcsi formad-
cidhoz - az Eurdpai Parlamenttel koz6sen - lassa el a valutadvezetre vonatkozo jogalkotasi és
koltségvetési feladatokat. Azok a tagallamok, amelyek mar csatlakoztak a valutadvezet ,elészo-
bajat” jelentd arfolyam-mechanizmushoz (ERM), ugyancsak képviseltethetik magukat a Tandcs
lésein, de a teljes jogu tagsdgig nem rendelkeznek szavazati joggal. A meguajult Eurdcsoport
esetében is a rendes jogalkotasi eljérasra, illetve a mindsitett tobbségi dontéshozatalra vonat-
kozé szabdlyokat kellene alkalmazni. A valutadvezeti allam- és kormanyfékb6l allé Eurdestics
(Euro Summit) is formalis testiiletként miikodne a jovGben, s iiléseire — valamennyi tagallam
képvisel6je mellett — meghivndk a Bizottsdg elnokét, a Kincstdrt vezetd bizottsagi alelnokot, az
Eurécsoport, valamint az EKB elnokét is. Jelentds wjitas lenne, hogy az Eurdpai Parlamentnek a
valutadvezetbdl valasztott képvisel6i — bar az EP-n beliil nem alkotndnak 6n4llé kamarat - kiilén
szavazhatnanak az eurézona koltségvetésérdl és adoztatdsi kérdéseirSl.

18 A tervezet ezért javasolja hatélyon kiviil helyezni az EUMSZ 138. cikk (2) bekezdését.
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4.2.3 AZ EUROPAI KOZPONTI BANK A KINCSTAR
PENZUGYI KOZVETITOJE

A Frankfurti Jegyz6kionyv Gjrarendezné a monetaris igazgatas, vagyis a Kozponti Bankok Eurdpai
Rendszerének intézményi kapcsolatait is. Az Eurépai Kozponti Bank a tovabbiakban - a Kincstdr
pénziigyi kozvetitGjeként (fiscal agent) — a devizatartalékok tartasanak és kezelésének felada-
tait is ellatnd. Az EKB-nak az Eurdpai Bizottsdggal kellene konzultdlnia, mielStt a Nemzetkozi
Fizetések Bankja (Bank for International Settlements) férumain a valutadvezetet képviselné. A
jelenleg hatalyos szerz6dés szerint" az Eurdpai Kozponti Bank elnokét, alelnokét és az Igazgato-
sdg tovabbi négy tagjat az Eurdpai Tandcs nevezi ki minésitett tobbséggel olyan személyek koziil,
akik monetaris vagy banki teriileten elismert szakmai tekintéllyel és tapasztalattal rendelkeznek.
Mindenképpen pozitiv valtozas lenne, ha — miként az a jegyzékonyvben szerepel - az eurdpai
pénziigypolitika meghatarozé szerepl6i megbizatasukat a jé6voben nem az allam- és kormany-
f6kt6l, hanem a Tandcs és az Eurépai Parlament k6z6s dontésével kapnak.

4.2.4 Uy sZEREPLOK AZ EKB KORMANYZOTANACSABAN

Az Eurépai Kozponti Bank Kormdnyzétandcsa az EKB Igazgatésdga tagjaibol, és azon tagallamok
koézponti bankjainak elndkeibdl 4ll, amelyek hivatalos pénzneme az euré. A jegyzékonyv szerint
Uj szerepléként az Eurdcsoport elndke és a Kincstdrt vezetd bizottsagi alelnok is részt vehetne
szavazati jog nélkiil a Kormdnyzotandcs tilésén. Az unids pénziigyi igazgatds stlyat az is novelné,
hogy a Tandcs elnoke helyett, az Eurdpai Bizottsdg rendelkezne azzal a joggal, hogy megvitatas
céljabol inditvanyt terjesszen az Eurdpai Kozponti Bank Kormdnyzétandcsa elé.

4.3 KIBOVULO ESZKOZTAR

A hataskorok atrendezésének nyilvanvaléan csak akkor van értelme, ha az uniés szervek gazda-
sdgi mozgdstere is no.

4.3.1 KOZOS ADOJOGSZABALYOK

Jelent6s fordulatot hozna az a médositas, amely szerint az Eurdesoport és az Eurépai Parlament
kozosen alkotnd meg a valutavezetben kotelezGen alkalmazandé addjogszabalyokat. Miutan
a jegyz6konyv javaslata szerint az adéharmonizaci6 a kozvetlen és a forgalmi adokra egyarant
kiterjedne, ez nemcsak a koltségvetési unid iranyaba tett fontos 1épés lenne, hanem a tagélla-
mok kozotti karos adoversenyt is csdkkenthetné. Ez néhany esetben — példaul Luxemburg eseté-
ben - kiilonésen indokolt lenne. Az integracié egyik tekintélyes alapitd tagja az uniés gazdagok

19 EUMSZ 283. cikk (2) bekezdés
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(Svédorszag, Dania, Hollandia, Németorszag) egy f6re jut6 GDP-jének t6bb mint kétszeresével
biiszkélkedhet, ami azonban szinte kizaroélag a kiterjedt offshore tevékenységébdl szarmazik.

4.3.2 Uy SAJAT BEVETELEK

Az dllam- és kormanyf6k addig biztosan nem mondanak le a vétéjogukrdl, amig az Eurdpai
Unié koltségvetésében folyamatosan né a tagallami befizetések és csokken az n. sajat bevételek
ardnya. Marpedig a kozos koltségvetés elkeriilhetetleniil a politikai unio sorsara jut, ha a bevéte-
lek 6sszetételén nem sikeriil belathat6 idén beliil valtoztatni. Jelenleg ugyanis az EU komolyabb
kezdeményezései gyakran - a sajat forrasok hidnya miatt - vlnak reménytelenné. Ezért is lenne
torténelmi jelentdsége annak, ha - a Frankfurti Jegyzékonyv modositd javaslata szerint — az Eu-
répai Parlament és az Eurdcsoport a sajat bevételek j kategoriairol is donthetne.

4.3.3 KIEGESZITO KOLTSEGVETES A VALUTAOVEZET SZAMARA

Az uni6 j6véje szempontjabdl ugyancsak kiemelkedd jelentéséggel bir, hogy az Eurdcsoport és
az Eurdpai Parlament kiegészit6 koltségvetést (supplementary budget) fogadna el a valutadvezet
szamadra, ami — tobbek kozott — pénziigyi stabilizdcids célokat is szolgalna. Mar-mar forradalmi
tettnek mindsiilne, ha legaldbb a valutaunié koltségvetése esetében az érintett tagdllamok nem
ragaszkodnanak az egyhangu szavazas dogmajahoz. Ez a latszolag csak eljarasjogi kérdés a kolt-
ségvetési unid egyik legf6bb akadalya, bar — amint réviden utaltunk rd — a Pénziigyi Stabilitdsi
Szerzddés ratifikalasakor mar sikeriilt a vétojog okozta korlatokat attérni. Az eurdpai integracié
torténete bévelkedik kiilonleges intézményi megolddsokban, de ebben az esetben kovethetnék
a nemzetallamok koltségvetési gyakorlatat, miutan az dltaldban sehol nem igényli az egyhangu
szavazast. Egyébként vélhet6en a modern parlamentarizmus végét is jelentené, ha a koltségvetési
torvények elfogadasat a nemzeti alkotmanyok a politikai partok teljes egyetértéséhez kotnék.

4.3.4 AZ ALLAMADOSSAGOK KOZOS MENEDZSELESE

A fontosabb javaslatok koziil még feltétleniil kiemelendd az EUMSZ 125. cikkének mddosita-
sa, ami jelenleg korlatozza a tagéllamok pénziigyi felel6sségét, és tiltja az adosok kimentését is
(no bail-out rule).?® Az j szabaly szerint az Eurdpai Parlament és az Eurdcsoport — az Eurdpai
Kozponti Bankkal val6 konzultacié utdn - szigoru feltételekkel ugyan, de miikodtethet egy ko-
z6s allamadossag-menedzsel$ rendszert. Hasonl6an fontos lenne a ,,tulzott koltségvetési hiany”
esetére eldirt eljarasi szabalyok mddositasa (EUMSZ 126. cikk) is a valutadvezetben. A valtoz-

20 Eszerint az Unio és a tagallamok nem felelnek egy masik tagallam kozponti kormanyzatanak, regionalis
vagy helyi kozigazgatasi szerveinek, kozjogi testiileteinek, egyéb kozintézményeinek vagy kozvallalkozéasa-
inak kotelezettségeiért, és nem vallaljak at azokat; ez nem sértheti a valamely meghatarozott projekt kozos
megvaldsitasara vonatkozo kolesonos pénziigyi garanciakat.
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tatds lényege abban foglalhat6 Gssze, hogy az EP és a Bizottsdg ersebb jogi eszkozoket kapna
az eljarasban, és - tobbek kozott — alkalmazni kellene a forditott mindsitett tobbségi szavazas
intézményét is. Ez a lényeget tekintve azt jelenti, hogy a Bizottsdg javaslatait a Tandcsban nem
elfogadtatni kell mindsitett tobbséggel, hanem meg kell szerezni a kiemelt timogatast annak
elutasitisahoz.

5. A FRANKFURTI JEGYZOKONYV
— LEHETSEGES ALTERNATIVA A SZETESESSEL SZEMBEN

Az elnevezés tobb szempontbdl is szimbolikus jelentéssel bir. Koéztudott, hogy ma Frankfurt a
székhelye az Eurdpai Kozponti Banknak, amely az egyetlen, valoban foderdlisnak nevezhet6 uni-
6s intézmény. A névvalasztas ugyanakkor a Frankfurti Nemzetgyiilésre is utal, amely 1848-ban,
az ottani Szent Pal székesegyhdzban deklaralta el6szor az egységes Németorszag szitkségességét.
Ez olyan torténelmi 6rokség, amelyre a jogaszok és a politikusok a mai szovetségi koztarsasag
alkotmanyos berendezkedését is visszavezetik. Andrew Duff fentiekben ismertetett tervezete a
hatélyos unios szerz8dések lehetséges modositdsardl egyelére semmilyen politikai vagy kozjogi
jelentdséggel nem bir. Mégis figyelni kellene az Eurépai Parlament volt képviselGjének javasla-
tara, mivel a Frankfurti Jegyz6konyv a mai Eurdpa legfontosabb sorskérdéseirdl szdl. A szaba-
lyozasi javaslatok és a kommentarok szinte egy természettudomanyos kisérlet erejével gyéznek
meg arrdl, hogy az eurdpai integracié — gyokeres atalakitasok nélkill - fenntarthatatlan. A brit
népszavazas sokkol6 eredménye és az azt kovetd panik, amely végigsoport a vildg pénzpiacain,
talan masokat is meggy6z a felvetett kérdések aktualitasarol.

A kézirat kiegészitése lezdrva 2016. augusztus 15-én.



