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POLONYI ISTVAN

FELSOOKTATAS A KONCEPCIOK KERESZTUTJAN

A tanulmdny a hazai felséoktatds létszdmalakuldsdt vizsgdlva megdllapitja,
hogy mind az EU, mind az OECD prioritdsaitol eltdvolodott a hazai oktatds-
politika. Arra is rdmutat, hogy a Széll Kdalmdn terv nyomdn a felséoktatdsbol
kivont jelentos tdmogatdsi ésszegek miatt eladosodds és miikodési zavarok
kovetkeztek be. Az oktatdspolitika kozpontositdssal, autonomia meguvondssal
és dllami delegdltak kontrolljaval igyekszik a lecsokkentett kondiciokhoz iga-
zitani a mikédést. Végiil a tanulmdny felhivja a figyelmet, hogy a magyar fel-
sooktatds szinvonala 9 ezer vezetd oktato és mintegy 7 ezer junior oktato
mindségétol, motivdltsdgatol fiigg. A 2016-ban bekovetkezelt szerény bérkiegé-
szités aligha tudja a kontraszelekciot megdllitani.

Ebben az irasban a hazai felsGoktatasi stratégia néhany alapkérdését elemezziik,
azonban nem azokat, amelyeket a 2014-ben kozreadott felsGoktatasi stratégidnak
nevezett anyag! tirgyal, hanem azokat a hatasokat, amelyek a kormanyzat mais terti-
leteinek stratégiai nyomdan alakitjik a felsGoktatast.

Harom tertiletet érint elemzéstink. El8szor a hallgat6i 1€tszam alakulasat vizsgal-
juk, annak demografiai és szakképzés-politikai hatisok nyoman bekovetkezd valto-
zasait 2009 €s 2015 kozott. Majd a felsoktatas kondicioinak alakuldsat, a finanszi-
rozas terjedelmének jellemzGit a 2000-es évek masodik évtizedének elsé felében,
azaz a Sz€ll Kalman tervek maig nyul6 felsGoktatasi hatasait. Végiil a felsGoktatas
oktatéinak bérhelyzetét elemezziik nemzetkozi Osszehasonlitisban, valamint a
2015 végén bejelentett keresetkiegészitést a kozoktatasi koncepcié nyoman beveze-
tett Uj pedagogus keresetekkel egybevetve.

A HALLGATOLETSZAM

A fels6oktatis relevans belépési korosztalyi létszamdnak €s az Gjonnan belépd hall-
gatok szimanak Osszevetése érzékelteti a felsGoktatas-politika 2010 utdni valtozasat.

A 18 évesek 2010-es korosztalyi 1étszama 15,9 ezer f6vel, a 2011-es 10,7 ezer f6vel
csokkent 2015-re, azaz a méséklédés 12,6 szazalék és 8,8 szazalék kozott volt.
A demogrifiai folyamatok hatdsira tehat a felsGoktatdsi bemenet relevans koroszta-
lya mintegy 10 szazalékot csokkent.

A tanulmany a szerzének a Magyar Fels6oktatas 2015 Fokozatviltds, kdzpontositds, sziikilés... cimi BCE
NFKK Konferencidn (2016. janudr 28.) elhangzott "A hazai felsGoktatas kondicioi a 2000-es évek maso-
dik évtizedének kozepén" cimii eléaddsinak szerkesztett, tovibbgondolt €s pontositott viltozata.

1 Fokozatviltds a felsGoktatisban. A teljesitményelvii felsGoktatds fejlesztésének iranyvonala (é.n.)
http://www.kormany.hu/download/d/90/30000/fels6oktatasi koncepcio.pdf A koncepcié elkészité-
sének ideje 2014 Gsz, lasd: http://www.parlament.hu/documents/10181/303867/2015_21_felsookta-
tas/75787a52-e420-4a53-90ab-c9be7255423
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Ugyanakkor, ha megnézziik a felsoktatasba djonnan belépd hallgatok szamat,
enné€l jelentésebb csokkenést allapithatunk meg. 2009 és 2015 kozott: az 4j belépd
hallgatok szima 26,6 szazalékkal, nappali tagozaton 18,7 szizalékkal csokkent.
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1. abra: A 18 éves korosztalyi 1étszam valtozasa

2029
2030

90000

[= 33
80000 SOmem=Oeg

~q
\
70000 N
D=m=Tal
60000 +—< ~ =0
50000 \“—m—g@— )
=<3 =Uj belépd hallgaté -
40000 Osszes
30000 —— Nap!pa"h tagoza;os Uj
belépé hallgatd
20000
10000
0

S “ ~ o < %) [t}

< = < < < < =

o o - ~ ol < 0

[+] L=l ) Pl Pl =l Ll

[+] o o o o o o

~N ~ o~ ~ ~ ~ ~

Forrds: Adott évre vonatkozo gyorstajékoztatok €s statisztikai tdjékozta-
t6 oktatasi évkonyvek

2. abra: Az uj belépd hallgatok szamanak alakuldsa
2009-20105

b



209-222_Polonyi.gxp 2016.06.30. 6:04 Page 2$

FELSOOKTATAS

1. tablazat: A fels6oktatiasba Gjonnan belépd hallgatok szama, 2009-2015

Uj belépo hallgato, 6sszes Nappali tagozatos dj belép6 hallgato

2009/2010 83 202 60 076
2010/2011 80 178 60 115
2011/2012 80 285 60 134
2012/2013 76 044 58 849
2013/2014 63 994 51 710
2014/2015 64 237 50 317
2015/2016 61 065 48 845
2015/2016

/ 73,4 szazalék 81,3 szazalék
2009/2010

Forras: az adott évre vonatkozo gyorstdjékoztatok €s statisztikai tdjékoztato oktatasi évkonyvek alapjan

sajat szamitds.

Tehat a fels6oktatasba Gjonnan belépd hallgatok szamanak csokkenése nagyja-
bol kétszer akkora volt, mint a korosztalyi 1étszam csokkenése.

De szembetling az allamilag finanszirozott hallgatok szimanak apadasa is, ami
szintén mintegy 20 szazalék.
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3. abra: Az allamilag finanszirozott (Gjabb nevén §sztondijas) hallgatok
szamanak alakulasa 2009-2015

Nem nehéz magyariazatot talilni ezekre a csokkenésekre. A Nemzetgazdasagi
Minisztérium Foglalkoztataspolitikaért Felelés Allamtitkdrsagdnak szakképzési és
felnOttképzési féosztalya altal 2011-ben kozreadott Koncepcioé a szakképzési rend-
szer dtalakitdsdra, a gazdasdgi igényekkel valo Osszehangoldsdra cimi doku-
mentum a szakképzésben résztvevok 1€tszamnovekedését a kovetkezd intézkedé-

sektdl remélte:

a szakiskolai tanulmdmnyi osztondij bevezetése;
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az egységesen - atlagosan egy tanévvel - révidebb idejl, hiroméves szakisko-
lai képzés;

a kevesebb dllamilag finanszirozott foiskolai és egyetemi férohely, tovdabbd a
gimndziumi férohelyek csokkentése;

az egész életen dt tarto tanulds kibGvitése;

a regionadlis fejlesztési €s képzési bizottsigok dontései;

a gazdasag versenyképes jovedelmei és bérei, amelyek vonzova teszik a fizikai
munkakor betoltésére képesité szakmakat;

a gyakornoki rendszer, amely timogatja a frissen végzett szakmunkasokat
alkalmazo vallalkozasokat;

a tanuldszerzédéses rendszer kiterjesztése;

a Hidprogram [i.m. 51-52. old].

A XXI. szazadban, amikor a kdzgazdasagi irodalom €s a nagy nemzetkozi szerve-
zetek (pl. az OECD, Vilagbank) az emberi er6forras fejlesztésének €s a diplomasok
aranynovekedésének fontossagarol beszélnek €s az Eurdpai Unio a diplomas 1€t
szam novelését tlzi ki stratégiai c€lul, ez a koncepcié a gimnaziumi fér6helyek
csOkkentését €s az allamilag finanszirozott féiskolai €s egyetemi létszam redukala-
sit szorgalmazza. Es - mint latjuk - a felsGoktatdsba Gjonnan belépdk szimanak
csokkentése meg is torténik.

A koncepci6é azonban mégis megbukott, mert a szakiskolai 1étszam a kormany-
propaganda és a kormanyzati nyomas ellenére csak egy ideig novekedett, 2012-t61
azonban ismét csOkkenni kezdett.
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Forris: Statisztikai Tdjékoztaté Oktatdsi Evkonyv 2013/2014.

4. abra: A szakmai kozépiskolaba jaro kezd6 évfolyamos tanulok szama

2015-ben 4j koncepciot fogadott el a kormany Szakképzés a gazdasdg szolgd-
latdban cimmel, ami némi elmozdulast igér a kordbbi elképzelésekhez képest.
Mir a bevezetdje is Gjdonsag, hiszen olyan elemzéseket mutat be, amelyek a
kordbbi kormanyzati propagandat cafoljak. (Valoszintleg ez az oka annak, hogy a
koncepcio még 2016 elején is nagy részében titkos, csak egy kivonatot tett kozzé
a kormany.)
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Ramutat a dokumentum arra, hogy a magasabb iskoldzottsag magasabb foglal-
koztatdsi rataval és alacsonyabb munkanélkiiliséggel jar, hogy a szakiskolaban a
legmagasabb a lemorzsolodasi rata stb. Az anyag igazi Gjdonsaga abban van, hogy
a szakképzési €s a felsGoktatasi rendszer jelenlegin€l nagyobb oOsszhangjanak
megteremtését, az atjarhatosag lehetdségeinek kiszélesitését tiizi ki célul. Ez
részint azt jelenti, hogy megszlinik a szakiskola zsakutca jellege, s a kozépfoku
szakképzés minden iskolatipusdban lehetséges lesz az érettségi €s a felsGoktatasi
toviabbtanulas. (Talmutat ennek a tanulmanynak a keretein annak az elemzése,
hogy ehhez messze nem elegendd a lehetdség; a szakiskola tantervi Orakeretei és
tantargyi tartalmai, s6t a koncepciéo nyoman lecsokkentett szakkozépiskolai Ora-
keretek ezt aligha teszik valGjaban lehet6v€.) A masik, valoban nagyon fontos
ujdonsag annak felismerése, hogy a felsGoktatasbol lemorzsolodok tudasa haszno-
sithato, beszamithato6 a szakképzésbe. Az anyag azt hangsulyozza, hogy ki kell ala-
kitani a felsoktatasi tanulminyoknak a szakképzd iskolai tanulmanyokba torténd
beszamitasi rendszerét, amely lehetdséget ad korabbi felsGoktatasi tanulmanyok
szakképzésbe torténd beszamitisara, a szakképzés leroviditésére, a felsGoktatas-
bol lemorzsolodottaknak a szakképzésbe torténd vissza/bekapcsoliasa érdeké-
ben” [Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2015].

Nagyon fontos azonban - sajnos errdl az anyag nem ir -, hogy a szakképzés ilyen
irainyu elmozduldsanak a felséoktatdsi keretszamok visszandvelésével kellene
egyiitt jarnia. Ugyanis az eddigi felsGoktatasi bejutisi sziikités (amelynek a legfon-
tosabb eszkozei a felvételi also ponthatir megemelése, az emelt szint(i érettségi szé-
les kort eldirdsa €s a népszerd szakok Onkoltségessé, vagy kvazi onkoltségessé ala-
kitasa) igen jelentds, hosszu tava kihatdsokat eredményez.

Ha megyvizsgiljuk az egyes korévek kohorszainak felsGoktatasi részvételi ardnya-
it, akkor azt tapasztaljuk, hogy nagy a visszaesé€s. Az els6 diplomaért tanul6 hallga-
tok esetében minden korév szerinti kohorszban csdkkent a felsGoktatasi hallgatok
ardanya, ebbdl adodoan ugyancsak csokkent a korcsoportokon beliili felsGoktatasi
hallgat6arany is.
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5. abra: Az elsé diplomaért tanul6 fels6oktatasi hallgatok korév szerinti
kohorszbeli aranya
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6. abra: Az els6 diplomaért tanul6 felsGoktatasi hallgatok korcsoportbeli aranya

A 18-22 éves népességen beliil (a 2009-es 27,2 szazalékhoz képest) 2013-ban
22,8 szazalék volt felsGoktatasi hallgatd, s a 23-27 éves népességen beliil (a 2009-
es 13,7 szazalékhoz képest) 2013-ban 11,5 szazalék. Ezekbdl az adatokbdl az is eld-
revetithetd, hogy a 30-34 éves korosztalyban 2020 koriil aligha varhaté 25-28 sza-
zalékndl magasabb diplomas arany?, mikdzben kozismert hogy az Eur6pai Unio
stratégidja 40 szazalékos diplomas ardnyt javasol 2020-ra ebben a korcsoportban.

Ha a kormany a sajat vallalasit (30,3 szazalék, amit 2015-ben 34 szdzalékra
novelt) be szeretné tartani, nélkiilézhetetlen a felséoktatdsi beiskoldzds névelése -
amibdl egyelSre annyi latszik, hogy a felvételi als6 ponthatar 280 pontrol torténd
tovabbi, kordbban tervezett emelé€sét nem tartotta indokoltnak a korminyzat.

Végiilis a szakképzési koncepcio korabbi viltozata a felsGoktatast elsodorta az
eurOpai célkitlizésektdl €s torekvésektdl. Kérdés, hogy az 4j szakképzési koncepcio
- €s a felsGoktatas-politikai torekvések - nyomin bekovetkezik-e az az elmozdulas,
amely visszavezetheti a fels6foku képzést a fejlett vilag fé6aramaba.

FELSOOKTATASI KONDICIOK

A Sz€Il Kalman Terv - pontosabban annak angol viltozata3 (mivel a magyar valto-
zatban ez nem szerepelt) - a koltségvetési egyensuily megteremtése €rdekében
2012-ben 12 milliard, 2013-ban 38 milliard, és 2014-ben is 38 milliard forint (azaz

2 Durva becslésként a két 6téves korcsoport hallgatéardanyat 0sszesitve 34,3 szdzalékot kapunk, amit leg-
feljebb 5 szazalékkal emeli meg az, ha hozzavessziik a 28 évesnél idésebbeken beliil a diplomasok sza-
manak névekedését.Ha feltételeziink egy kb. egyharmadnyi lemorzsolodast, akkor kapjuk a 25-28 szi-
zalékos diplomds ardnyt a 30-34 éves korosztilyban.

3 Hungary’s Structural Reform Programme 2011-2014. Based on the political thesis of the Széll Kalman
Plan. Ministry for National Economy Budapest, March 2011.
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egylittesen mintegy 88 millidrd forint) elvonasit vetitette eldre a felsGoktatds tamo-
gatasabol.

Az elvonas valoban meg is tOrtént, rdadasul a tervezettnél radikalisabban. 2012-
ben a felsGoktatas allami tdmogatasat tObb mint 70 milliard forinttal, 2013-ban
pedig tovabbi tobb mint 26 millidrd forinttal, tehat egyluttesen csaknem 100 milli-
ard forinttal csOkkentették. Ezt kovetOen évente valamennyit visszacsopogtettek a
tamogatisbol, aminek eredményeként 2016-ban a tervezett dllami timogatas kicsit
tobb mint 40 millidrddal haladta meg a 2013-as mélypontot, de messze elmarad a
2012-es szintt6l. Nomindlisan a 2016. évi allami timogatis a 2011-esnek 78 szdzalé-
ka, az inflaciot is figyelembe véve 69 szazaléka.
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7. abra: A hazai felsGoktatasi koltségvetési terv adatai 2009-2016

Az elvonas nyoman 0j koltségvetési szerkezet alakult ki a felsGoktatasban. 2009-
hez viszonyitva a felsGoktatds Osszes kiadasa 8 szazalékot mérs€klddott, az dllami
timogatds hiromnegyedére esett vissza, a sajit bevételek pedig 10 szdzal€kkal nove-
kedtek. Tehdt a timogatascsOkkenést részben sajat bevételnovekedés kompenzalta,
részben kiadasmérséklodés.

A sajat bevétel alapvetSen dtvett pénzeszkozokbdl gyarapodott, féleg az elnyert
EU-projektekbdl befolyé pénzekbdl. Tovabbi gyarapodast jelent az allamilag nem
tamogatott hallgatok tandijbefizetésének novekedése. Jollehet a koltségtéritéses
hallgatok szama 2010 és 2015 kozott csokkent, azonban a korabbi koltségtérités
helyébe 1ép6 6nkoltség miatt jelentésen megnovekedett ez az Osszeg. Becsléslink
szerint a 2010-ben nagyjabol 26-28 milliard forintra teheté ilyen bevétel 2015-re
36-38 milliard forintra nétt. (Azaz az Osszes sajat bevétel mintegy 13 szazalékara
rughat.)

Ugyanakkor az allamhdaztartis mellett kivalrdl (vallalatoktdl, szervezetektol,
nemzetkozi szervezetektdl kozvetleniil) dtvett pénzek nagysagrendje alig valtozott
2010 6ta, bevételeken beliili aranyuk mindvégig 3,5-4 szazalék kozott mozgott.

A kivonasok €s részleges visszacsOpogtetések utin - a felsGoktatds koltségvetési
helyzetének elemzésére az OECD altal gyakran hasznalt mutato tekintetében -
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most vagyunk a 2010-es szinten az egy fore vetitett felsGoktatasi kiaddsokat az egy
fére juté GDP-hez viszonyitva. Tegylik hozza, hogy csak azért, mert a hallgatolét-
szam - mint korabban lattuk - jelentésen csokkent.
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8. abra: Az egy egyenértéki hallgatora vetitett kiadas
az egy fore juté6 GDP-hez viszonyitva

Végiilis a felsGoktatds nagyon keményen megsinylette a koltségvetési egyensuly
helyreallitdsa miatt rarott timogatascsokkentést. A szf€raban igen jelentds eladoso-
dds és komoly miikddési zavarok jelentkeztek. Ezeknek a kezel€sére az intézmé-
nyek €élére a kormany a miniszterelnok altal hivatalba helyezett gazdasagi vezetOket,
kancellarokat nevezett ki, akik minden gazdasagi dontés felelGsei lettek egy sze-
mélyben, radikdlisan lesztikitve az addigi int€ézményi autonOmidt, a szenatus €s a
rektor korabbi jogkorét. Ennek nyomdn a gazdasagi fegyelem, a sziikds kondiciok-
hoz val6 alkalmazkodas novekedett, de igencsak kérdéses, hogy az akadémiai telje-
sitmény (az oktatds mindsége €s a kutatasok eredményessége) hogyan alakult.

A forraskivonds nyoman a felsGoktatasi rendszer rendkiviili modon fiigg a kiilsé
(elsésorban EU projektekbdl szarmazo) forrasoktol, és hosszabb tivon, az unios
forrasok elapadasat kovetden, kérdéses a fenntarthatosaga.

Végeredményben igazat kell adnunk Chikdn Attildnak, aki egy interjuban igy
nyilatkozott: ,..nagy gond..., hogy a hidnycsokkentés valojaban a mar emlitett szek-
torok, a szocidlis szféra, az egészségligy, az oktatds kardra valosult meg. Vagyis
elvontak pénzt minden olyan tertlettdl, ami a hosszu tavi fejlédés hordozoja lenne,
mindent aldrendeltek a rovid tava hidnycsokkentési szempontnak.”#

Magyarul a Sz€ll Kalman Terv maig tart6 hatdsa a felsGoktatdsra a kondicioécsOk-
kenés, amely mind az akadémiai teljesitményt, mind a hosszua tava fenntarthat0sa-
got radikdlisan rontotta.

4 Csuhaj Ildik6-Hargitai Miklds: ,Magyarorszagon folyamatos lecsuszas van” Népszabadsdg 2015. 12. 05.
http://nol.hu/gazdasag/okok-es-rokonok-1578683
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OKTATOK ES KERESETEK

A hazai fels6oktatasban mintegy 19 ezer f6allasu oktato dolgozik. Ebbdl kicsit keve-
sebb mint kétezer az egyetemi tanirok szama, mintegy 6,5 ezer a fGiskolai tanar,
valamint egyetemi €s féiskolai docens, 6ket egylitt, valamint a vezetd kutatoi sta-
tuszban foglalkoztatott néhdny szdz fGt, azaz mintegy 9 ezer embert lehet - egy
régebben szokasos kifejezéssel - vezetd oktatonak nevezni. Dolgozik tovabbd majd-
nem 6 ezer egyetemi €s féiskolai adjunktus és tanirsegéd, valamint kicsit tobb mint
ezer tudomanyos munkatars és segédmunkatdrs, akiket junior oktatonak lehet
nevezni, s akik lényegében a vezetd oktatok utanpotlasat képezik. Es tovabbi majd-
nem 5 ezer oktatOt alkalmaznak az intézmények nyelvtanarként, testnevelOként,
kollégiumi tandrként és egy€b oktatoként.

2. tablazat: A fels6oktatasi oktatok szama és struktiraja 2012-ben

Egyetemi Egyéb oktato
docens, Egvetemi és Egyetemi és | (nyelvtanar,
Egyetemi féiskolai gy¢ 2 féiskolai testnevelé -
p z foiskolai r arl 4 Z Osszesen
tanar tanar, adiunktus tanarsegéd és tanar,
féiskolai J gyakornok kollégiumi
docens tanar stb.)
1965 6 490 4305 1542 4566 18 868
Vezet6 oktato (és kutato) | Junior oktato (és kutato) Osszesen
2012/2013 8 811 7 245 16 056
2008/2009 9533 8 966 18 499

Megjegyz€s: a vezetd oktato 1€tszam tartalmazza a kutat6 professzor, a tudomanyos tanacsado €s a
tudominyos fémunkatirs besorolast létszimot is, a junior oktat6é pedig a tudominyos munkatars €s
segédmunkatars besorolasu 1étszamot is.

Forras: Oktatasi Hivatal felsGoktatasi statisztika 2012/2013 és 2008/2009

Az oktatds mindségét meghatdrozo tényezd az oktato. Ezen a 20 ezer oktaton,
s azon beliil elsésorban a 16 ezer vezetd és junior oktaton mulik a magyar felsGok-
tatds mikodése €és mindsége. Mindehhez ne feledjiik el, hogy itt olyan munkaerd-
rél - vagy tudilékosabban: emberi eréforrasrol - van szo, amelyik killondsen ver-
senyképes, hiszen tilnyomo tobbségiik jol besz€l idegen nyelvet €s tudomanyos
mindsitéssel rendelkezik.

Ha a 2012/2013-as tanév adatait 6sszevetjiik a 2008/2009-es tanévével azt litjuk,
hogy a vezet6 oktatok szama csokkent 8 szdzalékkal, azonban ami igazin megdob-
bentd az az, hogy a junior oktatOk szama 25 szdzal€kkal esett vissza. Ez arra mutat,
hogy a felsoktatisban dolgozo6 oktatOk utdanpotidasa komoly veszélyben van.

Ha nemzetkozi Osszehasonlitisban vizsgaljuk a hazai felsGoktatisban dolgozo
oktatok bérét, akkor igen jelentds elmaradast dllapithatunk meg.
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9. abra: Egyetemi tanarok bére az egy fore juté6 GDP-hez viszonyitva
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Forras: http://ec.europa.eu/euraxess/

10. abra: Egyetemi tanarok bére (ezer ppp €/év)

A magyar egyetemi tandrok minden tekintetben az egyik legalacsonyabb bérrel
rendelkeztek a bemutatott orszdgok kozott 2012-ben. De nemcsak ez a probléma,
hanem az is, hogy a hierarchia als6 szintjeinek keresetaranyai nilunk a legalacso-
nyabbak. Ugyanez igaz a junior oktatoi kategoridk béraranyaira a professzorokéhoz
viszonyitva, valamint a tanirsegédi és az adjunktusi bérekre. Es ez az, ami az utan-
potlas elaramlasat sajnalatosan elémozditja.
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3. tablazat: Az oktato6i kategoridk béraranyai

Associate Lo Junior Lecturer/
Professor Professor/
Professor . Instructor
Senior Lecturer

Magyarorszag 1,00 0,74 0,50 0,37
Csehorszag 1,00 0,76 0,52 0,40
Spanyolorszig 1,00 0,86 0,74 0,44
USA 1,00 0,76 0,64 0,51
Ausztralia 1,00 0,82 0,69 0,58
Uj-Zéland 1,00 0,93 0,72 0,58
Egyesiilt Kiralysag 1,00 0,89 0,70 0,58
Gorogorszag 1,00 0,86 0,75 0,68

Forras: http://ec.europa.eu/euraxess/ orszagadatai alapjan sajat szamitas

A 2016-0s felsGoktatisi béremelésnek - pontosabban a havi rendszerességgel
fizetett illetménytobbletnek, mivel nem a torvénybeli garantilt illetményalapot
emelték meg, hanem egy rendeletben hatirozott ideji illetménykiegészitést allapi-
tottak meg - nyilvinvaléan nem a nemzetkozi elmaradas volt az oka, hiszen ilyen
indokkal a foglalkozasok soranak a bérét lehetne emelni, hanem a kozoktatasi kon-
cepcio nyomin bevezetett pedagogus béremel€s. Ennek nyomdn ugyanis a kozok-
tatdsi bérek utolérték a felsGoktatasi kereseteket.

2015-0s adatokkal szamolva: a kdzoktatdsi bérek (a kozoktatasi koncepcio hata-
saként) magasabbak lettek, mint egyes (féleg a junior oktatok) felsGoktatasi katego-
ridnak a bérei:

A pedagogus I'be soroltak a 6-8 éves gyakorlattal rendelkezé kategoriatol tob-
bet keresnek, mint az egyetemi tandrsegéd 1 és 2, az egyetemi adjunktus 1, 2
€s 3, valamint a féiskolai tanarsegéd, adjunktus toviabba a féiskolai docens 1.
kategoria.

A pedagogus II'be soroltak a 9-11 éves kategoriatol tobbet keresnek, mint az
0sszes egyetemi tanarsegéd €s adjunktus, valamint a f6iskolai docens kategoria.
A mesterpedagogus besorolasuak a 15-17 éves kategoriatol tobbet keresnek,
mint valamennyi féiskolai besorolasu tanir (beleértve a féiskolai tanart is) €s
valamennyi egyetemi kategoriaba besorolt oktato, kivéve az egyetemi tanart.
A kutatotandr besorolasuak, a 24-26 éves kategoria (tehat kb. 50 évesen) vala-
mennyi felsGoktatdsi oktatoi bérnél magasabb juttatast kapnak, kivéve az egye-
temi tanar 2 és 3-at, a 30-32 éves kategoridban (55 évesen) pedig mindegyik
egyetemi tandri kategoridnal jobban keresnek.

A fels6oktatasi bérek valtozatlanul hagydsa esetén tehit a kozoktatas Iényegében
valamennyi junior oktato szimara kedvezObb, s ez a helyzet még inkdbb igaz lett
volna 2017 szeptember 1-t6l, amikor a kozoktatasi bérbesorolasok bedllnak az ere-
detileg tervezett® szintre. Eppen ennek a fokozatos beallasnak a kovetkeztében

5 A koznevelési torvény eredeti valtozata szerint az illetményalap féiskolai végzettség esetén a minden-
kori minimalbér szdznyolcvan, egyetemi végzettség esetén kétsziz szazaléka lett volna, 2013-t6l azon-
ban kidertilt, hogy nincs pénz az ilyen szint(i azonnali bevezetésre, ezért ennek a bekezdésnek a hatily-
ba lépését 2017. IX. 1-jére halasztottak, s addig évrol-évre fokozatosan emelték a szazalékot.
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2017-t6l (a kozoktatasi bérek bedllasa utin) a felsGoktatisi béremelés ellenére is
igaz, hogy pedagogus II besorolassal tobbet lehet keresni az adjunktusoknal, kuta-
totandrként pedig a docenseknél.

A felsGoktatasi béremelés tehat igen szerény elmozdulast hozott. Ha megvizsgal-
juk az egyetemi tandr 1 besorolds garantilt illetményének id6beli alakuldsit a nomi-
nilis mellett 2000. €évi valtozatlan aron, akkor azt latjuk, hogy a teljes (2018-ig terve-
zett) béremelés utini garantalt illetmény értéke a 2009. évi szintnek felel meg. Ha
az egy fére juté GDP-hez viszonyitva vizsgaljuk, azt latjuk, hogy a 2018-as illetmény
a 2013. évi szintnek felel meg.

Aligha lehet csodilkozni, hogy a béremelés inkabb elégedetlenséget sziilt, mint

motivaciot.
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Forras: sajat szamitas
11. abra: Az ,egyetemi tanar 1” illetménye

A 2010-2011-es oktataspolitikai valtast kovetSen a felsGoktatas (korabban sem iga-
z4dn magas) agazati prioritdsa igen jelentdset esett. A hallgatolétszamot a szakképzé-
si koncepciok kovetkeztében csokkentették. Mind az EU, mind az OECD prioritasa-
itol eltavolodott a hazai oktataspolitika.

A Sz€1l Kalman Terv nyomadn a felsGoktatasbol (is) jelentds tamogatdsi Osszege-
ket vontak ki, amelynek egy kis részét visszaadtik, de igy sem érik el a timogatasok
a 2010 eldtti valtozatlan aras szintet, ez pedig eladésodashoz €és miikodési zavarok-
hoz vezetett az intézményi szféraban. Az oktatdspolitika valasza a kézponti rendte-
remté€s, azaz az oktatds minden szintjén a kdzpontositassal, autonémia megvonassal
és allami delegaltak kontrolljaval igyekeznek a hatékonysagot €s gazdasiagossigot
javitani, vagyis a lecsokkentett kondiciokhoz igazitani a mikodést.

A magyar felsGoktatas szinvonala 9 ezer vezet$ oktato €s mintegy 7 ezer junior
oktato minGségétdl, motivaltsagatol fiigg. Az utolso pillanatban (a kozoktatdsi kon-
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cepcio nyomin megemelkedd pedagogus bérek nyomadsara) hozott szerény bérki-
egészités csak arra elegendd, hogy a kozoktatds ne csibitsa el a vezetd oktatokat, a
kontraszelekciot megillitani nem tudja, sit, egyes intézkedéseivel - MOB, MMA
egyetemi tandri felterjesztési joga - noveli azt.
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