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Az eredményszemlélett dllamhaztartdsi szamvitel bevezetése
Magyarorszagon a nemzetkozi tapasztalatok titkkrében

JAKAB ARPAD - BALOG ENIKO

Az OECD orszdgok jelentds részében az 1980-as évektdl kezd6dé New Public Manage-
ment irdnyzat tdmogatoi a magdnszektorban alkalmazott technikdk adaptadldsdt
dsztonozték, ami maga utdn vonta a kozszektor szamviteli és beszdmoldsi rendsze-
rének megreformdldsdra irdnyulo torekvéseket. Az elmult 20 év alatt az eurépai or-
szdgokban az dllamhdztartdsi szamvitel komoly valtozdsokon ment keresztiil. A kii-
lonboz6 kormdnyzati szintek dltal alkalmazott koltségvetési szamviteli gyakorlat még
mindig heterogén képet mutat, ennek ellenére a legtobb eurdpai orszdg dtdllt, vagy
éppen dtdllasi folyamatban van az eredményszemléletii szamviteli rendszerre. Ha-
zdnkban a bevezetésére 2014. janudr 1-jével keriilt sor, melynek keretében az egész
dllamhdaztartdsi rendszer az 1ij eredményszemléletii szamvitelt alkalmazza. Az dtdl-
las a nemzetkozi gyakorlathoz képest rovidebb idé alatt zajlott le, ezért a bevezetés
az érintett szereplok részérél nagyon komoly és intenziv munkdt igényelt és igényel
a tovdbbiakban is. A reformok csak abban az esetben tekinthetdk sikeresnek, ha az
eredményszemléletii szamvitellel elédllitott adatok beépiilnek a tervezésbe is.

1. BEVEZETES

A modern korban az allami szerepvallalas egyre szélesebb korre torténd kiterjedése je-
lentds anyagi terheket jelent, az egyre novekvé kiadasok kigazdalkodasa nagy kihivas
elé allitja a kozosségi dontések meghozatalaért felelésoket. Ezért nagyon fontos arra
torekedni, hogy az dllami feladatokat a sz(ikos er6forrasok minél hatékonyabb, eredmé-
nyesebb és gazdasdgosabb felhaszndlasaval lehessen végrehajtani. Ahhoz viszont, hogy
gazdasagilag megalapozott dontések sziilethessenek, sziikség van egy olyan szamviteli
rendszerre, ami a miikodéshez sziikséges informdciokat biztositja. A tanulmanyunk cél-
ja, hogy bemutassuk az eurépai orszagokban lezajlott koltségvetési szamviteli reformok
legfontosabb vonasait, kiemelve a legfontosabb hasonlosagokat és kiilonbségeket és ezt
kovetden Osszevessiik azt a hazdnkban bevezetett 1j rendszerrel.

Egy j6 mindségl szamviteli és pénziigyi informacids rendszer elengedhetetleniil
sziikséges a megalapozott dontéshozatalhoz, illetve az elszdmoltathatosag biztositasa-
hoz. A kozszféra allamszamviteli rendszere évszazadokon keresztiil pénzforgalmi szem-
léletti volt, ami azt jelentette, hogy az alapvetd cél a koltségvetési bevételek felosztasa
volt a kiilonboz6 kiadasok kozott, csak a tranzakcidk pénziigyi teljesitésére koncent-
rélva, hatékonysagi mutatokkal kevésbé torédve. Az OECD orszagok jelentds részében
az 1980-as évektdl kezd6dé New Public Management ,,mozgalom” komoly hatast gya-
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korolt a kozpénziigyi menedzsmentre, és egyre tobben a kozszektor hatékonysaganak,
eredményességének novelését tlizték ki célul. Az iranyzat tdmogatdi a maganszektor-
ban alkalmazott technikdk adaptalasat 6sztonozték, ami maga utan vonta a kozszektor
szamviteli és beszamoldsi informdciés rendszerének megreformalasara iranyulé torek-
véseket is [Hood, 1995].

Abban a kérdésben konszenzus volt és van a szakérték korében, hogy a pénzfor-
galmi szemlélet — bar az alkalmazasa és értelmezése nagyon egyszer(i - nem felel meg
azoknak a kovetelményeknek, amelyeket egy modern informacios rendszerrel szemben
tamasztanak [Palyi, 2015]. Abban viszont, hogy mi lenne a legmegfelel6bb helyette az
allamhaztartasi szektorban, mar kevésbé van egyetértés. Az allamhaztartasi szamviteli
gyakorlatok hidnyossagaira az elmult évtizedben szamos tanulmany felhivta a figyel-
met, tobbek kozott amiatt, hogy azok a magyarorszagi 6nkormanyzatok 2006 utani
eladosodasi hullamanak fenntarthatatlanna véalasaban is komoly szerepet jatszottak: a
pénzforgalmi szemléletmdd hozzdjarult az 6nkormanyzati gazdalkodas problémainak
elfedéséhez, és megnehezitette a szektor eladésodasanak a kimutatasat [Vigvari, 2010].
Gondoljunk példaul az eladésodasi hullam legfontosabb instrumentumara, a hosszt le-
jarattal, dtlagosan 3-5 év torlesztési tiirelmi idével kibocsatott kdtvényekre, amelyek se-
gitségével egészen addig, amig esedékessé nem vilt a torlesztés, jobb szinben tudtdk az
illetékes 6nkormanyzatok feltiintetni a pénziigyi helyzetiiket, mint amilyen az valdjaban
volt [Halmosi, 2013]. Természetesen a szamviteli rendszer radikélis atalakitiasa nélkiil
is van lehet6ség olyan szabdlyozok alkalmazdsara, amelyek a hosszu tava kotelezettsé-
geknek a koltségvetés készitéskor torténd bemutatasara és figyelembe vételére késztetik
az dnkormanyzati alrendszer szerepl6it. Ilyen szabdlyozé mar miikodott hazankban az
allamszamviteli reformok el6tt is, hiszen a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szo-
16 2011. évi CXCIV. térvény 10. §-anak (5) bekezdése eldirja, hogy ,,az 6nkormanyzat
adossagot keletkeztetd tigyletbdl szarmazo targyévi fizetési kotelezettsége az addssagot
keletkeztetd tigylet futamidejének végéig egyik évben sem haladhatja meg az 6nkor-
manyzat adott évi sajat bevételeinek 50 szazalékat”. Tehat mar az eredményszemléletli
szamvitel bevezetése el6tt is be kellett mutatniuk a helyi 6nkormdanyzatoknak a hosszu
tava kotelezettségeik titemezését a hitel felvételekor ugyanugy, mint az éves koltségve-
tések tervezésekor.

Az eredményszemléletli szamvitel adaptalasanak nem az az egyetlen elénye, hogy
segitségével valamennyi kotelezettségét naprakészen ismeri az adott szervezeti egység,
hiszen ez pénzforgalmi szemléletben is biztosithatd, kiilonféle analitikus nyilvantarta-
sok vezetésével. Az allam és az dllamhaztartas szervezeteinek a feladata azonban tobb
annal, minthogy a kiaddsaikat meggondoltan szervezik meg. A hangsulynak a hatékony
iranyitasra kell kertilnie, olyan politika folytatasara, amellyel a gazdasagi novekedést is
el6 lehet segiteni, a teljesitményalapt gondolkodasra kell 4tallni a koltségvetési kontroll
helyett, ezt pedig a pénzforgalmi szemlélet(i szimvitel nem képes tdmogatni [Simon
2012].
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2. AZ EREDMENYSZEMLELET TERJEDESE AZ ALLAMHAZTARTASI
SZAMVITELI GYAKORLATBAN

A nemzetkozi szakirodalomban nem nehéz az eredményszemlélet(i koltségvetési szam-
vitel mellett és ellen érveld tanulmdnyokat taldlni. Az eredményszemléletti szamvitelt
az alabbi SWOT elemzés keretében jellemezziik, 6sszefoglalva a legfontosabb elényeit
és hatranyait, a bevezetésével elérhet6 jovobeli hasznokat, valamint a lehetséges veszé-
lyeket (1. tablazat). Az eredményszemlélett szamvitel legnagyobb elényének azt tartjak,
hogy megbizhatobb képet kaphatunk az allami szereplok gazdasagi teljesitményérdl,
mivel ebben a rendszerben minden gazdasagi esemény mar a felmeriiléskor rogzités-
re keriil. A megbizhat6 és valds Osszképet biztositd informaciok ismeretében pedig a
dontéshozok tisztabban lathatnak, ami végs6 soron a kozosségi forrasok hatékonyabb
felhasznalasahoz vezethet [Palyi, 2015]. Példaul ha egy szervezet ismeri a feladatainak a
koltségeit, konnyebben tud donteni arrdl, hogy sajat szervezeten keresztiil vagy esetleg
piaci szerepld bevondasaval oldja meg azt. Természetesen a tablazatban felsorakoztatott
elény6ket nem vonja automatikusan maga utdn az elszdmoldsi technika megvaltozasa.
A modszertan megvaltoztatasan kiviil legalabb ennyire fontos (ha nem még fontosabb)
az a kérdés is, hogy az eléallitott informacidkat kik, hogyan és milyen mértékben fog-
jék tudni hasznositani. Onmagaban abbdl még nem szdrmazik gazdasagi elénye egy
szervezetnek, hogy ismeri a pontos és aktudlis konyv szerinti értékét az eszkozeinek,
vagy a feladatainak a koltségigényét. Ellenben, ha példaul szeretnénk valamilyen for-
maban hasznositani egy adott eszkoziinket és ehhez hatékonysagi mutatékat szamolni,
nélkiilozhetetlenné valik ez az informaci6. A targyi eszkozok értékcsokkenésének nyil-
vantartdsa is csak abban az esetben jelenthet elényt, ha van valamilyen kévetkezménye
az adott szervezet gazdalkodasaval kapcsolatosan, példaul késziil valamilyen terv arra
vonatkozoan, hogy az elhasznalddott vagyont milyen forrasbdl tudjék potolni, esetleg
a hatdsagi arak kialakitasakor az amortizacids koltségeket is figyelembe veszik [Simon,
2012]. Ha azonban a gyakorlati hasznositds nem valésul meg, csak egy nagyon draga, és
felesleges informacios rendszernek tekinthetd. Ezzel kapcsolatban a veszélyforrasok ko-
z6tt meg kell emliteniink, hogy a nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy azokban
az orszagokban, ahol megmaradt a pénzfogalmi szemlélet(i koltségvetési szamvitel is az
eredményszemléleti mellett, kevésbé tudta tvenni a f6 informacids rendszer szerepét
a tobb szakértelmet igényld értelmezése miatt, igy az eléallitott informaciok gyakorlati
alkalmazasa is csekély [Carlin, 2005].



222

KOZ-GAZDASAG 2017/4

1. tablazat: Az eredményszemléletii szamvitel SWOT elemzése

Erésségek

Gyengeségek

« Nagyobb atlathatosagot és
elszamoltathat6sagot biztosit.

« A hangstly a koltséghatékonysagon van,
a felhasznalt er6forrasokkal valé jobb
elszamoltathatésag jellemzi.

«» Nagyobb figyelmet fordit a targyi eszkozokkel
val6 gazdalkodasra (pl. értékcsokkenés
figyelembevétele).

o Naprakész informaciét nyujt a vevoi
kovetelésekrdl és a szallitdi tartozasokrol a
teljesités szemlélet érvényesiilése miatt.

« Tobbéves ralatast biztosit a pénziigyi
kimutatasokban az allami szerv pénziigyi

o A profit az dllami szektorban nehezen
értelmezhetd teljesitményméré eszkoz - szamos
kozfeladat ellatasa soran nem cél a minél
nagyobb profit elérése.

« Vagyonelemek szélesebb spektrumon
mozognak, mint a maganszektoré, melyeknél
nem minden esetben alkalmazhatok az
utobbiaknal alkalmazott értékelési eljarasok.
« Nagyfoku szaktudast igényel, bevezetése és
mukodtetése iddigényes és koltséges.

o A pénzforgalmi szemléletben elfogadott
koltségvetési keretszamok teljesitésének
ellenérzését 6nmagaban kevésbé képes

pozicidjara és a dontéseinek a hosszu tavi biztositani.
hatasaira.
Lehetdségek Veszélyek

« Osszehasonlithat6va teszi a felhasznalt
er6forrasok koltségét az elért eredményekkel,
és elszamoltathatéva teszi a dontéshozokat a

nyujtott teljesitménytikkel kapcsolatban.

« Jobban tdmogatja a gazdasagi dontések
meghozatalat, a jobb minéségii informacio
hatékonyabb gazdalkodashoz vezethet.

o Az egységes nyilvantartasoknak koszonheten
hatékonyabb pénziigyi ellenérzést tesz lehetéveé.
o A politikdk hatdsanak jobb megértésének
koszonhetben szigorubb politikai ellendrzést
tesz lehetové.

« A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a beveze-
tésével elért eredmények ellentmonddsosak, és
nincs empirikus bizonyiték arra, hogy valoban
javult a dontéshozok és az egyéb érdekhordozdk
szamara nyujtott informdaciok mindésége.

« Ha parhuzamosan miikodik pénzfogalmi
szemlélet(i koltségvetési szamvitel az
eredmény-szemléletli mellett, nem veszi at a f6
informacids rendszer szerepét, igy az el6allitott
informacidk alkalmazasa csekély.

Forras: Carlin [2005] és Eurdpai Bizottsag [2008] alapjan sajat szerkesztés

Ezen érvek és ellenérvek ellenére a gyakorlatban egyre inkabb az eredményszemlélet-
re valo attérés trendje figyelheté meg, ugyanis a vilagon mindeniitt egyre nagyobb az
igény egy olyan szamviteli rendszerre, ami a politikai dontések sszes gazdasagi hatdsat
képes megjeleniteni [OECD, 1993]. Habdr nemzetkozi 6sszehasonlitdsban elég széles
spektrumon mozog a kiilonféle allamhaztartasi szamviteli rendszerek alkalmazasa, az
egyes gyakorlatok mégis alapvetden négyféle kategdriaba sorolhatdk, a legkevesebbtdl a
legnagyobb informaci6tartalommal biré felé haladva: pénzforgalmi szemléletli; médo-
sitott pénzforgalmi szemléleti; modositott eredményszemlélet(i; és eredményszemléle-
t szamviteli rendszerekrél beszélhetiink (1. dbra).




DOKTORI MUHELYEKBOL 223

1. dbra: A kiilonféle dllamszamviteli rendszerek

Konywelés a ’ Akimutatasok » A kimutatasok A gazd asag
penzigy! al‘apveloen alapvetden események a
teljesitéssel pénzforgal mi eredmény- felmeril &stikk
egvigejﬁleg. szem?btﬁek, szemléletiiek, or kerilnek
EE\'reteI’a dg iddszakon- de bizonyos rogzitésre, igy
b.eer’kezeskor, lfent ) tipusd arraaz
Kiacds a gzemggzdafag vagyonelemek iddszakra
tényleges i szemléletd 85 vonatkoznak
kifizetéskor adatokkal kiitelezettség amikor

ken{\ . korrigaljak ek eltérd ténylegesen
elszamolasra. arokat, értekelésa. felmeriltek.

Forras: PWC [2015] alapjan sajat szerkesztés

A két alapvetd moddszer tiszta alkalmazasa nagyon ritka, altaldban minden orszagban
megjelenik mindkét médszertan valamilyen szinten [Brusca et al., 2015]. A koztes kate-
goridkra az a jellemz6, hogy keverednek a két mddszertan elemei, attol fiiggéen beszél-
hetiink moédositott pénzforgalmi vagy eredményszemléletrdl, hogy a vizsgalt rendszer
mely alaptechnika moddszereit alkalmazza leginkabb. Emiatt az egyes orszagok valame-
lyik kategdridba valé besoroldsa sokszor szubjektivnek tiinik és a tanulmanyt készit6
értékitéletét tikrozi.

3. ALLAMHAZTARTASI SZAMVITEL AZ EUROPAI UNIOBAN

Az elmult 20 év alatt az eurdpai orszagokban az allamhaztartasi szamvitel komoly meg-
ujulasi folyamaton ment keresztiil. A legtobb reform az orszagok sajat dontéseinek az
eredményeként és nem kiils6 szervezetek nyomasara jott létre, éppen ezért a létrejott uj
szamviteli rendszerek szamos jellemzéje orszagspecifikus és nem tekinthetd egységes-
nek. Az egyes EU-tagorszagokban miikodé allamhaztartasi informacios rendszerekrol
Brusca et al. [2015] munkaja alapjan az 1. mellékletben talalhatunk részletes informa-
ciokat.

3.1. Allamhaztartasi informacios rendszerek az Eurépai Unié orszagaiban

Az egyes eur6pai orszagok allamhaztartasi informacids rendszereinek a bemutatasa so-
ran alapvetden két dolgot szeretnénk kiemelni: egyrészt az orszagok koltségvetés készi-
tésének a rendszerét, masrészt az allamszamviteli rendszerét mutatjuk be vazlatosan.
A parhuzamos vizsgalatot azért tartjuk fontosnak, mert az allamszamviteli rendszer
alapvet6 feladata az informaciok biztositasa, ezt a feladatat viszont nagymértékben be-
folyasolja az, hogy milyen koltségvetési logikat alkalmaznak az egyes orszagokban [Si-
mon, 2012]. A hagyomdnyos koltségvetési szemlélet alapvetéen pénzforgalmi szemléle-
tli, a hangsuly a kozpénzek felhasznalasanak éves folyamatan van. Ebben az esetben az
allamszamviteli rendszer feladata, hogy ennek a nyomon kovetését biztositani tudja és
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megmutassa, hogy az egyes szervezeti egységek mennyiben tudtak a terveknek megfe-
leléen gazdalkodni. A modern koltségvetési szemlélethez azonban, amelyben a teljesit-
ményszemlélet, a sztikos eréforrasokkal valé hatékony és takarékos gazdalkodas fontos
szerepet kap, nem elegend6 egy pénzforgalmi szemléletii allamszamviteli rendszer mii-
kodtetése. Ehhez sziikség van arra is, hogy a nyilvantartasi rendszer a jovedelmezdség
megitéléséhez sziikséges informdciokat is el6 tudja allitani, illetve a koltségszemlélet is
komolyabb szerepet kapjon [Blondal, 2003b].

Altalénossigban az mondhatjuk el, hogy sokkal elfogadottabb, elterjedtebb az ered-
ményszemlélet hasznalata a szamviteli beszamolasi rendszerekben, mint a koltségvetés
készités soran [PWC, 2015]. Azonban szamos veszélyt rejthet magaba, ha az elszamolasi
rendszerekbe bevezetik az eredményszemléletet, de a koltségvetésbe nem. A koltségve-
tés ugyanis a legfontosabb dokumentum az éllamhdztartasban, az elszamoltathatdsag
pedig attdl fiigg, hogy a parlament altal elfogadott torvényt mennyire sikeriil a gya-
korlatban megvaldsitani. Ha a koltségvetés pénzforgalmi szemléletben késziil, ebben a
szemléletben fognak a politikusok és egyéb tisztvisel6k gondolkozni, és fenndll annak
a veszélye, hogy az eredményszemléletben késziilé beszamoldt pusztan egy szamviteli
gyakorlatnak tekintik [Bléndal, 2003a; Anessi-Pessina — Steccolini. 2007].

Ez a tendencia figyelheté meg a Brusca et al. [2015] altal vizsgalt 13 eurdpai unids
orszagban és Svajcban is: mig az orszagok allamhaztartasi szamviteli rendszereit egyre
inkdbb az eredményszemlélet alkalmazasa jellemzi, a koltségvetési rendszereikben ke-
vésbé érvényesiil ez a gyakorlat. A vizsgalt orszagokban a kozponti koltségvetést csu-
pan harom orszagban készitik eredményszemléletben, kettében mddositott eredmény-
szemléletben, a tobbi orszag pénzforgalmi vagy modositott pénzforgalmi szemléletet
alkalmaz. A koltségvetés készitési rend jellemzéen homogén a vizsgalt orszagokban,
a kozponti kormdnyzati szint gyakorlatat kovetik az dllamhdztartds egyéb szerepl6i is.
Az allamhaztartasi szamviteli rendszerek ellenben heterogénnek tekinthetdk a vizsgalat
alanyaindl, bar egyre inkabb az eredményszemlélet felé valo elmozdulds figyelheté meg
valamennyi kormdnyzati szinten. A kézponti szint dllamhdztartds szamviteli rendszere
a vizsgalt tizennégy orszag koziil tizben eredményszemléletii, tovabbi négyben modo-
sitott pénzforgalmi szemléletdi. A regionalis szinten a szamviteli rendszer nagyon hete-
rogén képet mutat: el6fordul, hogy adott orszagon beliil eltér6 szamviteli szabélyozas
van érvényben regionalis vagy tartomanyi dnkormanyzatoknal (pl.: Ausztria, Belgium,
Németorszag). Helyi 6nkormanyzati szinten a vizsgalt tizennégy orszag koziil nyolcban
eredményszemléleti, kettdben mddositott eredményszemléletl és egyben modositott
pénzforgalmi szemléleti szamviteli rendszert alkalmaznak. A fennmaradé harom or-
szagban (Ausztria, Dania, Németorszag) nincs egységes szabalyozas az dsszes helyi 6n-
kormanyzatra vonatkozdan, ezért itt egyszerre tobbféle szamviteli elszamolds miikodik.

Osszességében az alkalmazott szamviteli rendszerek nagyon heterogének, kiilonb-
ségek nemcsak az orszagok kozott, hanem az egyes orszagokon beliil, a kiilonb6z6 kor-
manyzati szintek kozott is megfigyelhetdk. Jelenleg minden eurdpai orszag valamilyen
allamszamviteli reform kiilonb6z6 szakaszaban all, altalanos tendenciaként figyelhetd
meg az elmozdulds az alapvet6en pénzforgalmi szemléletii beszamolasi rendszer feldl
a modositott eredményszemléletli vagy eredményszemlélet(i szamviteli rendszer felé.
Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy még abban az esetben is, ha az alkalmazott szamvi-
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teli médszertan azonos az egyes kormanyzati szinteken, mivel az orszagok tobbségében
nincs egységes szabdlyozas, az alkalmazott szamviteli megoldasok a gyakorlatban na-
gyon kiilonbozhetnek, ezért a harmonizaci6 a jovében is kihivast fog jelenteni az unids
orszagok szamara [Rossi et al., 2016].

3.2. Az eredményszemléletii szamvitelre torténo atallas tapasztalatai és a kihivasok

Az eredményszemléletli szamvitelre vald attérés iddigényes, koltséges és komoly felkeé-
szit6 munkat igényl6 folyamat, melynek sikerességét jelentds mértékben befolyasolja
az, hogy adottak-e hozz4 a politikai feltételek, milyen az orszag eziranyu felkésziiltsége,
illetve pénziigyi és szamviteli kultiraja [Batho, 2012; Ter-Bogt, 2008]. Az atallas az el6-
zetes tervekhez képest jellemzéen joval tobb id6t vesz igénybe. Portugalidban példaul
mar 1990-ben az eredményszemléletli szamvitelre val6 atallas mellett dontottek, ennek
ellenére 2012-ig csekély volt azon dllamhdztartasi szervek szdma, akik valdban attértek
az Uj rendszerre [Brusca et al., 2015]." 2013-t6l indult meg egy ujabb reformfolyamat,
amelyben a teljes allamhdztartasi szektorban alkalmazandé szamviteli rendszer kiala-
kitasara torekszenek. Belgiumban majdnem 15 évet vett igénybe az 4tallas, a 2000 és
2013 kozott végrehajtott reformoknak koszonhetden tértek at az eredményszemléletii
szamviteli rendszerre [Bellanca - Vandernoot, 2013]. A hosszu, nehézkes, id6igényes
bevezetési és atallasi folyamat rairanyitotta a figyelmet az egységes politikai konszenzus
hidnydra, a tudas és szemléletvaltas problémaira mind a politika, mind az alkalmazdék
korében [Brusca et al., 2015].

Az eurdpai orszagok tobbféle mddszert alkalmaztak, vagy alkalmaznak az ered-
ményszemlélet szamvitel soran. Alapvetéen harom kiilénboz6 ,,technikat” kiilonboz-
tethetiink meg az eredményszemléletii szamvitel kozszféraba torténd adaptaldsara [Er-
nst & Young, 2012; Blondal, 2003b]:

- »Nagy robbanas”: ezt a megkozelitést alkalmazé orszagok egyszerre reforméljak meg
az dllamhaztartds valamennyi szintjén (kézponti, regionadlis, helyi). Néhany or-
szag, mint példaul Litvania és Spanyolorszag (de ide sorolhatjuk Magyarorszagot
is) ezt a modszert alkalmazta, és egyszerre vezette be az eredményszemléletet az
dllamhéztartas valamennyi szektoraban. Altalaban az Eurdpai Unid fiatalabb tag-
jai* kovetik ezt a metddust.

o ,Lépésrdl-1épésre”: az ebbe a kategdriaba tartozo orszagok fokozatosan vezetik be az
eredményszemlélett szdmvitelt a kozszféraba. Altalaban az Eurépai Unié legrégeb-
bi tagjaira jellemz6 ez a hozzaallas, amikor a pénzforgalmi szemléletrdl eredmény-

1 Az 1990-es torvény megkiilonboztette a kdzponti kormanyzat szervein belil azokat, akik csak admi-
nisztrativ feladatokat lattak el azoktdl, akik az adminisztrativ feladataikon kiviil gazdalkodasi feladatokat is
ellattak (azzal a kovetelménnyel, hogy a kiadésaik kétharmadat a sajat bevételeikbdl kell finanszirozniuk).
Elébbiek szamara pénzforgalmi szemléletd, egyszeres konyvvitelt irt el6, mig utdbbiaknak ezt ki kellett
egésziteniiik egy pénziigyi szamviteli elszdmolasi rendszerrel, ami nagyon hasonlé volt a vallalati szférdaban
alkalmazotthoz (elhatdrolas alapu, kettés konyvvitel).

22004 utan belépSk
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szemléletre valtanak. Ez a fokozatos megkozelités jellemzden a helyi 6nkormany-
zati szint elszamolasanak a megreformalasaval kezd, bar ezt nagyban befolyasolja,
hogy milyen tipust énkormanyzati modell miikodik az adott orszagban. Példaul
Németorszagban a reformok elsésorban a szovetségi és a helyi szintre iranyultak,
mikézben a kozponti kormanyzat megtartotta a pénzforgalmi szemléleti elszamo-
lasi rendszerét [Ridder et al., 2005].

» »Kulisszak mogott™: ebben az esetben az 4j tipust szamviteli rendszert egy bizonyos
ideig a régi rendszerrel parhuzamosan tesztelik. A végleges szabalyokat pedig a
kisérleti id6szak eredményeinek figyelembe vételével dolgozzék ki. Péld4ul Olasz-
orszagban a helyi szint szerepldivel kisérleteztek a bevezetendd reformokkal dssze-
fiiggésben [Nasi—Steccolini, 2008].

Ebbdl kovetkezéen a nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a bevezetés idétar-
tama nagyon eltéré lehet, mivel a reformok kore és végrehajtasa nagyon kiillonb6z6. A
legtobb atéllasi folyamat tobb mint harom év intenziv munkat igényel (2. abra), nem
szamolva az el6készitési szakasszal, ami a tapasztalat szerint szintén két-harom évig tart.
Az eredményszemlélet bevezetése ugyanis szemléletbeli valtozast is magéaval kell, hogy
hozzon. Az 4tallas folyamata intenziv munkat kovetel meg egyrészt a szervezetek szam-
viteli részlegeitdl, masrészt a teljes szervezettdl, hiszen ujra kell gondolni a szervezeten
beliili folyamatokat és felel6sségi viszonyokat is. Az atallasi folyamat nem ér véget azzal,
hogy a szervezetek elkészitik az elsé beszamolojukat az 4j szabalyok szerint. Sziikség
van arra, hogy torekedjenek az informacié el6allitds mindségének javitdsara az azt ko-
vetd években, és hogy az uj szamviteli gyakorlatok a megszokott tigymenet részévé val-
janak [PWC, 2013].

2. abra: Az atallasi folyamat hossza (%) (N=100)

-

mKavesahh mint 2 év

2-

Takbb mint 3 év

Forras: PWC [2013: 24]

Az atallasi folyamat szamos kihivast rejt magaban, hiszen mind id6ben, eréfeszitésben
és pénzben jelentds eréforrasokat igényel. Az eurdpai orszagok a legnagyobb kihivasok-
nak az 4tallas sordn az aldbbiakat tekintették [Brusca et al., 2015]:
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+ Képzett szakemberek hidnya: az eredményszemlélet(i szamvitel sokkal dsszetettebb
rendszer, mint a pénzforgalmi szemléletd, ezért nagyobb szakértelmet igényel, va-
lamint a nem szdmviteles munkatarsak nagyobb mértékd bevondsat a dontéshoza-
talba. Szamos eurdpai orszagban megfigyelhetd a politikusok és a koztisztviselok
korében egyarant az alacsony szintti szamviteli képzettség (pl. Gorogorszag, Olasz-
orszag). Azokban az orszagokban azonban, ahol az eredményszemlélet(i szamvi-
telnek komoly hagyomanyai vannak (pl. Finnorszag, Svéjc, Egyesiilt Kiralysag), a
kozsztéraban dolgozok szamviteli tudasa magasabb szinti.

» Informacidtechnolégiai (IT) rendszerek (nem) megfeleldsége: az 4j szamviteli rend-
szer bevezetése gyakran sziikségessé teszi Uj I'T rendszerek bevezetését is, ami egy-
részt megneheziti az 4tallast a felhasznalok szamara és a reformfolyamatot még
koltségesebbé teszi.

» Politikai konszenzus hidnya: jelentds szamu eurépai orszag szamolt be arrdl, hogy
a politikai konszenzus hidnya megnehezitette az atallasi folyamatot. A reformok
alacsony tdmogatottsagat alapvetden két tényezd okozza: egyrészt szamos orszag-
ban a politikusok elsdsorban a pénzforgalmi szemlélett koltségvetési szamvitelre
alapozzdk a dontéseiket; masrészt a jelenleg alkalmazott szamviteli rendszert alkal-
masnak tartjak az informacios sziikségletek kielégitésére, igy nem latjak indokolt-
nak a tovabbi valtoztatdsok bevezetését.

+ A bevezetés koltségigényessége: az IT eszkozok adaptacidja mellett koltséget jelent
a kozszféra dolgozoinak képzése is. Koltségvetési megszoritasok idészakiban ez
egy komoly akadalyt jelent a reformok megvaldsitasaban, kiilonésen azokban az
orszagokban, ahol az alkalmazott dllamhdztartasi szamviteli rendszer nagyon éret-
len, igy ezek a kiaddsok még jelentésebbek lennének.

A tapasztalatokat figyelembe véve azt mondhatjuk, hogy az atallas az eredményszemlé-
letli szamvitelre egyik orszag szamara sem volt egyszert folyamat. A legtobb 2004 utan
csatlakozott orszag a bevezetés sordn a ,nagy robbanas” modszert vélasztotta, vagy-
is egyszerre vezette be az Uj szamviteli modellt a teljes kormanyzati szféraban. Ennek
a gyors valtasnak az eredményeként szamos orszag szamol be nehézségekrdl az ered-
ményszemlélett szamvitel alkalmazasa soran, igy a dolgozok tovabbi képzésére és egyéb
kiadasokra van sziikség ahhoz, hogy az atallas sikeresnek legyen tekinthet6 [Ernst &
Young, 2012].

4. AZ EREDMENYSZEMLELETU SZAMVITEL BEVEZETESE
MAGYARORSZAGON

A hazai eredményszemlélet(i dllamhdztartds szamviteli rendszer bevezetésére az al-
lamhéztartés szamvitelérdl sz6l6 4/2013 (1.11) korményrendelet (tovébbiakban: Ahsz.)
2014. januar 1-jei hatalyba lépésével keriilt sor. A szabalyozas kiterjedt tulajdonképpen
az allamhaztartas egészére: a kozponti és a helyi 6nkormanyzati szintre. A valtozas az
allamhaztartds szamviteli - konyvvezetési és beszamolasi — rendszerére vonatkozoan
hozott jelentds valtozasokat.
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4.1. Valtozasok a szabalyozasban

A kormanyrendelet az allamhaztartas szamvitelt koltségvetési és pénziigyi szamvitelre
tagolja. A koltségvetési szamvitel alapvetden az eléirdnyzatok, a kotelezettségvallalasok
és pénzforgalmi teljesitések alakulasaval kapcsolatos események hatésat ragadja meg,
a pénziligyi szamvitel pedig a vagyonra, illetve a tevékenység eredményére vonatkozo-
an biztositja a folyamatos, zart rendszer( nyilvantartast. Ily médon egy-egy gazdasagi
eseményt altalaban rogziteni sziikséges a koltségvetési és a pénziigyi szamvitelben is,
ami tulajdonképpen , kett6szor kett6s” konyvvitelt eredményez. A koltségvetési szamvi-
tel hasonlit a korabban, 2014 el6tt az allamhaztartas egészében alkalmazott mddositott
pénzforgalmi szamvitelhez, mig a pénziigyi szamvitel a vallalkozasi szamvitelben hasz-
nélt fogalmakat és megkozelitést tiikrozi. Habér az Ahsz. szerint a szamvitelrdl sz6l6
2000. évi C. torvény rendelkezéseit a sajatosan érvényesiilé szamviteli alapelveken tul-
menden csak akkor lehet alkalmazni, ha azt a kormanyrendelet kifejezetten elrendeli,
mégis az 1j szamviteli szabdlyozas a szamviteli torvény szemléletét és elszamolasi elveit
koveti [Osgydni, 2015]. Az Ahsz. jelentds mértékben egységesiti az allamhéztartés gaz-
dalkod¢ szervezeteinek szamviteli rendszerét. A korabbi szabalyozasokhoz képest ,,szi-
gorubb” eldirasokat fogalmaz meg a konyvvezetés, a bekeriilési érték, az egyes értékelési
eljarasok és a szamlakeret, szamlarend hasznalatét illetéen, lecsokkentve a gazdalkodo
szamviteli politikdjaban meghatarozandé kérdések korét.

A beszamolasi kotelezettség tartalma megvaltozott (2. tdblazat). A jogszabaly téte-
lesen felsorolja és mellékleteiben meghatarozza a beszamold koltségvetési szamvitellel
és pénziigyi szamvitellel aldtamasztd részeit. A koltségvetési szamvitelhez kapcsolddo
koltségvetési jelentés a koltségvetési bevételek és kiadasok, valamint a finanszirozasi be-
vételek és kiadasok eldiranyzatainak, kotelezettségvallalasainak és teljesitésének adatait
tartalmazza kiilén trlapokon. A maradvanykimutatds pedig a koltségvetési és finanszi-
rozasi bevételek, valamint kiaddsok teljesitési adatait tartalmazza alaptevékenységre és
vallalkozasi tevékenységre szétbontva.

2. tablazat: A koltségvetési beszamolo részei, és alatamasztd szamviteli rendszerei

Koltségvetési szamvitel Pénziigyi szamvitel
« koltségvetési jelentés » mérleg
« maradvany kimutatas « eredménykimutatds
« adatszolgaltatas a személyi juttatasok és a o koltségekrol és megtériilt koltségekrol szold
foglalkoz-tatottak, vélasztott tisztségvisel6k kimutatas
oOsszetételérdl « kiegészité melléklet

« adatszolgaltatas a tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjaibdl folyositott egyes ellatasok
és tdmogatasok tervezett Gsszegeirdl és
teljesitésérol
« 6nkormanyzati alrendszer sajatos
gazdalkodasahoz kapcsolddé elszamolasok

Forrés: Ahsz. alapjén sajat szerkesztés
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A beszamold pénziigyi szamvitellel alatdmasztott része a mérleg, ami a gazdalkodo va-
gyoni helyzetét mutatja be, az eredménykimutatas, ami az adott idészak tevékenységé-
nek eredményét szamszerusiti. A koltségekrol és megtériilt koltségekrol sz6l6 kimutatas
szakfeladatonként hatdrozza meg az egyes tevékenységek onkoltségét, megtériilt és meg
nem tériilt onkoltségét, a kiegészité melléklet az eszkoz oldalon taldlhatd vagyonelemek
alakulasara és értékvesztésére vonatkozdan ad kiegészit6 informacidkat.

4.2. Hazai bevezetés sajatossagai, értékelése

Az alapvetéen pénzforgalmi szemléletd dllamhaztartas szamviteli rendszer hianyossagai
- ugymint adott idészak tevékenysége eredményének meghatarozasa, az id6beli elhata-
rolasok kérdéskore, az értékcsokkenés eredményre gyakorolt hatasa, vagy a vagyonér-
tékelés és vagyonvaltozas szambevétel koriili bizonytalansagok stb. - j6 ideje ismertek
szakmai korokben, éppen ezért az eredményszemléletli szamvitelre torténd attérés gon-
dolata sem teljesen 1j kelet [Vigvari, 2006; Kovacs, 2014]. Ugyanakkor a kozpénziigyi
reformok részeként megfogalmazott eredményszemlélett szamvitel bevezetésérdl szo16
szakmai vita és tarsadalmasitas folyamata csak 2012-ben gyorsult fel igazan, melyben
a Nemzetgazdasigi Minisztérium mellett jelentds szerepet vallalt az Allami Szamvevé-
szék. A Szamvevdszék kozremiikodésével konferenciak, konzultaciok, eléadasok keriil-
tek megrendezésre, melyek kozponti eleme a meglévé médositott pénzforgalmi szemlé-
letti allamhaztartas szamviteli rendszer gyengeségeinek feltarasa volt, és ezzel egyiitt az
eredményszemléletli szamvitelre valo atallas szitkségességének a hangsulyozasa [Palyi,
2015].

Maga az allamhaztartas szamvitelérdl sz6l6 kormanyrendelet 2013. janudr 11-én
keriilt kihirdetésre, és 2014. januar 1-t6l 1épett hatalyba. A hatdlyba lépéssel parhuza-
mosan sziikség volt az dllamhaztartas rendszerének folyamatait és gazdalkodasat meg-
hatarozo jogszabalyok, kiillondsen az dllamhdztartdsi torvény és annak végrehajtdsara
vonatkozo6 kormdanyrendelet médositasara. A médositasok alapvetéen koherens médon
osszehangoljak, és egységes fogalomhasznalattal latjak el a jogszabalyokat, tobbek ko-
z0Ott az egységes rovatrend kialakitasaval, a koltségvetési és pénziigyi konyvvezetéssel,
a beszamoldval és zarszamadassal, vagy a vagyonkimutatasokkal kapcsolatban; az al-
lamhadztartasrol szol6 torvény tobb esetben hivatkozik az allamhaztartas szamviteli kor-
manyrendeletre és forditva. Ahogy azt korabban kifejtettiik, a nemzetkozi tapasztalatok
azt mutatjak, szamos fejlett orszagban az eredményszemléletii szamvitel bevezetésénél
gondot okozott az egységes és az allamhaztartas egészére kiterjedd szabalyozas hianya.
S6t az orszagon beliili egységes és vilagos szabalyozas hidnya a koltségvetési, a szamvi-
teli és beszamolasi rendszerek divergencidjahoz vezet az egyes alrendszerek (kozponti,
regionalis/tartomanyi, helyi) kozott. A hazai szabalyozas egységesnek tekinthetd, az al-
lamhadztartas alrendszereiben a sajatossagokat figyelembe vevé rendelkezéseken kiviil
nincsenek eltérd szabalyozasok, vagy eltérd szamviteli standardok, st a korabbi gyakor-
lathoz képest kevesebb a szamviteli politikaban meghatarozandé mddszerek, el6irasok
és eljarasok kore.

Ahogyan azt a vizsgalt orszagok példajan megfigyelhettiik, szamos orszagban csak
az allamhaztartas bizonyos alrendszereinél tortént meg az atallas; van olyan orszag,
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ahol az eredményszemlélet(i szamvitel bevezetése kozponti szinten valésult csak meg,
de van példa arra is, hogy alulrdl j6v6 kezdeményezéseknek koszonhetden a helyi szint
attérése el6rehaladottabb allapotban van, mint a kozponti alrendszeré. E tekintetben a
hazai eredményszemléletli szamvitel bevezetése pozitivan értékelhetd, hiszen az atallas
egyszerre érintette az dllamhaztartds kézponti és dnkormanyzati alrendszerét. A nem-
zetkozi tapasztalat azt mutatja, hogy az egységes politikai konszenzus hidnya jelent6s
mértékben akadalyozhatja az eredményszemléletli szamvitel bevezetését. Hazankban a
kozponti alrendszer mellett az nkormanyzati alrendszer is timogatta az atéllast: mind
a Megyei Jogt Vérosok Szovetsége, mind a Telepiilési Onkormdnyzatok Orszdgos Szo-
vetsége kinyilvanitotta elkotelezettségét az eredményszemléletli szamvitel bevezetésével
Osszefiiggésben.

Az eredményszemlélet(i szamviteli rendszerre torténd attérés egyik kritikus pontja
a bevezetés elokészitése, végrehajtasa és idébeni litemezése volt. Ennél a pontnal tobb
kérdés felmeriil, ezek koziil a legfontosabbak:

» a bevezetés az dllamhdztartas mely alrendszerét érintse;

- az eredményszemlélet bevezetése néhany koltségvetési szervre, vagy az egész alrend-
szerre vonatkozzon;

- megmaradjon-e az 4j szamvitel mellett , kifuté” rendszerben a régi szamvitel alkalma-
zésa;

- mennyi a sziikséges jogszabalyok elkészitésének iddigénye;

- mennyi id6t kell biztositani a felkésziiléshez és adaptacidhoz.

Mint lattuk, hazankban 2014-t6l kotelez6 az uj allamszamvitel alkalmazasa az al-
lamhaztartas mindkét alrendszerében, az alrendszerek minden szerepléje szamadra,
ugy, hogy a korabban hasznalt szamvitelt mar nem lehet alkalmazni’. A nemzetkozi
tapasztalok és ajanlasok a bevezetés elokészitésére 2-3 éves felkésziilési id6t javasolnak,
és legalabb ennyire fontos a tényleges adaptacié idészaka, amihez szintén 2-3 évre van
sziikséges. A hazai szakirodalomban viszonylag kevés elemzés jelent meg az eredmény-
szemléletli szamvitelre torténd attérés mikéntjérol, egy, a témaval foglalkozé tanulmany
[Batho, 2012] a nemzetkozi tapasztalatokhoz hasonld idésziikséglettel szamol. Az j
allamhaztartas szamviteli kormanyrendelet kihirdetése (2013. janudr 11.) és hatalyba 1é-
pése (2014. janudr 1.) kozott hozzavetdlegesen eltelt egy év szolgalt a felkésziilésre, amit
tovabb nehezitett, hogy a tényleges konyvelési szabalyokat rogzité 38/2013. (IX.19.)
NGM rendelet 2013. szeptember kozepén jelent meg, illetve a kormanyzati funkcidk
és szakfeladatok hasznalatanak rendjérdl sz616 68/2013. (XIL1.29) NGM rendelet 2013
decemberének legvégén keriilt kihirdetésre. Ezek a tények nemcsak az allamhaztartas
szamvitelt alkalmazok kérében okoztak gondot a felkésziilésben, hanem az 4j szamviteli
rendszer technikai hatterét biztosité informatikai, fejleszté és szolgaltatd cégeknek is®. A

3 A 2013. évi beszamolot még a régi szabalyozas szerint kellett elkésziteni, tovabba az attéréshez sziikség
volt a beszamol6 adatain rendezd tételeket konyvelni és rendez6 mérleget késziteni, hogy az j jogszabaly-
nak megfelel6 nyit6 adatokat lehessen el8allitani.

4 Az informatikai rendszerekkel dsszefiiggé problémdakra az Allami Szdmvevészék is felhivta a figyelmet
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konyveld programok érdemi atalakitasat ténylegesen szeptemberben lehetett megkez-
deni, ugy, hogy decemberben mar sziikség lett volna az azokban torténé munkavégzés-
re. Raadasul az allamhaztartas szamvitelt biztosito szoftverek nem egyszert konyvelést,
hanem integralt gazdalkodast (konyvelést, készletgazdalkodast, targyi eszkoznyilvan-
tartast stb.) biztosit6é programok, ezért a modulok kozotti kapcsolat megteremtése még
bonyolultabba tette az atalakitast.

Arra a kérdésre, hogy érdemes volt-e bevezetni a kozszférdba az eredményszemléle-
tl szamvitelt, példaul egy koltség-haszon elemzés segitségével adhatjuk meg a valaszt.
Ennek az elvégzése azonban korantsem egyszerii feladat, hiszen még az eredmény-
szemlélet alkalmazasdban 1uttord szerepet betdlté eurdpai orszagok sem sok elemzést
készitettek arrol, mennyibe keriilt az Gj mddszertan alkalmazasa. Jellemz6en egy-egy
teriiletet atfogo koltségbecsléseket talalhatunk csak, ilyen példaul a munkaerékoltség, a
hardver és szoftver eszkozok beszerzésének koltsége és a tovabbképzések koltsége [Si-
mon, 2012]. Még ennél is nehezebb feladat lenne a hasznokat megbecsiilni, legf6képp
amiatt, mert hazankban az Gj moédszertan alkalmazasa még gyerekcipdben jar, igy a
koltségek jelenleg még hangsulyosabbak, mint az elérheté hasznok, ami tovabb torzit-
hatna az elemzés eredményét.

Bar a bevezetés tényleges koltségigényét nehéz lenne megbecsiilniink, az informa-
ciétechnologiai eszkozok adaptacioja mellett hazankban komoly koltséget jelentett a
kozsztéra dolgozoinak képzése is. Utdbbi fontossagat tamasztja ald, hogy szamos or-
szagban az eredményszemléletti szamvitellel kapcsolatos korlatozott ismeretek hozza-
jarulnak annak be nem vezetéséhez, vagy csak korlatozott médon torténd adaptacio-
jéhoz. Hazankban a Nemzetgazdaségi Minisztérium és a Magyar Allamkincstér kezde-
meényezésére és kozremikodésével szamos eléadas, szakmai férum zajlott le 2013-ban,
melynek célja az eredményszemléletti szamvitelre torténd felkészités és felkésziilés volt.
A Magyar Allamkincstar honlapjén kiilon oldalt hoztak létre, ami az 0j szdmviteli rend-
szerrel kapcsolatos informaciokat, oktatasi és szakmai segédleteket tartalmazza. Ennek
ellenére a kozszféra dolgozoéinak felkésziilésére és felkészitésére szintén rovid id6 allt
rendelkezésre, hiszen az érintettek a 2014. évi gazdasagi események tényleges konyvelési
szabalyait a 38/2013. (IX.19) NGM rendelet kihirdetésekor ismerhették meg, illetve eh-
hez az NGM rendelethez kapcsolddé konyvelési segédletek csak 2014 szeptemberében
kertiltek fel az erre a célra rendszeresitett kincstari honlapra. Természetesen a szakmai
ismeretek elsajatitasan, egységes értelmezésén és hasznalatan talmenden sziikség van
egyfajta szemléletvaltasra, az eredményszemlélet elsajatitasara is, ami a szakirodalom
szerint 4ltalaban hosszabb id6t igényel®. A fentebb kifejtettek kovetkeztében az allam-
haztartas kozponti és onkormanyzati alrendszerében 2014-ben komoly problémat oko-

eg,y a 2013. évi zarszamadas és rendezémérleg kapcsan, illetve az 6nkormdnyzati alrendszerben végzett
ellendrzése és vizsgalata soran [Benedek et al., 2014].

5 A bevezetésnél kiilonos jelentdséggel bir a szabalyozasok és elSirdsok helyes alkalmazasa. Az egységes jog
és szamviteli gyakorlatok kialakitdsara, terjesztésére és fejlesztésére tobb orszagban (pl. Svédorszag, Finn-
orszag, Olaszorszag) miikodik erre a célra 1étrehozott szakmai intézmény. Hasonlé szervezet hazankban is
el6segithetné az adapticiot, tovabba kozremiikodhetne a mindenkori dllamhdztartas szamviteli standar-
dok, gyakorlatok kialakitasdban és terjesztésében.
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zott a jogszabdlyban el6irt adatszolgaltatasi kotelezettség hataridore torténd és pontos
teljesitése [Dancso, 2014].

Fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy az 4j szamviteli rendszer bevezetése nem
érintette az allamhaztartds szervezeteinek koltségvetés készitési gyakorlatat, a koltség-
vetés szerkezete, felépitése és logikdja megmaradt a korabbi modositott pénzforgalmi
szemléletben. Nemzetkozi viszonylatban ez nem tekinthetd egyedi sajatossagnak, hi-
szen lattuk, hogy a vizsgélt tizenot orszag koziil mindossze 6tnél késziil a koltségvetés
eredményszemléletben, vagy modositott eredményszemléletben, de ezt erdsiti meg egy
140 orszagra kiterjedd vizsgalat, mely szerint az eredményszemléletii szamvitelt alkal-
maz6 orszagok 40 szazaléka késziti a koltségvetését ugyanilyen szemléletben [PWC,
2013]. Ugyanakkor a szakirodalom szerint ez tobb szempontbol problémat okozhat. Az
eltérd tervezés és beszamolasi gyakorlat egyrészt bonyolultabba teszi az adatok Ossze-
hasonlitasat és értelmezését, masrészt fenndll a veszélye annak, hogy a dontéshozok a
»régi” szemléletben hozzak meg a dontéseiket. A koltségvetés ugyanis az allamhaztartas
legfontosabb dokumentuma, raadasul a beszamolas a koltségvetés elfogadasat kovetd
aktus. Hidba jelenik meg példaul beszamolaskor, hogy mekkora volt a gazdalkodd esz-
kozeihez kapcsolédé amortizacio, ha tervezéskor a vagyon poétlasara vonatkozd kiilon
el6iranyzat nem lett elkiilonitve. Eléfordulhat bizonyos kotelezettségvallalasok esetén,
melyek hatasa targyévet kovetden jelenik meg, hogy a dontéshozok utdlag, beszamolas-
kor szembesiilnek a kotelezettségvallalasok tényleges pénziigyi hatasaval. Az 1j szam-
viteli rendszernek koszonhetden a korabbi szabalyozashoz képest pontosabb és napra-
készebb adatok allithatdk el6 tobbek kozott a gazdalkodd kovetelés és kotelezettségallo-
manyaval sszefiiggésben, az egyes vagyonelemek szambevétele kapcsan, vagy a targyi
eszkozok allapotat, amortizaciojat illetéen. A korményzati funkciok és szakfeladatok
kialakitasaval szamszertsithet6vé valik a gazdalkodd adott kormanyzati funkciéra vo-
natkozo kiadasa és bevétele, illetve adott szakfeladatahoz kapcsolhaté tevékenységének
eredménye, megtériilése, igy végs6 soron az egyes tevékenységek Osszehasonlithatova
valnak. A kérdés inkabb az - s e tekintetben a bevezetés egyik legnagyobb veszélyének
foghato fel —, hogy az eredményszemléletii szamvitellel el6allitott adatok mennyiben
valnak ténylegesen informaciovd, és ezek az informaciok beépiilnek-e a késébbiekben
a tervezésbe.

A hazai bevezetés sajatossagainak nemzetkozi tapasztalatokkal torténd 6sszehason-
litasat és értékelését az alabbi SWOT elemzés 6sszegzi (3. tablazat).
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3. tablazat: Az eredményszemléletii szamvitel hazai bevezetésének SWOT elemzése

Erésségek

Gyengeségek

o Az atallas mindkét (kozponti és
onkormanyzati) alrendszerben egységesen
megtortént.

« Alapvetéen egységes politikai akarat
megkonnyitette a bevezetést, idében nem hu-
zddott el.

« Pontos, naprakész, nagy mennyiségi
adatallomany a gazdalkodd pénziigyi, vagyoni
helyzetérdl (pl.: naprakész vevéi, szallitoi
allomany, targyi eszkozok dllapota stb.).

o A gazdalkodo egyes tevékenységeinek
szamszersitése (COFOG és szakfeladat rend).

« Attérésre rendelkezésre 4ll6 révid id, mind
az alkalmazok, mind az informatikai szolgaltat6
cégek vonatkozasaban.

o Az Gj szamviteli rendszer bevezetésének és
miikodtetésének id6- és koltségigénye.

o A koltségvetés tovabbra is modositott pénz-
forgalmi szemléletben késziil.

Lehetdségek

Veszélyek

« A nagyobb mennyiségii adatallomanybdl jobb
mindségu informaciot lehet eléallitani, ami
hatékonyabb gazdalkodashoz vezethet.

o Az el6allitott informaciok hasznosithatosaga
tervezéskor (pl. koltségvetés tervezés,
beruhdzasi dontés tervezése stb.) .

« Teljesitménymérés a COFOG és szak-
feladat rendnek koszonhetSen az egyes tevé-
kenységek valddi eréforrasigénye és eredménye
szamszersitheto.

o A naprakész nyilvantartasoknak
koszonhetden a pénziigyi ellendrzés

hatékonyabba valhat.

o A bevezetésre rendelkezésre all6 rovid idé
kovetkeztében megkérddjelezhet6 az eléallitott
adatok megbizhatdsaga, foként az atallas
id6szakéaban.

o A koltségvetés tervezése megmaradt
modositott pénzforgalmi szemléletben, az
el6allitott adatok és informaciok kis mértékben
keriilnek felhasz-néldsra tervezéskor.

o Az egyszerre pénzforgalmi és eredmény-
szemlélet(i szamvitel parhuzamos alkalmazasa
miatt az eredményszemlélet nem veszi at a 6
informacids rendszer szerepét, igy az eléallitott

informdciok alkalmazdasa korlatozott.

Forras: sajat szerkesztés

5. KONKLUZIO

Fontos, hogy az eredményszemlélet tovdbb er6s6djon nemcsak az dllamhaztartas szam-
vitelt alkalmazok, hanem (ami még fontosabb) a dontéshozok szintjén is. Az alapvetd-
en pénzforgalmi szemléletben késziil6 koltségvetés és azt ezt alatamasztd koltségvetési
szamvitel mellett, az eredményszemlélethez kapcsolodo pénziigyi szamvitel alkalmaza-
sa ne csak egy sziikséges jogszabdlyi kotelezettség teljesitése legyen, hanem annak in-
formacios rendszerébdl nyerhet6 adatok ténylegesen figyelembe vételre keriiljenek egy-
egy dontés meghozatalakor, és végs6 soron hozzajaruljanak az eréforrasok eredményes,
hatékony és gazdasagos felhasznalasdhoz rovid és hosszu tavon egyarant.
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Hazankban az atallas a nemzetkozi gyakorlatokhoz képest révidebb id6 alatt zajlott
le, ennek kovetkeztében a bevezetés és alkalmazas nagyon komoly és intenziv munkat
kovetelt és kovetel meg az allamhaztartas szamvitelben érintett valamennyi szerepld ré-
szérdl. Az eredményszemléletli szamvitel bevezetése megtortént, ugyanakkor az ered-
ményszemléletre torténé atallas, ezaltal a jogszabalyok helyes értelmezése és alkalma-
zasa nem megy egyik naprdl a masikra, az adaptacidhoz hosszabb id6 sziikséges®. Mivel
a kezdeti nehézségek miatt az Uj rendszerbdl szarmazé informaciok megbizhatosaga
jelenleg még alacsony mértékii és igy a gyakorlati hasznositasuk is korlatozott, ezért
fontos, hogy az Gjonnan keletkezd informacidkat folyamatosan teszteljék, és idével fo-
kozatosan épitsék is azokat be a dontéshozatalba. Ugyanigy fontos tanulni a nemzetkozi
tapasztalatokbdl is, hiszen ezek hozzasegithetnek egy ,best practice” megtalélasahoz.
Csak ilyen formaban biztosithato, hogy egy teljesitményalaptl szemléletmod alakuljon
ki, és a kozosségi forrasokat hatékonyabban, eredményesebben és gazdasdgosabban
hasznaljak fel.
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