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AZ INTEGRITAS PROBLEMAI ES FEJLESZTESENEK
LEHETOSEGEI A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASABAN!

SZABLICS BALINT — VERTETICS ADAM

Az dllam szerepe, hatokdre és az dltal elldtott feladatok terjedelme annak létrejot-
te 6ta folyamatos vdltozdsban van. Az egyes teriiletek eltéré dllamszervezési elvei
alapvetéen hdrom egymadst kovet6 f6 fejlodési fazisba sorolhatok. Ezek az éjjelior
dllam, a szocidlis allam, valamint a modern vagy szolgaltato dllam. Az dllamfejlé-
dés egyes fazisaihoz eltérd tipusii és szervezettségii kozigazgatdsi rendszerek is tar-
toznak, amelyek elsésorban a mindenkori dllampolgdri elvdrdsokat jelenitik meg.
(Mig az éjjelior dllamndl a kizigazgatds ellendrzo szerepe a hangsiilyos, a szoci-
dlis dllamndl pedig a javak tjraelosztdsdt megvaldsito szervezetrendszer, addig
a modern szolgaltato dllam az dllampolgdri igényekre minél dinamikusabban és
eredményesebben reagdlo intézményrendszer megvaldsitdsdt helyezi az elétérbe.)

A huszadik szazad kozepétdl-végétdl az dllamfelfogasban folyamatosan el6térbe keriil a
szolgaltat6 dllam eszmerendszere. Ezen eszmerendszerrel parhuzamosan megindul az
allamot ,mukodtetd” kozigazgatasi rendszerek reformja, elsésorban a hatékonysag és
eredményesség kritériumat helyezve el6térbe. A {6 elméleti irdnyvonalak szerint [Jenei,
2005] a hatékonysag elsdsorban pénziigyi, mig az eredményesség elsésorban ,,politikai”
kategoria. A kettds célrendszer kett6s kovetelményrendszert allit el6: cél az allampolgari
igényeknek torténé minél jobb megfelelés (eredményesség) a rendszer miikodési koltsé-
geinek minimalizalasa (hatékonysag) mellett.

Figyelemmel a fentiekre, az eredményesség és a hatékonysag szempontjanak egyiittes
felmeriilésével 6sszhangban el6térbe keriil az allamhaztartas mikodésének, az allami
kiadasok és bevételek szambavételének, vagyis az allamhaztartas szamvitelének moder-
nizacidja is. A korabban elsdsorban pénzforgalmi rendszerben felépiil6 koltségvetések,
beszamolok helyét és szerepét atveszik az eredményszemléletben (is) késziilé dokumen-
tumok. Az eredményesség szempontjanak masik vetiileteként el6térbe keriil a dontés-
hozatal decentralizalasa és ezzel kapcsolatosan a felel6sség és ellenérzés kérdéskore is.

Jelen tanulméanyban el6szor bemutatasra keriil nemzetkozi és hazai példdkon ke-
resztiil a kozpénziigyi és allamszamviteli rendszerek fejlédési folyamata, ennek kivélto
okai és eredményei. Ezt kovetéen bemutatasra keriilnek a hazai kozpénziigyekben fo-
lyamatban 1év6 reformelképzelések. Végiil ismertetésre keriil az un. blockchain techno-
légia és annak lehetséges kozpénziigyi alkalmazhatosaga.

1 Jelen tanulmany megallapitasai a szerz6k maganvéleményét tiikrozik, a jelen tanulmanyban felvetettek
nem tekinthetdek a Magyar Allamkincstér allaspontjanak.
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1. ALLAMHAZTARTASI KERETEK — AVAGY KOZPENZUGYEKROL
ALTALABAN

A kormadnyzati kiaddsok jelentds szerepet toltenek be a nemzetgazdasagban. Szamos
modon segitik vagy épp hatraltatjak az egy-egy orszag ,,boldogulasahoz” sziikséges gaz-
dasagi novekedést még akkor is, ha nem szoros az osszefliggés® sem az Osszesitett, sem
pedig a személyre iranyulé kormanyzati kiadasok és a boldogsagmutatd [Helliwell —
Layard — Sachs, 2015] kozott.

1. 4bra: Osszes kormanyzati kiadas, illetve azok egyénre irdnyulé része, valamint a boldogsag indikator
értéke 2015-ben egyes europai orszagokban

-AAAAAAAAAl““““““‘

Forras: OECD [2017]

Ugyanakkor a fiskalis intézkedések kiadasi oldalon viszonylag egyszeri médon jarulhat-
nak hozza a névekedés el6segitéséhez’. A kormanyzati kiadasoknak azonban nemcsak
a mértéke, hanem a felhasznalasuk mikéntje is kiillonosen fontos lehet. Ennek elemzése-
kor keriil el6térbe az allamhaztartasi szamviteli rendszer felépiilésének mddja. Egyrészt
a tul bonyolult felhasznaldsi, osztalyozasi (kodoldsi) szabélyok elvezethetnek oda, hogy
téves vagy egyszerlsitett megoldasokat kovetnek a nyilvantart6 helyek, ami végs6 soron
az adatok Osszesitését kovetden nem feltétleniil ad kiértékelheté eredményt. Masrészt a
tulsagosan leegyszertsitett osztalyozasi szabalyok elfedik az esetlegesen meglévé pazar-
16 felhasznalast, amely a kozpénzek hatékony felhasznalasa ellenében hathat. Harmad-
részt a felhaszndlas el6irt menete nem kényszerithet6 ki csupan késleltetett beszamola-
si Osszefiiggésekkel, hiszen a tényleges tranzakcioktol ez idében jelentésen elvalik. (A
jelenlegi kozpénziigyi rendszerekben vilagszerte jellemz6 a helyi szintektdl a kozponti
szint felé bekiildott havi/negyedéves beszamolasi rend, amely egyrészt a feliigyelet le-
hetéségeit idoben késlelteti, masrészt lehetdséget ad a helyi szinteknek a ,,megfelel8”
adattartalmu beszamolo 6sszedllitasara.)

2 A 2015. évi eurdpai unids orszagok adatai alapjan szamitott korrelaci6 a kormanyzati kiadasok esetében
0,059, mig a maganszemélyre iranyul6 kormanyzati kiadasok alapjan 0,734.
3C+I+G+(Ex-Im)
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1.1. Nemzetkozi trendek a kozpénziigyi rendszerek fejlodésében

A kozpénziigyi rendszerek fejlddésének figyelemmel kovetése kapcsan részletes munkat
végez a Vildgbank, ugyanis fejldd6 orszagoknak nyujtott segélyhitelezésen keresztiil sza-
mos olyan projektet finansziroz, amely a kozpénziigyi informacids rendszerek fejlesz-
tését célozza. A vilagszervezet azonban nem csupan az aktiv projektek tamogatasaval
foglalkozik, hanem a vilag minden orszdganak hasonlé témaju informatikai rendszeré-
nek allapotat is nyomon kéveti®. Munkajuk soran kidolgoztak egy értékelési rendszert a
kozpénziigyi informacids rendszerek és az adatok publikalasanak &sszehasonlithatéva
tételére. Emellett mélyebb vizsgalat és rendszerezés ald vetették azt is, hogy milyen mé-
don épiilnek fel e rendszerek és melyek a sikertényez6i és buktatéi egy ilyen rendszer
bevezetésének [Hashim, 2014].

2. dbra: Kozpénziigyi adatok forrasai és hatokore
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Forras: Vilagbank

A kiilonboz6 allami rendszerek szolgaltatasainak vizsgalata alapjan 8 f6 rendszertipust
kiilonit el a Vilagbank a vizsgalatai soran (ldsd a csatolt abran [Dener — Min, 2013]). A
Vilagbanki statisztikak attekintése alapjan Osszességében elmondhatd, hogy a kézpénz-
tigyi menedzsment rendszerek legkorabban elterjedt szolgaltatasai a kincstari egységes
szamla és az addssagkezelésre hasznalt rendszerek. Az informaciés rendszerek ugyan-
akkor ebben a szektorban joval késébb, a 2000-es évek masodik felében terjedtek el
igazan [ITU, 2016: 187]°.

4 Lasd: http://www.worldbank.org/en/topic/governance/brief/financial-management-information-sys-
tems-fmis

5 Az ITU adatai alapjan ekkor mar a fejlett vilaigban az internetet hasznalok aranya elérte a teljes lakossag
40%-at.
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3. abra: Kozpénziigyi menedzsment rendszerek szolgaltatasai
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Forras: Vildgbank

A szakértok dltal 198 orszag korében végzett felmérés (2017. januari adat®) alapjan a
kozpénziigyek teriiletén legszélesebb korben, az add- és vamrendszereket is megeldzve,
az Gn. FMIS (Financial Management Information System) rendszerek terjedtek el leg-
inkabb. (A felmért orszagok tobbsége kész szoftvermegoldasokat alkalmaz, mig csak-
nem feliik sajat fejlesztéssel hozott 1étre ilyen rendszert [Dener — Watkins — Dorotinsky,
2011]). A rendszerek vizsgalata alapjan belathatd, hogy az un. FMIS rendszerek tekint-
het6k a ,legfejlettebb”, a funkcidk legszélesebb korét lefedé kozpénziigyi informacios
rendszereknek, igy a kovetkezékben ezen rendszerek tulajdonsagait mutatjuk be rész-
letesebben.

1.2. Az IFMIS koncepcid

Az dllamhaztartasi informdcids rendszerek legfontosabb célja, hogy lefedje a f6bb kolt-
ségvetési folyamatokat és alkalmas legyen idészert informacidkat szolgaltatni az eset-
leges beavatkozasokhoz, korrekciokhoz. A folyamat a korabbi id6szakok adatait is fel-
hasznalé szakpolitikai dontéshozatalra alapozott koltségvetési tervezéssel indul, amely
rendszerint jogszabalyi formaban testet 6lt6 dllami koltségvetéssel zarul. A bonyolult
egyeztetési folyamat végén egy bizonyos aggregaltsagi szinten megfogalmazott kerete-
ket azutdn a koltségvetés végrehajtasanak alapegységei (SPU: Spending Unit — koltési
egység) szintjére lebontott terv elkészitése koveti, amely mar alkalmas a kotelezettség-
vallaldsok és a finanszirozas végrehajtasara.

6 Adatok forrasa: http://data.worldbank.org/data-catalog/pfm-systems-eservices-dataset
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4. ibra: Allamhaztartasi informaciés rendszer tipikus felépitése
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Forras: Vilagbank

A finanszirozasban nemzetkozi szinten rendelkezésre 4llo, igen eltéré gyakorlati lehe-
tdségek (erre itt terjedelmi okokbdl nem tériink ki) mellett végsé soron - tekintettel a
finanszirozasi sziikséglet egyenetlenségeire és titemezésének eltéréseire a bevételekétdl
- alikviditaskezelés, a forrasok rendelkezésre dllasdnak biztositdsa és a hiany finansziro-
zasa valik szitkségessé. A kor végiil természetszertileg a nyilvanossag és a torvényhozas
felé torténd beszamolassal, ellendrzéssel zarul, amelyek — az id6beli atfedésektdl elte-
kintve — megalapozzdk a kés6bbi dontések el6készitését.

A folyamat Osszetettségét, bonyolultsagat a szerepl6k rendkivill nagy szama, a
kozbensé modositasok, a piaci hatasok (bevételek teljesiilése) és a ciklusok egymasra
csuszasa adja, amelynek kiszolgdlasara — az elérhetd informatikai szamitékapacitasok
boviilését okozd technoldgiai lehetdségek okan — egyre inkabb integralt informatikai
rendszereket hasznalnak.

Az integralt rendszerek létrehozasat szamos kormanyzat célozza meg nemcsak a Vi-
lagbank altal els6é sorban célzott fejlddd orszagok korében, hanem a Fold fejlettebbnek
mondott régidiban is. A Vilagbank jelen rendszerek fejlesztésében vilagszinten meglé-
vO tapasztalatait egy 2011-es munkaban foglalta dssze, és folyamatosan nyomon kove-
ti ezen rendszerek formalédasat [Dener — Watkins — Dorotinsky, 2011]. A Vilagbank
szakértSinek szamitasai szerint egy ilyen rendszer megtervezése, fejlesztése és bevezeté-
se legalabb 6-7 évet vesz igénybe.

Ebbdl az id6tavbol is belathatd, hogy az IFMIS rendszerek kiépitése vildgszerte 6sz-
szetett feladat. Mdr csak azért is, mert nincs két azonos médon miikodé kozpénziigyi
rendszer (orszag). Léteznek olyan szolgaltatok, amelyek alapvetéen a céges vilagot célzo
tizleti megoldasokat szallitanak (pl. SAP, ORACLE). Szamos példa azt mutatja, hogy
ezek a rendszerek kivaloak (is tudnak lenni), de tetten érhetd, hogy a koltségvetési, koz-
pénziigyi rendszereknek lehetnek olyan sajatossagai, amelyeknek megértése és e tech-
noldgiakon alapuld fejlesztése nagyon id6- és koltségigényes. Ezért a vilag tobb pontjan
alakultak mar kifejezetten a kormanyzatok igényeire szabott megoldasokkal foglalkozo
cégek. Ezek jobbara olyan véllalkozasokbdl fejlédtek ki, amelyek valamely orszag kor-
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manya szamdra fejlesztettek ilyen rendszert és - moédositasokkal - ezeket a rendszereket
értékesitették mas allamok szdmadra is.

A fentiek ellenére 9sszefoglalasképpen elmondhatd, hogy az egyes kormanyzatok
alapvetéen 6dzkodnak a ,,z6ldmez6s” (nullardl induld sajat fejlesztésti) beruhazasoktdl,
altalaban inkabb a hagyomanyos, robosztus, széles korben elterjedt, sokak altal kipro-
bélt rendszereket alkalmazzak és mivel a bevezetett rendszerek tilnyomo tobbsége lega-
labb 6téves, a bevezetések (jabb rendszerre valo atallas) alapjan arra lehet kovetkeztet-
ni, hogy a bevilt gyakorlatokon csak ritkdn valtoztatnak.

5. abra: A ma alkalmazott FMIS megoldas bevezetésének éve
az egyes jovedelemkategoriaju orszagokban
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Forras: Vilagbank

1.3. El6zmények Magyarorszagon

A Vilagbank a fent emlitett kiterjedt finanszirozasi mtiveletei kozott” Magyarorszagot is
segitette az allamhaztartds informacios rendszerének kialakitdsaban: 1996-ban, a mai
Magyar Allamkincstér jogelédjének létrehozésakor. A 7,7 M USD értékii projekt® céljaa
koézpénziigyi menedzsment reformja volt — részben nemzetkozi ajanlds alapjan [Bokros
— Dethier, 1998]. Alapvetéen ennek a projektnek is az volt a célja, hogy az informaci-
Ok centralizalasaval lehetdséget teremtsenek a végrehajtas egészének pontos kovetésére.
Mar az akkori technoldgiai lehetéségek is megvaldsithatdva tették egy kincstari f6kony-
vi rendszer létrehozasat, amely a tervezést tamogat6 eszkozok mellett a végrehajtast, a
beszamolast és még az adossagkezelést is kiszolgalta volna. A teriilet irant érdeklédék
szamara tanulsagos és élvezetes olvasmany tartalmaz szamos jol értelmezhet6, irogép-
pel precizen szerkesztett abrat is a nemzetkozi tapasztalatok alapjan megfogalmazott
pontos, rendszerbe szedett elképzelések mellett [Country Operations Division, 1996].

7 A Vilagbank projektjeinek elérése: http://www.worldbank.org/projects/search?lang=en&searchTerm=&t-
hemecode_exact=27

8 Hungary - Public Finance Management Project (English) projekt oldala: http://www.worldbank.org/pro-
jects/P043446/public-finance-management-project?lang=en
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6. abra: Az 1996-os elképzelés szerinti modulok és folyamatok
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Forras: Vilagbank

Az1990-es évek kozepén a Magyar Allamkincstéraz 1128/1994. (XI1.30.) ésa2189/1995.
(VIL4.) Korm. hatdrozatokban megjelolt feladatok végrehajtasa eredményeként létre is
jott (tobbé-kevésbé) a fenti elképzeléseknek megfelelden, de meghatédrozé mértékben
banki logikai alapokon. Ugyanakkor, amint azt az ASZ a létrehozés koriilményeit vizs-
galo jelentésében irja [Allami Szamvevészék, 1996: 58]:

»A kincstdri rendszer elGkészitése sordn a legfontosabb adatfeldolgozdsi és szolgdltatdsi
feladatokat lefedé egységes, integrdlt rendszer megvaldsitasanak modja nem fogalmazo-
dott meg. Nem kovethetd nyomon dontéshozoi szinten annak felismerése, hogy a kincstdri
feladatokat elldté intézménynek jol kialakitott, tigyvitelében és informatikai rendszerében
datgondolt koncepcié alapjan kell miikodnie. Nem szdmoltak a hosszabb tdvon biztonsdgo-
san miikodé rendszer létrehozdsdnak redlis iddsziikségletével sem.

Az el6készitési folyamat eredményeként kialakitott, 1996-ban miikodtetett kincstdri in-
formatika a hidnyos, kiforratlan, de azonos filozéfidra épiilé rendszertervtdl is alapjaiban
eltért”

A Szamvevészék 1996-os megallapitasai nem tévedtek: az allamhaztartds egészére
nézve Osszességében rendkiviil fragmentalt — kincstaron beliili és kiviili - informatika
kornyezet épiilt ki az évek soran. A sok fizikailag elszigetelt, miikodésében eltéré alapo-
kon nyugvé informatikai rendszer egymassal folyamatos interakcioban van. A kiilon-
boz6 egyeztetések — amelyeket egyébként azok mennyisége alapjan gyakorlatilag csak
gépek tudnak elvégezni — szamos iitkdzést és hibalehetdséget produkalnak, ezek korrek-
cidja pedig iddigényes és draga humankapacitast emészt fel.

Az allamhaztartas adatainak felkonszolidaldsa sem egyszer( feladat, hiszen alapvetd
elvaras, hogy a zarszamadas - tulajdonképpen az dllamhaztartds konszolidalt beszamo-
16ja - szamviteli alapokon, vildgosan levezethetden alljon el6. Egyrészt az eltér6 idoben
rendelkezésre all6 informaciok, masrészt az adott tranzakcionak az eltéré értelmezése
és rogzitése is komoly problémat jelent, mert a koltségvetés még mindig rendkiviil sok
redundanciat tartalmaz (belsé el6iranyzat és pénzmozgasok).
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7. abra: Adatok tarolasa a jelenlegi modellben - fehér hattérrel a lokalis IT rendszerek adatai

zamviteli allamhaztartasi szamviteli
1 aggregatumok

[ analitikus nyilvantartasok 1 [analitil us nyilvantartasok

Forras: sajat szerkesztés

A felmeriilt problémak orvoslasanak igénye abba az iranyba mutat, hogy valamilyen
eszkozzel mégis sziikséges az 1996-os koncepcidhoz visszatérni és kozponti f6konyvet
(fenti dbran TLS: Treasury Ledger System) kell 1étrehozni. A TLS megvaldsitasara tehat
egy olyan kozpénziigyi informdcids rendszer kinal az integritas szempontjabol jelentds,
mindségi valtozassal kecsegtetd el6relépést, amely képes biztositani, hogy minden sze-
repl6 konyveiben az adott tranzakcié pontosan egyforman képez3djon le (amennyiben
sziitkséges leképezni és nem teljesen azonos egységes konyvelés jon létre) minden id6-
pillanatban.

2. NEMZETKOZI ES HAZAI TRENDEK AZ ALLAMHAZTARTAS
SZAMVITELEBEN

Egy egységes, integralt kozpénziigyi menedzsment rendszer létrehozataldhoz elenged-
hetetlen, hogy az egyes kozpénziigyi szereplok azonos osztalyozasi rendben konyveljék
kiaddsaikat, igy az egyes szereplok adatai konnyen 6sszehasonlithatova, aggregalhatéva
valjanak. A jelzett elvaras mind nemzetkozi, mind hazai szinten elétérbe keriilt az el-
mult években, hiszen a szuverén adodssagvalsag szamos kedvezdtlen hatasa [Szablics,
2016: 150] felhivta a figyelmet a szamviteli rendszerek fontossdgara is. Az Eurdpai Ta-
nacs ezért iranyelvet® fogadott el a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatko-
z6 kovetelményekrdl és felkérte a Bizottsagot, hogy a szamviteli elszamolasok erdsitése
érdekében vizsgalja meg az IPSAS (International Public Sector Accounting Standards)
Eurdpara kiterjed6 egységes alkalmazhatésagat. A munkat iranyité EUROSTAT tobb
nagy hatékorti tanulmany elvégzését kovetden a tagallamok kozotti rendkiviili kiilonb-
ségek mellett folytatja a sztenderdek el6készitését az EPSAS [Ernst & Young, 2012; PwC
EPSAS Team, 2014] 1étrehozasa érdekében.

9 A TANACS 2011/85/EU IRANYELVE (2011. november 8.) a tagéllamok kéltségvetési keretrend-
szerére vonatkozé kovetelményekr6l -  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32011L0085
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Magyarorszagon az allamhdaztartds végrehajtdsanak szabdlyozdsa nemzetkozi 6sz-
szehasonlitdsban magas szinvonalinak mondhaté. A sziikséges kontrollok rendszere
létezik, miikodik, a hataskoroket a jogszabaly lehatarolja, az intézményrendszer kell$
er6forrasokkal rendelkezik a végrehajtas szabalyszer(iségének biztositasahoz, a nyilvan-
tartasok kozos szamviteli sztenderdeken nyugszanak. Az egységes és részletes szabalyo-
zas mellett a gyakorlat azonban szinesebb, 6sszetettebb képet mutat.

A magyar rendszer egyik vitathatatlan eréssége a 2014-es szamviteli reform eredmé-
nyeként eléallt egységes szamviteli rendszer, amely rdadasul parhuzamosan tdmogatja
az eredményszemléletd, illetve a hagyomanyos pénzforgalmi alapu konyvviteli elszamo-
last. Ez a véltozas jelentds volt, hiszen minden, koltségvetési rend szerint gazdalkodé
szervezet szamara egységes, ij metddusok alkalmazasat irta el6'’. Ugyanakkor meglepd,
hogy bar a felkésziilésre a jogalkoto latszolag elegendd id6t biztositott (a 2014. évtdl ha-
talyos szabalyokat a vonatkoz6 korméanyrendelet 2013. januar 11., a kotelezd elszamola-
sokat tartalmazé miniszteri rendelet szeptember 19. napjan hirdették ki), a szektornak
jelentds eréfeszitéseket jelentett az Gjitas.!!

Ennek egyik oka, hogy a kapcsol6dé informatikai fejlesztések végrehajtasa lassan és
(a kilonbozé szamviteli informacids rendszerek nagy szama miatt természetszertileg)
nem egységesen valdsult meg. Szamos informatikai szolgaltatd biztositja az orszag 6sz-
szesen tobb mint 14 ezer beszamolasi egységének konyvelését.

A Magyar Allamkincstdr 4ltal gydijtott, a szdmviteli rendszerek alkalmazésara vo-
natkozd adatok alapjan az is vilagosan latszik, hogy az atallas relativ lassisaganak nem
csupan az lehetett az oka, hogy 4j szabélybazisokat illesztettek szoftvereikbe a konyveld
helyek, hanem, hogy 2014-ben rendkiviil sok helyen valtottak teljes szoftvert is.

10 A Vilagbank fentebb idézett felmérése szerint az Gsszes orszagra és a Magyarorszag jovedelmi kategoria-
jara vetitve is csak minden harmadikrél mondhato el, hogy egységes szamviteli osztalyozast (szamlakeretet)
alkalmaznak a végrehajtas minden szintjén (Q14).

11 A jelzett jogszabalyok idében torténé megjelenése mellett azt is fontos megjegyezni, hogy tobb jelentds
valtozds tortént a szabalyozo részér6l még a szabdlyozas életbe 1épését megel6z6 napokban (mddositasok,
Uj szabalyozdk). A rendszerek fejlesztésével a konyvviteli rendszerek szolgéltatoi részben ,kivartak’, igy a
bevezetés kapcsan az év elején a mar miikodd rendszerekkel parhuzamosan torténtek jelentds fejlesztések.
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8. abra: Jelenleg alkalmazott szamviteli szoftver bevezetésének éve szoftverek szerint
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Forras: a Magyar Allamkincstar 2016. évre vonatkoz adatgytijtése alapjdn sajét szerkesztés

Annak a ténynek, hogy a szoftverek szallit6i kiilon-kiilon vannak szerzédéses kapcsolat-
ban az egyes adatszolgéltatokkal, szamos, a gyakorlatban kitapinthaté kovetkezménye
van. Elsésorban, kézenfekvé modon, a szoftverfejlesztés adminisztracidja sokszorosa
annak, mintha akar csak szallitonként keriilnének kifejlesztésre a jogszabalyi valtoza-
soknak megfelel6 funkciok. Masodsorban a parhuzamosan - adott esetben t6bb helyen,
azonos modon megrendelt — szoftverek a koltségekben is 6hatatlan parhuzamossago-
kat jelentenek. Végiil pedig nem hagyhato figyelmen kiviil az a jelenség sem, hogy e
rendszereket nem auditédlja egységesen senki megfelel6ségi szempontbol. (Utébbi ko-
rilményt arnyalja az is, hogy a kozbeszerzési szabalyok alkalmazasa a legtobb esetben
feltételezi, hogy a komplex rendszerszemlélett ismeretet igénylé tervezésen alapuld
részletes fejlesztési dokumentacié mar az ajanlati felhivas részeként rendelkezésre all.
Azonban nem mondhaté jellemzének, hogy a kozigazgatdsban erre minden esetben
megfizetheté szaktudds biztosithatd. Igy a megrendeld csapdahelyzetben van: ki van
szolgaltatva a fejlesztéknek.)

9. abra: Egyes konyvviteli szoftverek alkalmazoéinak szama,
fajlagos és Gsszes koltsége 2016-ban a kozponti alrendszerben

Forras: a Magyar Allamkincstar 2016. évre vonatkozé adatgytijtése alapjdn sajét szerkesztés
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Igy fordulhat elé, hogy ezek a decentralizélt szamviteli rendszerek lehetdséget tudnak
biztositani olyan axidomaként kezelt koltségvetési Osszefiiggések megsértésének, misze-
rint az eléiranyzatot soha nem haladhatja meg a kotelezettségvallalas, utobbinal pedig a
kifizetés sem lehet tobb. A jelenség létezését mutatja az is, hogy id6érdl idore tapasztal-
hato a szervek tartozasallomanyanak megjelenése, névekedése'. Sziikséges azt is figye-
lembe venni, hogy bar a kifizetések teljesitése soran a Kincstar kettds fedezetvizsgalatot
(likvid és eliranyzati) végez, érdemben nem adottak a feltételek arra, hogy tételesen
megallapithat6 legyen, hogy az egyes kifizetéseket megalapozé kotelezettségvallalasok
szabalyszertien megtorténtek-e. A Kincstar ugyanis nem rendelkezik tételes nyilvantar-
tassal a kotelezettségvallalasokra vonatkozoéan, az kizarélag a kezdeményez6 szerv fele-
16ssége. Ilyen mddon a koltségvetés végrehajtasa tekintetében csak az elsd és az utolsé
1épés felett biztosithatd a kontroll, nem pedig a teljes folyamat felett.

10. abra: Kotelezettségvallalas folyamata az allamhaztartasban

eldiranyzat teljesités kifizetés

Forras: sajat szerkesztés

Az 4j allamhaztartdsi szamviteli szabalyok azonban nem csak a gépeket, hanem az ezzel
foglalkozo szakembereket is j kihivasok elé allitotta. Viszonylag rovid id6 alatt kellett
megoldani az érintett személyi allomany képzését, felkészitését, amelyet egy jelentGs,
nagy tapasztalattal bird, nyugdijazéshoz kozelebb all6 réteg mar nem véllalt fel. Uj szak-
emberek kiképzéséhez ugyanakkor ez a felkésziilési id6 nem elégséges, rdadasul a pa-
lyakezdd diplomasok fizetési igényeinek atlaga 255 ezer Ft (a nettd atlagfizetés 160 ezer
Ft-os szintje mellett), mig a munkahellyel szemben tdmasztott prioritdsaik az érdekes
kihivasok koriil mozogtak [Deloitte, 2015]. Ez pedig nem feltétleniil a kozigazgatas (és
azon beliil a szadmvitel) felé tereli a friss munkaer6t.

11. abra: Egyszeriisitett problémafa
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Forraés: sajat szerkesztés

12 A Magyar Allamkincstér adatai alapjan [Magyar Allamkincstar, 2017] http://www.allamkincstar.gov.hu/
hu/koltsegvetesi-informaciok/aktualis-informaciok
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A kiemelt problémak eredéjeként kirajzolodik, hogy a szabalyok egységessége mel-
lett az alkalmazasok és eljarasok uniformizalasat is biztositani kell, mikézben a rendel-
kezésre all6 humankapacitast adottsagként kezelve, segité kontrollok felépitésével kell
javitani a kinalati és keresleti aranyok kedvez6 alakulasat.

A végpontokat tekintve gy tlinik, hogy a felmeriilt dilemmak szinte teljes egészében
kezelhet6k, tamogathatok informatikai megoldasok alkalmazasaval. Erre megoldasi le-
hetdségeket ma mar szamos szoftver kinal.

3. EGY ALTERNATIVA: A BLOCKCHAINROL ALTALABAN

A korabbiakban bemutatott integralt kozpénziigyi rendszerek hagyomanyos struktura-
ban torténé megvaldsitasa jelentds informatikai eréforrasigénnyel bir, amelyek 1étreho-
zasa és fenntartasa mind egyszeri mind folyamatos jelleggel jelentds forrassziikségletet
igényel a rendszerek méretébdl fakadéan. Ez a megvalositas folyamatéban akar jelentds
akadalyozo tényezoként is felléphet. Erre a problémara kinal alternativ, koltséghatékony
megvaldsitasi lehetdséget egy ma kifejezetten népszerti, Gj informatikai technoldgia,
az un. blockchain rendszer. Jelen tanulmdny zdrdsaként ezen technologia kozpénziigyi
rendszerek fejlesztésében, miikodtetésében elképzelhetd szerepére vonatkozdan vazo-
lunk fel néhany gondolatot.

A blockchain a Bitcoin elterjedésével valt széles kérben ismertté, ezért a koznyelv-
ben - néha még szakértdi korokben is — nehezen valaszthatd szét e két, jelentésen el-
térd fogalom: az el6bbi egy technoldgiat, mig utobbi egy konkrét megvaldsulast takar.
A Bitcoin maga egy Satoshi Nakamoto alnéven publikdlé személyhez (személyekhez)
kothet6 (tényleges személyazonossdga maig nem ismert), aki egy révid — természetesen
nem elézmények nélkiili - tanulmdny keretében publikalta a Bitcoin mtikodési elveit
2009-ben [Nakamoto, 2009].

12. abra: Tranzakcidk igazolasa blockchain rendszerben

Forrds: Bitcoin.org

Ezek koziil, a teljesség és a technikai részletezettség igénye nélkiil, néhany fontosabbat
érdemes a téma szempontjabdl kiemelni:
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ad. 1. Maguk a kriptopénz egységek un. peer-to-peer (végpontok kozotti kozvetlen
kommunikacié Gtjan) médon tudnak gazdat cserélni ugy, hogy kozben biztositott,
hogy adott egységet csak egy virtualis hely tud felhasznalni. A tranzakciok sor-
rendje pontosan rogziil, amelyet a haldzat tagjai kolcsondsen elfogadnak és visz-
szaigazolnak.

ad. 2. Az algoritmus egy kozds ,,konyvelést” vezet, amely a tranzakciok adatait ugy rog-
ziti, hogy a haldzat kiemelt szerepldi a visszaigazolt (haldzat tagjai dltal elismert)
tranzakciokat blokkokba fiizi és egy matematikai eljarassal hash kodot készit be-
l6le. Ez a hash kod egyrészt tartalmazza a blokk 0sszes tranzakcidjanak adatait,
masrészt egyedi mdédon teszi mindezt (tehat a blokk barmely apré részletének val-
toztatdsa a hash valtozasat is eredményezi, illetve adott hash nem alakulhat ki, csak
egyféleképpen).

ad. 3. A Bitcoin halézat nem miikodhetne, ha nem lenne megfelel6 szamitasi kapacitas,
amely a sziikséges titkositasokat és algoritmusokat végrehajtja, kezeli. Ezt azonban
nem egyetlen helyen, egyetlen szerepld, vagy elére meghatdrozott szereplék vég-
zik, hanem rugalmasan véltozd 6sszetételi ,,0nkéntesek’, akik biztositjak az ehhez
szlikséges eréforrasokat (miners — banyaszok). Motivalasuk érdekében a rendszer
elére meghatarozott algoritmus mentén dijazza a tevékenységet, de mivel a tet-
sz6legesen eldéllitott hash-ek nem jelentenének elegendé alapot a differencialds-
ra, csak meghatarozott formatumban fogadja el azokat a rendszer. (Ennek egyik
kovetkezménye, hogy mivel a hash formadja csak az eljaras lefolytatasat kovetéen
ismerhetd meg, igy rengetegszer kell végrehajtani az eljarast ahhoz, hogy megfelel-
jen az elvarasoknak.)

ad. 4. A banyaszok dijazasa eredményeképpen a forgalomban 1év6 kriptopénz-mennyi-
ség folyamatosan novekszik, konvergalva az elére meghatarozott algoritmusban
feltiintetett mértékhez. A motivaci6 fenntartasa eredményeképp a tranzakciok fel-
dolgozasahoz sziikséges eréforrasok rendelkezésre dllasa hosszu tavon biztositott.

A vazolt sémabdl kideriilnek a rendszer erdsségei. El6szor is minden tranzakcié kon-
szenzuson alapul: a transzparens mukodési elvnek koszonhetéen a tranzakcié meg-
torténtét mennyiségben és mindségben is minden szerepld elfogadja és azonosképpen
rogziti. Az egyes blokkok mindig csak az utolsé blokkhoz flizhet6k hozza, igy az egyes
tranzakciok iddébeliségéhez sem férhet kétség, illetve az is biztositott, hogy a tranzak-
cio targyat képezé dolog adott pillanatban csak egy helyen (felhasznalondl) lehet. Tehat
ugyanazt (pl. kriptopénz-egységet) nem lehet kétszer felhasznalni (elkélteni). A lanc,
amely a teljes konyvelést" tartalmazza, nyilvanos, nyilvantartdsa tobb helyen, azonos
moédon valésul meg, ezért nagyon biztonsagosnak mondhato, hiszen nagy szamu vég-
ponton kellene egy id6ben modositast végrehajtani a feltoréshez. Kozvetett eredmény-
ként érdemes kiemelni, hogy a rendszer énfenntarto, finanszirozasa a terhek megoszta-
saval valosul meg.

13 Bitcoin esetében: https://blockchain.info/
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A Bitcoin hasznélatat nagyon sokan vitatjak. Az ellentabor egyik fontos érve, hogy
a felhasznalok kilétét — ellenkezd akaratuk hidnyaban - homaly fedi, igy illegalis tevé-
kenységekre vagy akar a terrorizmus szolgalataba is allithatok. A kritikak egy része azt
is emliti, hogy a létrehozok kiléte sem pontosan ismert, illetve hogy a rendszer szaba-
lyozatlansaga teljes mértékben kiszolgaltatotta teszi az iigyfeleket (visszafordithatatlan
tranzakciok), az arfolyam pedig kiszamithatatlanul valtozhat. Az is tény, hogy az egyre
novekvo forgalom miatt a kb. 7 tranzakcid/perc lekonyvelése lehetséges, amely elméleti
korlatot jelent, hiszen a banyaszok - és az altaluk biztositott ujabb kapacitasok — tovabbi
béviilési lehet6séget eredményeznek. De ahogy sok expanziéra épité modell megbukott
mdr, ennek is vége szakadhat egyszer, hiszen a tervezdk dltal kodolt algoritmus 2033-ra
eléri a maximalis, 21 millié BTC kibocsatast. Ezt kdvetéen (lehet, hogy hamarabb is
eljon a fordulopont) tehat a banyaszoknak mar nem lesz anyagi motivaciojuk kapacita-
saik biztositdsaban.

Mindenesetre maga a technologia szamos szakértot, céget és dontéshozot izgalom-
ban tart vilagszerte'*. A lehetdségek tarhaza pedig szinte végtelennek tiinik. A techno-
légia alkalmazasa igen aktualis kérdés Eurdpaban, az Eur6pai Unidban is. Az Eurdpai
Parlament 2017 februdrjaban publikalt mélyelemzése [Boucher, 2017] sorra veszi az 4j
technoldgia lehetséges alkalmazasi teriileteit, amelyek kozott a kozszféra szolgaltatasai
is szerepelnek. A lehetséges elonyok szamos eurdpai orszag vezetését is arra 6sztondz-
ték, hogy kezdjék meg ilyen rendszerek kidolgozasat, melynek aldtimasztdsara - a tel-
jesség igénye nélkiil — alljanak itt az alabbi példak:

« A brit kormdny vezeté tudomanyos szakértdje, Sir Mark Walport vezetésével ossze-
allitott, 2016-ban publikalt tanulmany [Peplow, 2016] a blockchain technoldgia
nyujtotta elényoket, alkalmazasanak feltételeit, koriilményeit vizsgalta. A tanul-
manyban arrdl is ir, hogy a brit kormany tamogatasat fejezte ki, az el6szoban két
miniszter is a kérdés iranti elkotelezettségérdl tett tanibizonysagot.

» Franciaorszagban a Kézponti Bank (Banque de France) 2016 nyaran kezdte el a block-
chain technolégia bevezethetdségének vizsgalatat. A 1étrehozott rendszer elsé pro-
bdja 2016 decemberében lezajlott, a tesztelés célja a SEPA (Single Euro Payments
Area) rendszeren beliili azonositas biztositasa volt, ami a hatarokon atnyul6 eur6
atutaldsokhoz sziikséges azonositas egyszertsitésére szolgalt.

- Esztorszag élen jar a kozigazgatds modernizécidjaban, az e-kozigazgatas lehetéségei-
nek sikeres alkalmazasaban. Az orszag 2015-t6l foglalkozik blockchain alapt szol-
galtatasok fejlesztésével a kozszféra teriiletén is. Az Un. e-residency program se-
gitségével a vilagon bérki kérheti elektronikusan, hogy Esztorszagban lakéhellyel
rendelkezhessen. A lakéhellyel rendelkezok egy titkositasi kulccsal ellatott digitalis
igazolvanyt kapnak, amivel biztonsagosan alairhatjak elektronikus dokumentuma-
ikat, igy a papiralapt iigyintézés kikiiszobolhetd. Esztorszdg emellett az egészség-
tigy teriiletén is blockchain alapu technolégiat alkalmaz, melynek segitségével az
allampolgéarok egészségiigyi adatai nyomon kovethetdk, és a paciensek azt is latjak,
hogy ki és mikor vizsgalta meg eredményeiket.

14 Lasd még: http://letstalkpayments.com/an-overview-of-blockchain-technology/ ; https://www.sibos.com/
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13. abra: Koltségvetés végrehajtasanak egyszerisitett sémaja elemi tranzakcios szinten
eldiranyzat / modositdsok

kiitelezettsé gvallalas

T

Forras: sajat szerkesztés

A koltségvetés teriiletén nem tlinik lehetetlennek, hogy az osztott f6konyv a koltségve-
tés végrehajtasara nézve is adaptalhaté megoldast tudjon biztositani. Ha a tranzakci6
targyaként az el6iranyzatot, mint egy specialis szerz6dést" (kozjogi, allam altal garan-
talt szerz8dést arra, hogy a szerv szamara a kincstar a kivant idében biztositja a forras
kifizetésének lehetdségét) tekintjiikk, konnyen belathatd, hogy a pénzben is konnyen
kifejezhetd értékid tranzakciok, akdr az dbra szerinti féfolyamaton keresztiil, pontosan
kovethetévé tehet6k. A folyamat a technologiai 1épéseknek megfeleltetve az alabbiak
szerint képzelhetd el, melynek kézéppontjaban egy olyan szereplének kell éllnia, amely
képes magat a blockchaint, mint a jogszabalyok altal el6irt szabalyrendszer informatikai
leképezddését kontrollalni.

Els6 lépésként, amikor az Orszaggytlés a koltségvetést megszavazza és a torvény
kihirdetésre keriil, a Kincstar ,,szerz6dést” kot a torvény szerinti mennyiségt és a szer-
vek altal meghatérozott mindségi (rovatrend szerinti besorolds, amelyet ma a kincstari
koltségvetés és az elemi koltségvetés alapjan hataroznak meg) eldiranyzat id6keretben
torténd felhasznalhatdsagara. Az eldiranyzatok ezt kovetéen — adott programozott sza-
bélyrendszer mentén - a szereplok kozott tetszolegesen atadhatdk, amelyet az osztott
tokonyv rogzit. Az tigylet akkor 1ép mas mindségbe, ha a szerv arra jogosult képvisel6-
je kotelezettséget vallal. A gyakorlatban ez a ,,szerz8dés” olyan mddositasat jelentené,
amelyben a kotelezettséget vallalo szerv megjeloli a kedvezményezettet és letétbe helyezi
(kozpontilag mukodtetett felhében) az (elektronikusan) aldirt dokumentumot. A tranz-
akcidt a Kincstar elfogadja, ha a dokumentum megfeleldsége és a szabad el6iranyzat
egyarant biztositott, és (az osztott {6kdnyvben elérhetd) azonositéval jeloli meg a tranz-
akciot. A teljesités hasonlé analdgiaval térténhet a dokumentum helyett szamlat értve
is, azzal a kitétellel, hogy csak olyan teljesités fogadhatd be, amelyet a szerv igazol és a
szamla (vagy mds bizonylat) megfelel a kotelezettségvallalasnak és tartalmazza a koz-
pontilag biztositott azonositot. Végiil a kifizetéskor — annak teljesitéssel valé megfeleld
alatdmasztottsaga esetén — szintén az tigyfél kezdeményezésére a ,,szerz6dés” tgy mo-
dosul, hogy az el6irdanyzatnak megfelel6 osszeget a Kincstar terheli az tigyfél szamlajan
és az el6iranyzat felhasznalasra kertil.

Az osztott f6konyv mindekdzben biztositani tudja, hogy a (mtikodteté altal megha-
tarozott jogosultsagi rendben) az adatok naprakészen elérhetéek legyenek, biztositva

15 A blockchain technoldgian alapul a smart contract (okos szerz6dés) koncepcio is.
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ezzel a gyors elemzést, a sziikség szerinti beavatkozast és a dontéshozok informacidval
valo ellatasat is oly modon, hogy a szabalyok betartasat ekozben az informatikai alkal-
mazas kozpontilag biztositja.

Fenti leiras sok olyan egyszertsitést tartalmaz, amelynek részletei kidolgozasra szo-
rulnak. Szamos specialis iigy is el6fordulhat, amelyek nem illeszkednek a sematikus
modellbe. A gondolatkisérlet arra vilagit ra, hogy a technoldgiai fejlédés korabban el-
képzelhetetlen mértékben tudja automatizaltan tdmogatni az adott esetben tobb évtize-
des célok megvaldsulasat.

14. dbra: Adatok tarolasa a blockchain modell esetén - fehér hattérrel a lokalis IT rendszerek adatai

’ penziigyi szamviteli ‘
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Forras: sajat szerkesztés
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Jelen tanulmanyban réviden éttekintettiik azokat a makroszint(i folyamatokat, amelyek
nyoman el6térbe keriiltek a szamviteli és elszamolasi rendszerek és az erre alkalmazott
informacids rendszerek miikodése. Az olvasd betekintést nyert a koltségvetési ciklus
attekintésébe, a koltségvetés végrehajtasa, szamvitele és informatikaja legutobbi idében
Magyarorszagon lezajlott fejlédésébe és ennek egyes kihivasaiba. Végiil egy alternativ
technoldgiai megoldasi javaslat alkalmazasanak lehetéségével vont parhuzamot a ta-
nulmany.

A felvetések nyoman osszességében elmondhato, hogy egy integralt pénziigyi me-
nedzsment rendszer bevezetése a kozpénziigyi rendszer integritasanak névelése iranya-
ba hat6 tényezd. A jelenlegi kozigazgatdsi modernizacids folyamatok a hatékonysag és
eredményesség kettds szempontrendszerének el6térbe helyezésével az egyes kozigazga-
tasi dontések decentralizalt meghozatala iranyaba mutatnak. Ezen decentralizalt don-
téshozatallal parhuzamosan sziikséges a kozponti ellenérzés minél magasabb szinten
torténé meghatdrozasa, a napi miikodés minél alacsonyabb szintl korlatozasa mellett.
Az integralt pénziigyi menedzsment rendszerek erre kitlin6en alkalmasak. A koltség-
vetési rendszer méretébdl, a kezelt adatok szamossagabdl fakadéan nagy és robosztus
rendszer kiépitése indokolt, amely mind a kialakitas, mind a miikodtetés teriiletén je-



ALLAM - INTEGRITAS - VERSENYKEPESSEG 217

lentds eréforrasigénnyel jar. A bemutatott blockchain technolégia erre jelenthet megol-
dast kisebb eréforras igényt rendszerek szabalyozott dsszekapcsolasaval.

A dontéshozatali mechanizmus 4atalakitdsa a szervezeti és vezetési kultdra fejleszté-
sét, atalakitasat is igényli, hiszen a helyi dontéshozatali lehet6ségek kiszélesedésének a
koézpontilag meghatarozott iranyvonalba kell illeszkedniiik, mivel a helyi dontési auto-
noémidnak dsszhangban kell lennie az adott intézmény, illetve a kozigazgatas egészének

Ve

biztositja.
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