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MIRE KEPES AZ ALLAM (ES MIRE NEM) AZ EUROPAI
PEREMVIDEKEN

Bop PETER AKOS

A gazdasdgi vdlsdg utdn a fejlett orszdgokban aktivabbak lettek az dllamok.
Megndivekedett az dllamra tdmaszkodds tdarsadalmi igénye, jorészt a vilsag utd-
ni konszoliddcio elhiizéoddsa miatt. Az allam ereje (képessége) fogalmi és mérési
kérdéseinek dttekintése azonban megmutatja, hogy az dllamok teljesitoképessége
korlatos, foképpen a peremhelyzetii orszdgokban. A nagyobb dllami aktivitds nem
jar egyiitt a kormdnyzds hatdsfokdnak javuldsdval, ez pedig kétségessé teszi az
europai peremvidéken a fejleszté dllam modelljei felé valo elmozdulds megvalo-
sithatdsdgat.

AZ ALLAM VISSZATER: KINEK MEGMENTO, KINEK ,, LEVIATAN”

A pénziigyi valsag kovetkeztében 2008-t6l gyors megrazkodtatasok érték a gazdasagi,
tizleti folyamatokat a fejlett vildgban és az ahhoz szorosan k6t6d6 térségekben. A kozvet-
lentil érintett tdrsadalmakban a piaci szerepldk altalanos megitélése hatalmasat romlott,
az allammal szembeni elvarasok viszont megndéttek, és az allam teenddir6l valo gondol-
kodasban is fordulat allt be. Mindennek a kormdnyzati aktivitds komoly megniovekedése
lett a kovetkezménye egy sor orszagban, sokak kovetelésére, masok aggodalmara. !

A maganszektor és az allam kozotti eréviszonyok az utdbbi javéra tolddtak el; ez a
pénziigyi-gazdasagi valsag mélységét tekintve nem okozhat meglepetést, bar az nem
magatdl értet6dd, hogy a kormanyok - legalabbis eleinte — az tizleti vilaggal szemben
erésebb poziciokkal keriiltek ki az eseményekbdl. A krizis a magangazdasagi szereplok
nagy tobbségét az addig kovetett iizleti modell és rutin azonnali feliilvizsgalatra kény-
szeritette: létszamleépitést, profiltisztitast, tovabbi kiszervezést vagy éppenséggel haza-
telepitést hajtottak végre révid id6n beliil, tobb nagy cég pedig nem tudta elkeriilni az
allami véddintézkedések igénybevételét. Ez 6nmagaban, a kozvélemény megvaltozasa
nélkiil is Gj helyzetet teremtett volna a korményzati szektor szdmdra. Am a kozvéle-
ményt ural¢ felfogasok (ideoldgiak, evidencidk) is jelentésen megvaltoztak a krizisek
nyoman, szintén érthetéen. A ,,nagy recesszié” meglehetdsen elterjedt — noha nem ki-
zardlagos — értelmezése szerint elsGsorban a piaci 6nszabdlyozé modell zavarai felel6sek
a valsagért. A kozvélemény kritikusabba valt a (nagy)tékével, a bankvilaggal szemben.
S6t a szabadpiaci rendszer presztizse és azzal egyiitt a kozgazdasagtudomany renoméja

//////

Thomas Hobbes-i fogalmara [Economist, 2010].
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is nagyot esett; nemcsak a laikus kozvéleményben, hanem a szakmai és értelmiségi dis-
kurzusban is a business kertiilt a felel6sok listajanak az élére.”

Az tzleti korok elsddleges feleldsségének kimondasatol egyenes ut vezet az dllami
aktivitds megnivelésének igenléséhez. Es valdban, az éllamhdaztartasi ardnyszdmok, a
regulalé hatdsagok aktivitasi adatai vilagosan megmutattak az allami tevékenység eré-
sodését mind a vezetd piacgazdasagokban, mind a hozzajuk k6t6d6 fél-periférialis és
perembhelyzet(i térségekben. Az utébbi térségekben eleve nagyobb volt a hajlam az dllam
aktivizalddasara; és azt sem hallgathatjuk el, hogy a magyar dllam jé ideje a referencia-
csoport legaktivabbjai kozé szamit [Bod, 2014].

A kiilonboz6 helyzetl, hagyomanyu és berendezkedésti orszagok gazdasagi és po-
litikai reakcioibdl egy évtized alatt gazdag példatdr all 6ssze az elemzdk és dontésho-
z6k szamdra. Ilyen id6tavon mar elvarhato, hogy a realfolyamatok normalizalédjanak,
a valsagérzet és a helyzet rendkiviiliségének életérzése elhalvanyuljon, és konszolidalt
viszonyok alljanak helyre a kozgondolkodasban. Természetesen a kiilonféle tizleti terii-
letek és gazdasagi agak jelentGsen eltérnek abban, hogy esetitkben mi tekinthetd rovid
tavnak, és mi az a hosszabb id6tav, amely alatt egy 1j norma (best practice, benchmark)
kialakul és széles kordi elfogadast nyer. A tarsadalmi értékrend és felfogas valtozasai
pedig eleve eltérd dinamikat kovetnek a kiilonféle politikai rendszert tarsadalmakban.
Ezért 6vatosnak kell lenniink annak kimondasaban, hogy taljutott-e az {izleti vilag a kri-
zisen, létrejott-e mar az Uj kozmegegyezés a normativ tételeket és evidencidkat illetéen
(»new normal”), vagy tart-e még az utkeresés.

Tapasztalhattuk, hogy a kormanyzatok a krizist kovetd elsé idészakban sok olyan
elemet hoztak vissza a korabbi gyakorlatbdl, amelyek nemrég idejétmultnak szamitot-
tak, am a rendkiviili koriilményekre tekintettel ismét el6keriiltek. Ilyen az dllam kozvet-
len gazdasagi szerepvallalasanak taldn leginkabb ,tankonyvellenes” megnyilvanulasa:
az allamositds. Olyan orszagokban is rakényszeriiltek az allami tulajdon kérének kiszé-
lesitésére, amelyekben addig pontosan az ellenkezé iranyzat — a privatizacié - szolgalt
normaként a megel6z6 évtizedekben. A nyugati demokracidk ujabb allamositasainak
elemzése azonban megmutatja, hogy azokkal sziikségszertinek itélt taktikai eszkozként
éltek, dm a dontéshozokat nem mozgatta etatista ideoldgia, a konkrét 1épéseket inkabb
az allam dtmeneti reaktivdléddsdanak, valsagmenedzseri miikddési moédjanak tekinthet-
jitk [Voszka, 2013].

Az aggregalt gazdasagi mutatok adnak bizonyos tampontot a recesszié végének és a
gazdasagi normalizaléddsnak a kimondasahoz. A termelési (de nem a foglalkoztatasi)
mutatok zome a fejlett vilag legtobb orszagaban legkésébb 2015-2016-ra visszatért a val-
sag elétti szintre. Igy makrogazdaségi értelemben elvileg lezdrultnak deklaralhato lett a
»nagy recesszid” idészaka. A munkanélkiiliség felszivodasa azonban tovabb tartott, sot
egy sor orszagban egy évtized alatt sem sikeriilt a valsag el6tti foglalkoztatasi szintre
visszakeriilni; ennek a kozvetlen politikai-ideologiai kovetkezményei jelentések lettek.

2 Jelzés értéki, hogy a szabadpiac elkotelezett hiveként szamon tartott Richard Posner amerikai alkotmany-
jogasz a krizis kirobbandsa utani elemzésében szintén a piaci kudarcok (market failures) 6sszetorlédasdban
latta az alapveté bajt, amit csak elmélyitett a kormanyzat tétlensége és tehetetlenkedése [Posner, 2009].
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Ha a makromutatdk szerint valoban bekovetkezett is a valsag el6tti szintek utolérése,
attol még az elsédlegesen érintett magallamok valamint az érintkez6 peremtérségek tar-
sadalmi viszonyaiban és értékrendjében nem allt vissza a status quo. A vélsag eléttihez
képest nagyon masként tekintenek az emberek az tizleti életre, a kormanyzatra, a fenn-
allo gazdasagi-tarsadalmi rendszerre. Széles rétegek, csoportok pesszimistdbban latjak
sajat lehetdségeiket. Bar sokan csalodtak a hivatalos intézményekben, s6t akar magaban
a tarsadalmi rendszerben is, mégis a kordbbinal sokkal tobbet varnak el a politikatol, az
allamtol. A politikai osztaly tekintélyvesztése és a paternalizmus egyidejii megerésodése
olyan ellentmondas, amely valamilyen modon kapcsolatba hozhaté a populizmus meg-
er6sodésével (lasd pl. [Colgan - Keohane, 2017]).

A versenygazdasag (,szabad piacgazdasig”) vonzerejének a csokkenése altalanos
jelenség lett a valsag utdni néhany esztendd soran a nyugati orszdgokban. Eppen ezen
idGszakban az un. BRICS orszagok — koztiik tobben autokratikus berendezkedéstiek —
impozans gazdasagi novekedési adatokat mutathattak fel. Novekedési rekordjaik meg-
itéléséhez tudni kell, hogy eleve alacsonyabb bazisrol indultak, ami az imitacids hatds és
mas atmeneti tényez6k kovetkeztében rendszer-fiiggetlen magyarazatot adhat a fejlett
Nyugathoz mért dinamikai elényiikre. Id6vel Oroszorszag, Brazilia, Dél-Afrika eseté-
ben meg is tort a korabbi névekedési trend, Kina pedig ellentmondésosabb szakaszba
keriilt, am ezek mar kés6bbi fejlemények: pontosan a nyugati gazdasagok valsagos ido-
szakaban és az azt kovetd elnyuld kiigazitasi periddusban az iranyitott tarsadalmi rend a
szabadpiaci szisztémaban csalddottak szemében versenyképes alternativaként tiinhetett
fel. Mindezek ellenére a vezetd nyugati orszagok nem fordultak markdnsan mas tarsa-
dalmi-gazdasagi rendszerek iranyaba, és bar a hagyomanyos politikai osztalyok befo-
lyasa visszaesett, a politikai intézményrendszer teherbiré képessége ez iddig megmaradt.

Az atmeneti gazdasagokként is nevezett volt rendszerviltoztaté orszdgok helyzete
azonban mas volt a valsag alatt és utan. A fejlett vilagbdl kiindulé pénziigyi krizis az eu-
répai peremvidéken nagyobb visszaeséssel jart, mint a magtérségben. A volt tervgazda-
sagok tobbségében eleve gyengébb volt az egyéni felel6sségvallalas tarsadalmi normaja,
a piacgazdasag és a parlamenti demokracia elfogadottsaga, és meglehetdsen jellemzd
volt és maradt a hatésagokra val6é hagyatkozds. Amint a Chatham House 2016 06szi
kozvélemény-kutatasa megerdsitette, az eurdpai peremorszagokban (vagyis nemcsak a
volt tervgazdasagokban) kiilonosen er6s az allami védelem és a kozszolgaltatasok iranti
igény. Ekozben az allamba vetett bizalom szintje alacsony, a politikusok megitélése Eu-
ropa-szerte igen gyenge, s6t a demokracia érvényesiilésének értékelése is erésen szor az
Unio tarsadalmaiban [Raines — Goodwin — Cutts, 2017].> Az er&sebb allam irdnti latens
igény feler6sodése, a keleti autokrata rendszerek felé valé orientalédasok jelei alapjan

3 Az egyén sajat er6feszitéseire valé tamaszkodas, avagy az allam igénylése kozotti valasztasban a legkevés-
bé a magyar (44%) és a gorog (47%) valaszadok értenek egyet az egyéni felel6sségvallalas els6dlegességével.
Az uni6s mintaatlag: 62%, a lengyel adat: 67% /!/. Amikor a kérdés arra iranyult, hogy az adott orszagban
érvényesiil-e a demokrdcia, azt az unids atlag 79%-a latta igy. A sok gazdasagi és politikai bajjal sujtott
Gorogorszagban is 73% az egyetértok ardnya, mig a magyar adat meghokkentden alacsony: 51%. Lengyel-
orszag adata 67%, a német adat 81%. A felvétel ideje 2016 Gsze. Korabbi azonos felmérés hidnydban ennek a
kutatdsnak az adatai nem adnak kell§ alapot az id6beli valtozasok értékelésére [Raines et al., 2017].
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az eurdpai peremtérségek orszagaiban kiilondsen élesen vetddhet fel a kérdés: milyen
mértékben képes az allam eleget tenni a sokasodo varakozasoknak?

De nemcsak a periférian, hanem altalanos dilemmaként is szembe kell nézni azzal,
hogy a megel6z6 idészakhoz mérten 2008 6ta megndttek az allammal szembeni igé-
nyek, er6sodott az allam cselekvési (beavatkozasi, feladatvallalasi) hajlandosag is, am
vajon megnétt-e az érintett allamok feladatvégzési képessége is? Egyaltalan, miként defi-
nialhaté és mérhet6 az a bizonytalan kontaru valami, amelyet az dllamok teljesitéképes-
sége (,state capacity”) fogalma alatt targyal a szakirodalom?

A tovabbiakban ezeknek a fogalmaknak a mai eurépai viszonyokra valé alkalmaza-
sat vizsgaljuk, kiilonos figyelmet szentelve az eurdpai peremvidék tigyeinek, a magyar
helyzetet érint6 lehetséges tanulsagoknak.

AZ ALLAMI TELJESITOKEPESSEG FOGALMA ES DIMENZIOI

A szocioldgiaban és a politikatudomanyban Max Weber munkassdga nyoman szokas
a tarsadalom feletti uralom (Herrschaft) fogalmaval meghatarozni az allam lényegét.
Az dllam ebben az altalanos megkozelitésben akkor deklardlhato erdsnek (teljesitGkeé-
pesnek), ha eléri — akar kényszerrel, akar torekvései tarsadalmi legitimalasaval, belsévé
tételével — azt, ami a tényleges célja.

Az allam uralmi képességét a politikatudomanyi szakirodalom harom vonatkozas-
ban taglalja: a) az allam kisajatitd (,extractive”) képessége; b) kényszeritd (,,coercive”)
képessége; c) adminisztrativ képessége [Hanson-Sigman, 2013]. Részletesebben: az al-
lamnak a létezéséhez és fennmaradasahoz szitksége van bizonyos mértéki jovedelemre.
Maisodsorban akaratdnak érvényesitéséhez katonai és belbiztonsagi erére kell szert ten-
nie. Mindezek mellett harmadrészt legalabb elfogadhaté szolgaltatast kell nytjtania az
elvont jévedelmek és kényszerités monopoliumanak ellentételeként.

Az allami erd (vagy gyengeség) lathatéan nem egydimenzidés fogalom, egymasra
épiilé vonatkozdsokbdl tevédik dssze. Az erds, potens, jol teljesité dllam pedig nem az,
amely mindhdrom dimenzidban a lehetséges maximumot éri el; ellenkezdleg, a ,,j6 al-
lam” képzete bizonyos aranyossagot feltételez. Ahogy a gazdasagi fejlédésben jatszott
allami szerep szakirodalmat attekintd irdsaban P. Bardham irja: az allamnak legyen elég
ereje a tulajdon biztonsaganak, a szerz6déses fegyelemnek és a piacgazdasag f6 intéz-
ményeinek szavatolasahoz, de korlatozzak ellensulyok és fékek, nehogy képessé valjon a
maganvagyonok elkonfiskélasara [Bardham, 2016: 866].

E harom vonatkozas vizsgalata alapjan lehet megkisérelni az allami er6 (képesség)
idobeli és nemzetek kozott sszemérését. Az erds vagy gyenge allam, a torékeny vagy
akar a bukott dllam fogalménak operacionalizalasahoz valamilyen médon mérni, kvan-
tifikdlni kell e hdrom alapvet6é vonatkozast. Ami a legkonnyebben mérhetdének latszik:
az allam addszedési, jovedelem-elvonasi képessége. Jovedelmeinek zomét az allamszer-
vezet a tarsadalom tobbi részétdl szerzi meg, az eurdpai viszonyok kozott leginkabb
adoztatas révén. Mas esetekben, foleg a geopolitikai értelemben vett ,,délen” viszont je-
lentds ardnyu lehet a természeti kincsek birtokldsabol fakadé onallo allami jovedelem,
vagy a kilfoldrél szarmazo segély, egyéb transzfer.
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Gazdasagtorténeti elemzések szoros logikai kapcsolatot dllapitanak meg az dllamok
hadi képessége és adObeszedési képessége kozott. A hadviseléshez, a kiilsé ellenség és a
bels6 lazongok, partiiték elrettentéséhez anyagi erd kell; annak tartoés megalapozasahoz
érdemes olyan politikai, adminisztrativ intézményekbe invesztalni, amelyek szavatol-
jak a folyamatos addbevételt. Mindezek kovetkeztében intézményes rendként létrejon a
modern, erds, nyugati tipusti dllam (lasd pl. [Tilly, 1990]).

A ,hébort teremti a kora tjkori eurdpai allamot” tézishez nyomatékosan hozzateszi
a biztonsagpolitikus, hogy eurdpai 6sszefliggésben ez a folyamat valéjaban meger6sitet-
te a civil hatalmat [Dannreuther, 2016]. Az uralkodok, az dllam vezet6i kénytelenek vol-
tak engedményeket tenni és 6sztonzdket alkalmazni, példaul a politikai és polgarjogok
kiterjesztése formajaban, hogy a hadviseléshez sziikséges adoéforrasokat tartosan igény-
be vehessék. A folyamat soran tehat mind szervesebben egybekapcsolddik az allam és
a (nyugati) civil tarsadalom.* Ezzel szemben a ,,globalis dél” torténelmi evoliciéjaban
az allam gyakran kiilsé kényszer hatasa alatt 1étrejott idegen entitasként tint fel: a tor-
ténelem azt az 6rokséget hagyta hatra, hogy az dllam a tdrsadalmi elnyomas eszkoze, a
kormanyzat f6 célja, hogy biztositsa az eléjogokkal rendelkez6 kevesek hozzaférését az
orszag anyagi javaihoz [Dannreuther, i.m.: 101].

Az addztatd képességgel definialt dllami erdt szokas az allami adobevételnek a gaz-
daségi kibocsatashoz (GDP) mért hanyadaval, azaz a centralizdciés rdtdval jellemezni.
Ez sokféle mérési és értelmezési kérdést vet fel, am kiinduldsként annyiban elfogadhato,
hogy kell6 jovedelem nélkiil az dllam sem erdszakszervként, sem adminisztracios szol-
galtatast nyujto szervezeti rendként nem képes tartésan mikodni.

4 A civil tarsadalom, civil hatalom kifejezések itt elsé megkozelitésben csupan az allamszervezet komple-
menterét jelentik egy adott orszagon belill. Magukba foglaljék a gazdasagi (iizleti) életet, a csaladokat (mak-
rogazdasagi szohaszndlatban a haztartasok szektorat), és az ezeken tuli civil (azaz nem allami és nem tizleti)
szektort, ami civil tarsadalom név alatt szokott a politikatudomanyi, szocioldgiai irodalomban szerepelni.
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1. tablazat: Az altalanos kormanyzat jovedelmei a GDP aranyaban

Orszag/csoport megnevezés | 2008 | 2015
Ausztria 48,7 | 50,6
Csehorszag 38,1 | 41,3
Németorszag 43,4 | 44,7
Gorogorszag 40,7 | 47,8

a fejlett orszagok atlaga 36,4 | 36,9
Eurézéna atlaga 444 | 46,3
Magyarorszag 45,1 | 48,3
Lengyelorszag 40,9 | 38,9
Romania 31,6 | 32,8
Oroszorszag 36,5 | 31,6

Forras: IMF [2017]

Az dllam jovedelem-centralizalé aktivitasanak szintje nyilvdnvaléan igen sokféle
tényez6tdl fiigg, melyek nagy része legfeljebb csupan éttételesen tartozik témankhoz.
Attdl, hogy egy orszagban a kozponti és helyi kormanyzat a nemzeti termék kisebb felét
vonja el a tarsadalomtdl, egyaltalan nem kovetkezik az allam gyengesége (kivéve, ha
a szerény aranyu dllami jovedelem nem tudatos politikai dontés miatt, hanem gyenge
adoszedési kapacitas vagy tarsadalmi ellendllas kovetkezményeként all el6).

A fejlett és a fejlodo vilag orszagainak atlagos centralizdciés hanyada nem mutat
nagy kiilénbséget, de a csoportokon beliil nagy a szér6dds. Az eurdt hasznald, tobbsé-
giikben tehetds joléti dllamokban az elvondsok atlaga nemzetkozi 6sszevetésben magas.
Ennek intézményi és értékrendi okai vannak, és a tarsadalom nagy hanyadatdl nyert
demokratikus felhatalmazas legitimalja, ezért az adobeszedés hatékonysaga is rendsze-
rint igen jo. A fejl6d6 vilagban az allami jovedelem-centralizaci6 a globalis atlag alatti,
ami azonban gyakran annak is betudhato, hogy hidnyos az allam beszedési képessége,
jelentds az adoelkeriilés, amint errdl lesz még szo.

Az adatok igen plasztikusan mutatjak be a magyar helyzet kiilonlegességét: az allam
altal elvont jovedelem aranya megkozeliti, s6t esetenként meghaladja a fejlett kontinen-
talis joléti allamok centralizdcids ratajat. A magyar hdnyad szignifikdnsan nagyobb az
eurdpai atlagnal, nem is beszélve a jévedelmi szintet tekintve hozzank hasonléan koze-
pes jovedelmiiekrdl (lasd a lengyel, roman adatokat).

Az allami képességek masodik vonatkozasa a szoban forgoé tarsadalom rendjének
fenntartasat, kiils6 veszélyektdl valé megvédését, a bels6 rend intézményeinek miikod-
tetését foglalja magaban. Mérése olyan input-valtozékkal lehetséges, mint a hon- és
rendvédelmi kiadasok nagysaga, az ilyen célu allami foglalkoztatas mértéke; output ol-
dalon a hatarok védelme, a bels6 jogrend és kozbiztonsag fenntartasa, a jogrend, jogal-
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lamisag (rule of law) érvényesiilése a blinozés keretek kozott tartasa, az erdszak allami
monopdliumanak megdrzése talalhatd.

Harmadsorban az dllam miikodését tartdsan legitimaljak adminisztrativ képességei.
Ezek a kozjavak nyujtasaban (oktatds, egészségiigy, bizonyos infrastruktira mikodteté-
sében), illetve a kereskedelem és a szerz8déses viszonyok szabalyozasaban foglalhatok
Ossze. Az egyik f6 teljesitmény-mérce a gazdasag fejlesztését szolgalod kozosségi kiada-
sok mértéke, de az allam kozszolgaltatd képességének igazi tesztje az, hogy az adott
orszag gazdasagi tevékenysége mennyire hatékony, versenyképes.

AZ ALLAM KAPACITASANAK MERTEKEROL

Az allam alapfunkcidinak rendszerbe foglalasaval, mérhetd tényezdkre bontasaval
megszerkeszthet6k az allami képesség (state capacity) mércéi. Ilyen jellegli mddszerta-
ni munka szdmos intézménynél folyik. Az elemzok altal gyakran idézett adatok forra-
sai a nemzetkozi szervezetek, mint az OECD, Nemzetkozi Valutaalap vagy kiilondsen
a Vilagbank; az utébbinal késziil az Efficiency of Revenue Mobilization, a Worldwide
Governance Indicators, a World Development Indicators és a gazdasagi elemzésekben
leginkabb hasznalt Doing Business Index. Hasonlé kutatdsokat végeznek nemzetkozi
Osszehasonlité programok keretében (Stockholm International Peace Research Insti-
tute, Institute of Management Development); ezek szintén rangsoroljék az orszagokat.

Kiforrottsaga és viszonylag hosszt idGsora alapjan a leggyakrabban hasznalt felmé-
rés a Vilagbanknak az tizletvitel konnytiségét értékel6 elemzése (,,Ease of doing busi-
ness”). A 2017-es kozlemény szerint hazank a vilag 41-ik helyén talalhato, féliton Bul-
garia (39.) és Horvatorszag (43.) kozott. A felmérés a cimének megfelel6en arra iranyul,
hogy mennyire konnyt {izleti, vallalkozoi tevékenységet folytatni az adott orszagban
a felmérés évében. Ugyanakkor az altaldnos értékelést és az adott orszag nemzetkozi
helyezését erésen érinti az dllam adminisztrativ mikodésének a mindsége, az allami
funkciok ellatdsanak szinvonala. A mért komponensek kozott tobb olyan is talalhat6
(példaul az, hogy mennyire konnyt egy vallalkozdsnak hitelhez jutni, villamosenergiat
vasdrolni), amelyre csupan kozvetett az allami rahatas. Vannak benne azonban az allam
adminisztracids teljesitményét kozvetleniil értékeld indikatorok, mint példaul az, hogy
mennyire lizletbarat az adérendszer, milyen védelmet élveznek a kisebbségi tulajdonosi
pozicidban levok, milyen konnyt megkapni az épitési engedélyt, céget inditani az adott
orszagban, allnak-e adminisztrativ akadélyok a kiilkereskedelmi tevékenység el6tt.

Ismertsége miatt e vilagbanki indikator-rendszer részletes kifejtése itt felesleges, de
témank illusztralasat jol szolgalja a magyar helyezés bemutatasa, egybevetve egy szom-
szédos fejlett orszag (Ausztria) és két masik, hozzank hasonléan peremhelyzettinek te-
kinthetd, bar jovedelmi szintben a magyart meghalad6 orszag (Csehorszag és Gorogor-
szag) adataival.
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2. tablazat: A Vilagbank ,,Ease of Doing Business” 2017 felmérésének eredményei

Orszagsorrend Magyarorszag | Ausztria | Csehorszag | Gorogorszag
egy fore juto GNI,
USA dolldr 12 990 47 120 18 050 20290
dltaldnos helyezés 41 19 27 61
vallalkozasok inditasa 75 111 81 56
épitési enge’dely 75 45 130 58
megszerzése
clektromos 121 20 13 52
szolgaltatashoz jutas
tulajdonjog 28 30 31 141
bejegyzése
h1telh?? va,llo 20 62 0 82
hozzajutas
klsebbse’gl befektetok 81 3 53 4
védelme
adofizetés 77 42 53 64
hatarokon atnyulo
kereskedelem ! L ! 29
s%erzod.es,ek 8 10 68 133
végrehajtasa
ﬁzeteskept,elenseg 63 20 2% 5
kezelése

Forras: World Bank [2017].
Megjegyzés: a GNI-adatok forrasa a World Development Indicators, 2015-6s adatok, valutadrfolyamon szdmolva.

Az adatok tobbféle értelmezést is megengednek, mivel bizonyos kategdriaban az egyik,
mas vonatkozasban a mdsik orszag mutatdi kedvezébbek. A kiilkereskedelem intézé-
sének konnytisége a négy orszagbol harom esetben a tobbekkel egyiitt megosztott elsé
helyezésre jogosit: az EU-n (,,k6z0s piacon”) beliil a gazdasagi szabadsagjogok szélesko-
riek. Itt csak az a figyelemre méltd, hogy a szintén tag Gorogorszag nem tartozik bele a
teljesen nyitott kiilkereskedelm orszagok széles csoportjaba. A szerzédéses rend betar-
tatdsa és a tulajdonjog, ingatlanjog bejegyzése terén is igen kedvezdtlen képet kapunk
a gorog allam miikodési hatékonysagarol. Meglepd, hogy a magyarorszagi gazdasagi
szereplOk szamara nemzetkozi dsszevetésben milyen konnyt a hitelhez val6 hozzajutas;
ez kiilonosen a bankokkal szemben kritikus magyar kozvélekedés ismeretében figye-
lemre mélto, és igen kontrasztos az osztrdk adat mellett. Az elektromos dramhoz val6
hozzatérés viszont kiilonosen bonyodalmas a magyar esetben - ez rosszul szabalyozott
monopolhelyzetre utal.
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Ami az allam (kormanyzat, birdsag, egyéb hatdsagok) miikodésének hatasfokat illeti,
az épitési engedély megszerzése vagy a kisebbségi toketulajdon védelme terén jelentds
a magyar lemaradas. Mig ezek a vonatkozasok nem minden iizleti szerepldt érintenek,
addig az addrendszer altalanos érvényl: e téren a magyar viszonyok (egyébként évek
ota) igen elénytelen helyezéshez vezetnek. E kritériumok fényében abban foglalhato
Ossze a magyar helyzet, hogy egyidejtileg all fent a taladdztato allam esete (amit a tér-
séghez képest kiemelkedden magas magyar jévedelemcentralizacios rata is adatol), és az
adminisztrativ képességek gyengesége, fejlettebb szomszédjainkhoz mérve.

A Vilagbank égisze alatt készitett — mar inkdbb vitatott — kormanyzasi indika-
tor-rendszer (Worldwide Governance Indicators - WGI) mas jellemzokkel irja le egy
allam miikodését, és nem a maganvallalkozasok igényei fel6l, hanem egy kormdnyzati
idedlhoz mérve osztalyozza a nemzeteket. A minusz 2,5 és a plusz 2,5 tartomanyon beliil
helyezkednek el a szakért6i becslésbdl nyert kormanyzati indikatorok: a fejlett és gaz-
dag allamok rendre a pozitiv tartomdanyban, annak is jorészt az egy és a kett6 kozotti
savjaban talalhatok, mig az ,atmenetben lev nemzetek” a pozitiv tartomany alsé felébe
esnek a legtobb indikatort illetden. Ismét csak illusztrativ céllal szerepeljen itt a mar
emlitett négy orszag a WGI hat témakorében.

3. tablazat: WGI indikatorok négy orszagban

Indikatorok Evek | Magyarorszag | Ausztria | Csehorszig | Gorogorszag
2005 1,16 1,35 0,88 1,03
polltllkal reszvet,el,es 2010 0.90 1.47 1,00 0.88

elszamoltathatosag
2015 0,52 1,40 1,02 0,59
politikai stabilitas és 2005 0,98 1,10 0,90 0,51
erOszak/terrorizmus | 2010 0,67 1,12 0,96 -0,13
dllapota 2015 0,73 1,19 0,96 10,23
2005 0,80 1,72 0,97 0,72
korményzati 2010 0,67 1,84 0,91 0,55
hatékonysag
2015 0,49 1,47 1,05 0,25
2005 1,11 1,61 1,11 0,93
szabalyozasi mindéség | 2010 1,02 1,46 1,30 0,63
2015 0,77 1,43 1,08 0,40
2005 0,83 1,86 0,82 0,78
jogdllamisdg (rule of |, ; 0,75 1,81 0,93 0,61
law) érvényesiilése
2015 0,40 1,85 1,12 0,24
2005 0,62 1,96 0,46 0,37
akorrupcié féken [\ ) 0,25 1,63 0,26 0,16
tartasa

2015 0,10 1,49 0,39 -0,13

Forras: WGI [2017]
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Az allami miikodés kiilonféle aspektusait leird indikatorok nem teljesen azonos ké-
pet adnak egy adott orszag viszonyainak alakuldsarol, de néhany 6sszefiiggés elég egyér-
telmd. A gazdag, fejlett, és a tobbieknél huzamosabb ideig liberalis demokraciaként mii-
kodo Ausztria — mely ebben a kis mintaban az eurdpai magorszdigok reprezentdnsa — ki-
emelkedik a tobbi orszag koziil, minden mutatéjaban veri a masik harmat, kiilonosen
nagy aranyban az atfogott idészak végén. A cseh esetben a bemutatott iddszakon beliil
inkdbb javulnak a mutatdk, legnagyobb mértékben a jogallamisag érvényesiilése terén,
csupan a korrupcié megfékezése terén nincs javulds az indikatorok értékében.

A magyar mutatok a 2015-6s allapotok szerint a harmadik helyre teszik hazankat. Az
atfogott id6szak kezdetén a mutatok tobbsége a cseh pozicié elé helyezte Magyarorsza-
got: négy témacsoportban a magyar index némileg meghaladta a cseh szintet, egyben
azonosak voltak az indexek, és egy dimenzidban (kormdanyzati hatékonysag) mar akkor
is a cseh volt jobb. Ugyanakkor az id6beli romlds a bazisévhez és a kozbiilsé évhez ké-
pest egyértelmd és altalanos a magyar esetben. Kiilonosen az elszamoltathatdsag (voice
and accountability), a kormanyzati hatékonysdg, a jogallam és a korrupci6 elleni harc
terén nagy a visszaesés. Am egyik mutatd sem cstszik 4t a negativ tartoményba, amely
a problematikus dllamok leirdsara szolgal.

A gorog adatok nagymértékd romlast jeleznek. A demokracia miikodésére iranyuld
els6 index 2010-ig rendben levé, attdl kezdve (amely torténetesen a sajatos gorog pénz-
tigyi és politikai krizis elmélyiilésének éve) ez is romlik, mint a legtobb egyéb mutato.
Két témakorben (a politikai stabilitast, illetve a korrupcié tigyét illetéen) negativ tar-
tomanyban talalhaté a gorog allam. Ezzel a magas jovedelmi orszagok soraban igen-
csak hatra keriilt Gorogorszag: az adatok lizenete az, hogy az dllam mtikodése az orszag
problémait stlyosbité tényezd.

A soktényezds indexrendszerek koziil kiemelendé még a Freedom House kozlemé-
nye, amely szintén régdta (1972-t6l) és sok orszagra kiterjedden méri a jogrendszert és
a politikai jogok érvényesiilését, valamint a Bertelsmann Stiftung BTI-indexe, illetve a
World Justice Project jogallamisagi (RLI) mutatorendszere. Ezek jellemz6inek kifejtését
és a jogallamisdg megitélésében val6 alkalmazhatdsagat, valamint a magyar allapotok-
ra vonatkoztatasat alaposan elemzi Jakab Andras és Lorincz Viktor [Jakab — Lérincz,
2016].

Ezek bemutatasara itt nincs tér, de megemlitend6, hogy a Freedom House 2017-es
értékelése az el6z6eknél kritikusabb képet ad a magyar jogallami viszonyokrdl: a ma-
elmarad a tobbit6l: az osztrak adat 95, a cseh 94, a gorog 84 a 100-as tartomanyban
[Freedom House, 2017].

Az allami képesség indikatorait tartalmazé nemzetkozi adathalmazok lathatéan
nyujtanak bizonyos tampontokat ahhoz, hogy megéllapitsuk egy adott allam erejének
idébeli alakulasat és (kevésbé egyértelmli médon) mas allamokhoz mért nemzetkozi
pozicidjanak véltozasat. Azonban az attekintett indexrendszerek meglehetdsen eltérnek
egymastol rendeltetésiiket és belsé tartalmukat tekintve, és nem mind azt mérik, ami
itteni problémankkal kapcsolatos. Ha példaul az iizleti élet szdmara igen el6nyds vala-
melyik allam regulacids gyakorlata, vagy nagyfoku rugalmassagot garantal az illet6 al-
lam a munkaiigyi szabalyozas terén a munkaaddi oldalnak, az hozhat el6keld helyezést
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a Doing Business tipust indexekben, de abbdl még nem kovetkezik, hogy a tarsadalom
tobbi szerepldje meg lenne elégedve a helyzettel. Az erejét a business javara hasznalé al-
lamrél nem mondhaté el minden tovabbi nélkiil, hogy a tartos tarsadalmi rend és béke
szempontjaibol is jol mikodik: erdsnek ugyan erds, de a tarsadalom egyik szerepl6jéhez
valo talzott kozelsége akkor is gondok forrasa, ha nem jut el az éllam foglyul ejtésének
(state capture) szélsdséges helyzetéig.

Az indexek alapjan tehat csak nagy dvatossaggal jarhat el az elemz6. Nem megle-
po, hogy sok egyéb részjelenség mérésére, illetve a meglevé indikatorok ujfajta agg-
regildsara kiterjedt kutatdmunkdk iranyulnak. Ilyen aggregalt mérészamot tartalmaz
Hanson és Sigman idézett miive, amely 163 orszagra terjed ki, 24 kiilonféle indikator
alapjan, fél évszazadot (1960-2009) atolelve. A szerzok altal konstrudlt mérdszam igen
erésen korreldl mas elfogadott és széles kozben alkalmazott mutatékkal, mint amilyen
a Transparency International korrupcids érzékelési indexe (CPI), a mar emlitett WGI, a
jo kormanyzas (Good Governance) és a szabalyozasi hatékonysag (Regulatory Quality)
ismert indikatora.

A 2000-es évre vonatkozoan az allami képesség terén a szerzok altal megadott defini-
ciok és a felhasznalt indikdtorok szerint osszedllitott nemzetkozi listat Szingapiir vezeti.
Az adat nem meglepd, egyben azt is példazza, hogy a politikatudomanyi irodalomban
bevett tételt, miszerint demokracidkban rendszerint erésebb az allam, mint autokra-
cidkban, csak kivételek megengedésével tarthatjuk helytéllonak. Tanulsagos a tovabbi
sorrend: Uj-Zéland, Finnorszag, Kanada, Ausztrélia, Egyesiilt Kiralysag, Egyesiilt Alla-
mok, Hollandia, Svdjc, Dania, Svajc, Ausztria [Hanson - Sigman, 2013: 19]. Az allam
ereje, teljesitGképessége lathatéan erésen korrelal a gazdasagi fejlettséggel és a (nyugati
tipust) demokratikus berendezkedéssel.

Figyelemre méltd, hogy Magyarorszag a 2000-es év adatai szerint az igen eldkel6 22.
helyen talalhato, rogton Németorszag és Japan utdn, Malajzia és Gorogorszag elott. Ezen
a listan hazank folényesen megeldzi a tobbi volt dllamszocialista orszagot, sorrendben
Horvatorszagot, Szlovéniat, Lengyelorszagot, Szlovakiat, illetve a negyvenedik hely utan
kovetkezd Csehorszagot (vagy éppen a rakovetkezé Kinat).

Az el6kelé magyar helyezés nem teljesen nyugtatja meg az elemz6t, f6ként a kétezres
évek elejére vonatkozé egyéb indexek (Doing Business, a Freedom House, WGI) isme-
retében, noha tudhatd, hogy a rendszervaltozas elsé évtizedében hazank a gazdasagi,
politikai intézményfejlesztésben valdban elétte jart a sorstars nemzeteknek, és téke-
vonzd képessége is kiemelked6nek szamitott a térségben. Mégis a tul kedvezé helyezés
inkdbb er6siti a kétségeket: valoban relevans képet adnak-e az aggregalt mutatokbol
konstrualt indexek nemzetkozi 6sszehasonlitasban? Fontos részmutatdk alapjan ugyan-
is egy adott orszag (esetiinkben els6sorban hazank és a hasonlé multu visegradiak az
érdekesek) sokkal kevésbé el6keld helyen szerepel az dllami miikédés olyan jol kalibral-
hat¢ jellemz6i szerint, mint példaul az allami dontéshozatal kiszamithat6saga, az allam
kozszolgaltatd képessége vagy a korrupci6 elterjedtsége; az ilyen transzparens mutatok a
parcialis jellegiik ellenére is megbizhatobb képet adnak, mint néhany konstrualt index.

A mérés koriili bizonytalansagok csak nének, ha ugyanazon orszagokra és hasonld
iddszakra vonatkozo tovabbi indikatorok és skaldk eredményeit tekintjiik. A Goétebor-
gi Egyetemen beliili kutatomunkak elsésorban az allam addztatdsi képessége (masfeldl
nézve: a tarsadalom adéfizetési hajlama, adofegyelme) alapjan itélik meg az allam erejét.
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A feketegazdasdg (informalis gazdasag) részaranyat tekintik jol mérhet6 és az allami
képesség bonyolult fogalmanak 1ényegét jol megragadé indikatornak [Ottervik, 2013].

Az addbeszedés nagysaga és hatékonysaga latszolag leegyszertisitve kozeliti meg az
allam képességeit és erejét, am a kutatas erds érvekre tamaszkodik. El6szor is kiilon
kezeli a kiilonféle addfajtakat, mivel killonféle adéjovedelmek esetében eltérd lehet az
adobeszedési folyamat bonyolultsaga, az ad6zok szabalykikeriilési képessége, kovetke-
zésképpen az allam addbeszedési feladatanak nehézsége is. A vamokat konnyebb be-
szedni, a jévedelmeket és vagyonokat viszont nehezebb adéztatni, de éppen ezért az
utébbi addkategoridkra koncentrdl a vizsgalat, mivel ezeknél mutatkozik meg, hogy
milyen tarsadalmi timogatottsaga, adminisztrativ képessége valamint kényszerité ereje
van az allamnak. Az adoéztatasi hatékonysag — vagy annak ellentétje: az adozas elkerii-
lésének mértéke, a feketegazdasdg kiterjedése — ezért parcialisnak latszo, am az allami
képesség harom targyalt dimenzioit j6l megjelenité indikator.

A mérési eljaras probdja a tényadatokra valé alkalmazds. Ottervik kézleménye a
2003-2007 kozotti idészakra méri fel a feketegazdasag (,arnyékgazdasag”) illetve az
adofegyelem (tax compliance) mérhetd vonatkozasai alapjan a vilag 162 orszagat illet-
ve addentitasat. Itt is érdemes a lista els6 12 helyezettjét megemliteni: Svdjc all az els6
helyen, majd a sorrend: Egyesiilt Allamok, Luxemburg, Ausztria, Japan, Maka (Kina),
Uj-Zéland, Egyesiilt Kirdlysag, Kinai Népkoztarsasag, Szingapur, Hollandia, Ausztralia.
Ezek tehét az erds allamok az itt alkalmazott koncepcio értelmében.

A tovabbiak kozott kiemelendé Németorszag (20.), Szlovakia (25. hely, ami a térsé-
giinkben a legjobb), a Cseh Koztarsasag (26.), majd mélyen leszakadva Magyarorszdg
(43.), Szlovénia (48.), Lengyelorszag (52.), Gérogorszag (54.), Romania (73.), Oroszor-
szag (118.). Erdekességképpen megemlitheté Katar 32., illetve az akkor még éllamként
funkciondlé Sziria 36., azaz ebben a felsorolasban igen el6kel6 helye, és figyelemre mél-
to, hogy a koznapi széhasznalatban erésnek tartott orosz allam milyen kevéssé tudta a
mindenkori dllamok elemi addbeszedési torekvését elérni [Ottervik, 2013: 34/35.].

Az egy mutatdba (skaldrba) stirités formailag lehet6vé teszi annak egyértelmt meg-
allapitasat, hogy egy adott orszag allamanak miként valtozik a teljesit6képessége, és
annak alakuldsa elvileg hozzamérhet6 a fold tetszéleges dllamahoz, amelyrdl rendelke-
zésre dllnak a megfelel6 mutatok. Azonban a bemutatott rangsorok legaldbb annyi két-
séget tamasztanak, mint amennyi informacidt nydjtanak a tiampontot keres6k szamara,
legyenek 6k pénziigyi befektetdk, akik adott allam (annak kormanya vagy jegybankja)
értékpapirjanak a megvétele kapcsan szeretnének tisztan latni az igért hozamhoz ta-
pado szuverén kockazatrol, vagy legyenek biztonsagpolitikai, geopolitikai elemzdk.

A skalar értéke akkor ad érdemi megerdsitést, ha a konkrét vizsgalathoz tartalmi-
lag jol ill6 részmutatdkkal erésen korrelal. Maguk a viszonylag konkrét részmutatok
(példaul a jogallamisag érvényre jutasanak indikatorai) szintén kompozit-mutatok vagy
proxy-valtozok, hiszen a széban forgé jelenség vagy vonatkozas kozvetleniil nem figyel-
heté meg. Tovabba: a rendelkezésre all6 nemzeti és nemzetkozi adathalmaz értelem-
szertien a korabbi idészak tényadatait és indikdtorait tartalmazza, igy csak nagy ko-
riiltekintéssel szolgél alapul a jovére vonatkozo allitasok kimondasahoz, szcenariokhoz
rendelhet6 valoszintiségek megbecsléséhez. Lathattuk, hogy a nemzetkdzi lista els6 ne-
gyedébe tartozo ,.erds allamok” némelyike néhany éven beliil az ingatag, majd a bukott

crsr
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A progndzis készit6je sosem tudja elkeriilni a kvalitativ elemzést, amely pontosan a ko-
rabbi idészak tényadataitol valé tudatos elszakadast jelenti.

A legfontosabb - és nehezen kiszlirhet$ — bizonytalansagi tényezé azonban nem sta-
tisztikai modszertani, hanem koncepciondlis: az indikatorok tobbsége és az értelmezési
tartomanyok a ,,j6 allam” jelenleg érvényes felfogasat tiikrozik, igy tekinthet6k Nyu-
gat-kozpontunak is. Akik elégedetlenek valamelyik allam értékelésével vagy nemzetkozi
helyezésével, akar ideoldgiai elfogultsagot is emlegethetnek. A széban forgd mérték-
rendszereknek a fejlett demokraciak iranti rejtett vagy vallalt elfogultsagat ugyan nehéz
kizdrni, mégis a nagyobb hibanak azt tarthatjuk, ha valaki a nemzetkézi standardokat
en bloc elveti, utat nyitva a barmilyen nemzeti gyakorlat egyenrangunak térténé miné-
sitésének vagy tetszéleges mindsitések fabrikaldasanak. Kiilonosen olyan orszagokban
karos az ilyen gyakorlat, amelyek az allami képességek és hatékonysag elfogadott, jol
mérheté komparativ mutatdi szerint roml6 palydra keriiltek, és igy objektive a legin-
kabb raszorulndnak a jo iranyu korrekciora.

EROS ES GYENGE ALLAM, EROS ES GYENGE CIVIL TARSADALOM

A birodalmak koranak lezarultaval a 20. szazadban nagymértékben megnétt az allamok
szama, ezzel viszont annal inkabb megmutatkozott a kiilonféle allamszervezetek eltérd
mindsége. A legujabb kori torténelem felmutatott sikeres allamépitéseket, de nem kis
szammal kudarcokat is; okkal keriilt be a kutatdsi témak kozé annak vizsgalata, hogy
miért kovetkezhet be egy orszag (allam) meggyengiilése vagy akar bukasa.

Gyakran idézett munkdjukban Acemoglu és Robinson azt mondjak ki, hogy siker
vagy sikertelenség dolgaban a tarsadalom alkotéelemei kozétti egyiittmikodés mindsé-
ge és jellege szamit: sikerre a bevond (,,inkluziv”) politikai intézményrendszer vezet, mig
azok az orszagok lesznek sikertelenek, amelyek extraktiv, azaz kisajatito, kizsakmdnyolé
jellegti politikai rendszerben élnek [Acemoglu — Robinson, 2012]. Ebben a felfogasban
a jovedelem megszerzésében, kisajatitdsban megnyilvanulé dllami eré mar nem erény,
hanem veszélyforras. Felsorolt torténelmi példaik altalaban meggy6zéek, de egyet kell
érteni Bardhammal, hogy a bevono (inkluziv) definicidja eléggé korvonalazatlan [Bard-
ham, i.m.: 866]. FeltehetGen olyan politikai intézményrendszert fed, amelyben a tarsa-
dalom nagy hdnyada, taldn tobbsége vesz részt a kormanyzati folyamatokban, illetve
gazdasagi értelemben az emberek nagy hanyada részesiil a gazdasagi jogokban - azaz
demokratikus dllamrendrdl és széles bazisu gazdasagrdl van szo. °

A tul er6s allam tehat veszély, hatalomgyakorlasaban korlatokra, ellenstlyokra szo-
rul. Am ugyanugy gond, ha az adott tarsadalomban elégtelen a centralizicio, és igy az
allam képtelen megfeleléen miikodni. Benczes Istvan a gyenge vagy kudarcos allamnak
a fejl6dé vilagban gyakori jelenségét arra vezeti vissza, hogy szamos orszagban erétlen

5 Maga Acemoglu késébbi publikacidjaban az allami intézményrend (mint példaul a postahivatalok) ki-
terjedt jelenlétével kototte Ossze az észak-amerikai fejlédés példajan az allam tdmogatd képességét, erejét
[Acemoglu et al., 2016].
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a kozponti allam, a helyi hatalmassagok uralmuk ala vonnak akar egész orszagrészeket,
kiszolgaltatott helyzetben tartva az ott él6ket [Benczes, 2009: 41].

A ,,j6 dllam” normativ felfogasa szerint az dllamszervezet erejét, kapacitdsait tehat
bizonyos szélsé értékek kozotti tartomanyban kellene tartani. De Acemoglu és Robin-
son érvelése, a ,nemzetek gazdagsiga” széles szakirodalma arra is alapot ad, hogy az
allam erejét a tarsadalmi viszonyokba agyazva, az dllamon kiviili tobbi szerepld allapotat
figyelembe véve definialjuk. A prosperdlé orszag fogalmaba a megfelelGen teljesit6 alla-
mon tdl a szintén erds civil tarsadalom meglétét is beleértjiik: erdteljes kozéprétegeket,
tokeerds tizleti vallalkozasokat, aktivan politizal6 kozosségeket. Ilyen értelemben a nyu-
gat-eurdpai orszagokra az erds dllam/erds tarsadalom péros jellemzo.

Erés allamszervezet azonban parosulhat gyenge tdrsadalommal - ilyenek az azsiai
fejlesztd allamok, amelyekben a demokratikus formak talan mind megvannak, de a kor-
manyzati centralizaci6 foka mindségileg nagyobb, mint a nyugati tipust orszagokban. A
tarsadalom eréforrasainak az allamszervezet altali centralizacidja hosszi multra tekint
vissza, és a jelenben is gyakori; a gazdasagi névekedés mércéjén mérve sikeres (és ke-
vésbé sikeres) példakat idézhetiink. Ha viszont a tarsadalomban az allam alatti szinten
erés szereplok (gazdasagi érdekcsoportok, helyi kiskiralyok) ténykednek, amelyekkel
erGtlen, elégtelen adminisztrativ képességii dllamszervezet all szemben, akkor kaotikus
viszonyok nehezitik meg a tdrsadalom életét, miként Latin-Amerika és Afrika szamos
orszagaban. Igencsak nehéz az emberek élete a gyenge dllam-gyenge tdrsadalom kom-
bindcidja mellett is. Benczes kovetkeztetése az azsiai fejleszté (erds) allamok esetén: a
kivanatos jov6 az lenne, ha az erés dllam mellé erds tarsadalom zarkézna fel [Benczes,
2009: 62].

De mi van akkor, ha az allamszervezet nem tamogatja a civil (azaz ebben az 6ssze-
fiiggésben: nem dllami) tarsadalom emancipalédasat, s6t nem is engedi maga mellé erds
tarsként a magangazdasagot, a nem-kormanyzati szervezeteket? Ez a dilemma a mai
magorszagokon kiviil meriilhet fel, a minket foglalkoztaté térségek koziil az eurdpai
peremorszagokban valhat politikai kérdéssé.

Az attekintett orszaglistdk, valamint a hitelmindsit6 intézetek és orszagkockazati
elemzdk rating-tablazatai alapjan megallapithatd, hogy Eurdpa déli és keleti peremén
szamos olyan orszag van, amelynek dllama a szuverén kockdzat, a ,Doing business”
indexe, vagy egyéb jol kalibralhaté mérce alapjan relative erds, am képességeit tekint-
ve elmarad a magorszagok allamai mogott. Ugyanakkor az orszagok ezen koérében a
nem-allami szféra relativ ereje is kisebb, mint a magorszagokban. A vezeté gazdasa-
gokhoz képest kevésbé hatékony dllam azonban a nemzetkdzi versenyképességet rontod
tényez0, holott éppen az eurdpai periférian erds a tarsadalom részérdl az utolérési szan-
dék. E térségben tehat tényleges dontési helyzet 1étezik: vagy a nyugatos képlet felé, vagy
pedig a fejlesztd allamokra jellemz6 konstrukcid felé torténjen-e elmozdulas. Az el6bbi
esetben az allami képesség javitasaval azonos fontossagu feladat a nem-allami szereplék
(a magangazdasag, a civil szektor, a haztartasok szektora) erdsitése, mig a fejleszt6 allam
felé fordulds esetében az allam erdsitése értelemszertien a civil tarsadalom relativ — eset-
leg kiilonleges esetként: abszolut — gyengiilése mellett megy végbe.

A fejleszt6 allam modellje (és azzal egyiitt vagy attol fliggetlentil: az autokratikus
hatalomgyakorlas) felé¢ valé elmozdulds sikerének esélyeit azonban kezdettdl fogva
megkérddjelezi a harmadik vildgbdl jol ismert paradox helyzet: az allami képességek
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pontosan a kevésbé fejlett orszagokban hianyosak, amelyekben a szokdsosnal nagyobb
feladatokat hajlamos vallalni az allam [Benczes, i.m.: 41]. De a koztes-Eurdpa viszonyai
kozott egy masik paradoxon léte is kimondhato: ha egy dllamban (mint az itt illuszt-
racioként tekintett orszagok kozott a cseh) viszonylag erds az adminisztrativ képesség,
koltségvetési erd és egyéb relevans dimenziok mentén, akkor az orszagnak jok az esélyei
arra, hogy fokozatos és szerves fejlédéssel kozel keriiljon a fejlett eurépai maghoz - igy
viszont objektive nem érdemes az allam gyorsitott erdsitésével jaro kiilon utas fejlesztési
palyat keresni. A gordg dllam szomoru teljesitménymutatéi pedig azt sugalljak, hogy
az allami er6 és képesség nagymértékd leromldsa esetén eleve kudarcra lenne itélve a
kelet-dzsiai tipusu top-down modernizélds barmilyen kisérlete. A gorog allam megerd-
sitésre szorul, de nem egy masik, alternativ modell felé valé elmozdulas céljabél, hanem,
hogy az orszag visszatérjen arra a fejlédési palyara, amelyr6l — nyilvan mar a pénziigyi
krizist megel6z6 idészakban is - sajndlatosan letért.

A magyar allamrél nyert adatok nem annyira véglegesek, mint a gorog esetben. Ami
a magyar esetben elgondolkoztatd, az nem a cseh (és nyilvan az észt, lengyel, szlovak,
szlovén) szintt6l valé kisebb-nagyobb mérvili elmaradds az allami képesség kiilonféle
dimenzidiban. A gond az, hogy az elmaradas a legtobb attekintett mutatd terén no-
vekedett, a 2008 utani idészakban a lemaradas jellegét kezdte olteni. A magyar allami
képesség profilja is megvéltozott: a jovedelemcentralizacié kiemelkedéen nagy az 6sz-
szehasonlithato orszagok csoportjaban, de az dllami miikodés hatékonysagi mutatoi, a
jogallamisagi standardok romlottak. Az adatok alapjan nem allithatd, hogy az allam
altaldnos megerdsodésével jart volna az allami aktivitds novekedése, sét az aktivitds és
az allamszervezet hatékonysaga kozott atvaltas (trade off) mutatkozik.

ZARO GONDOLATOK

Az adatok, trendek és értelmezési kisérletek attekintése utan informaltabb valasz adhat6
arra az eredeti kérdésre, mely szerint ha a kormanyzati aktivitds novekszik a pénziigyi
valsag utohatasainak kovetkeztében vagy alternativ nemzetkézi minték hatasara, illetve
a valsagkezelés és a fejlesztési feladatok tudatos kormanyzati vallaldsa nyoman, akkor
vajon lesz-e a feladatok ellatdasahoz sziikséges adminisztrativ képesség, koltségvetési erd,
tarsadalmi tamogatottsag. Tudjak-e és milyen mértékben szavatolni az egyes allamok
mindazt, amit explicit médon megigértek, vagy aminek a teljesitését okkal vagy ok nél-
kiil elvarja a tarsadalom jelent6s hdnyada a hatésagoktdl?

A sokféle elemzés és felmérés egyik kézenfekvd kovetkeztetése, hogy a fejlett vilag
magorszagaiban kétségkiviil megvan a koltségvetési erd, teherbiré az intézményrend-
szer a felgytileml6 tarsadalmi csalodottsag, elégedetlenség és akar mélyrehaté politikai
fordulatok ellenére is. Azonban mar a statisztikai értelemben fejlettnek mindsiilé, de
mds szempontbol peremhelyzet(i eurdpai orszagok (mint Gordgorszag, de kevésbé dra-
mai mértékben egyéb mediterran térségbeli allamok) pénziigyi sebezhetdsége megmu-
tatta, hogy a vélsagok megel6zéséhez, kezeléséhez sziikséges allami képességgel nincs
minden rendben.

Ahol a nem-allami szerepldk, azaz a tag értelemben vett civil tarsadalom tagjainak
értékrendje, szofisztikaltsdga megfeleld (a munkakultura és adofizetési hajlanddsag jo,
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a vallalkozasok, intézmények és a bankrendszer tékeereje kielégitd, a munkavallalok
human t6kéje jo, a gazdasagi szerkezet kelléen diverzifikalt), ott az allamhoz fordulas
a valsagjelenségek intenzitasaval, majd felszivodasanak lassusagaval magyarazhato, és
tekinthet6 dtmeneti jelenségnek. Ez példdul az ir eset. A gyengébb civil tdrsadalommal
és hidnyos versenyképességli nemzetgazdasaggal jellemezheté peremhelyzetii orsza-
gokban viszont az allamszervezet atmeneti meggyengiilése a leszakadas, visszacsuszas
valddi (nem imagindrius) veszélyét idézi fel. A veszély nem korlatozodik a kozvetleniil
érintettekre: a pénziigyi és politikai kovetkezményeknek kitett uniés magorszagoknak
is érdeke, hogy a legyengiilt dllamok képességei helyredlljanak, maskiilonben anyagilag
és emberileg koltséges mentdakciok valhatnak sziikségessé (gorog eset).

A rendszervaltdson atesett orszagokban negyedévszazados tavot tekintve az allam
kapacitasai egyenetleniil fejlodtek. Az itt vizsgalt dltalanos mutatok alapjan csak nagy
ovatossaggal szlirhetd le kovetkeztetés az érintett orszagok allamainak képességeirdl,
mar csak azért is, mert viszonylag révid id6n beliil gyors javulasokat és ugyancsak gyors
visszafejlédéseket is lathattunk. Az unids tagsagbol adddd szoros allamkozi egyiitt-
mikodésnek mindenképpen erdsitéen kellene hatnia az allamok regulacids és admi-
nisztrativ képességeire. Ugyanakkor a korrupciés viszonyok egyaltalan nem javulnak
automatikusan az integracids szervezeten beliil eltoltott id6 soran (lasd az olasz vagy
gorog transzparencia-hidny tartossagat). Valdszintleg tdl sokat feltételezett minden
érintett szerepl6é (unids szinten, a tagallami kormdnyzatokban, a nemzetkézi pénziigyi
szervezeteknél, a civil szervezetekben) az eurdpai kozosség és a nemzetkozi szervezetek
(OECD, IMF) 4ltal szponzoralt tudastranszfer hatékonysagarol.

A legkiilonfélébb modszertant elemzések tanusaga szerint az Uj tagorszagokban az
allami képesség kisebb-nagyobb mértékben elmarad a magorszagok szintjét6l, ami ért-
het6 az adminisztrativ képességek kialakuldsaban érvényesiil6 inercianak, az intézmé-
nyi kapacitas-alakulas kumulativ természetének ismeretében.® Bizakodasra adhat okot,
hogy ahol a tagéllam kapacitdsai — az elfogadott, bar mindig fenntartassal kezelendé
hatékonysagi indexek tantisaga szerint — a leginkabb kozeledtek a régi tagallamok nor-
maihoz, ott a gazdasdgi-tdrsadalmi konvergencia is az atlagnal jobban haladt.

Azonban a jovedelmi konvergencia sebessége még az utdbbi egy-masfél évtizedben
leginkébb sikeres orszagok (Esztorszdg, Szlovakia, Lengyelorszdg, ujabban Romania)
esetében sem garantdlja a magorszagok normaihoz valo szerves (masfeldl nézve: lasst)
sabb utolérést igéré ,keriil6utas” fejlédés gondolata. A kiilon utas fejlesztés centralizal-
tabb allamszervezetet implikdl, aktivabb (azaz a nem-allami szektorokra koltségvetési
és szabalyoz6 mindségben jobban ranehezed$) kormanyzattal. Az eddig ismert adatok
alapjan azonban az ilyen allam nem lesz er6sebb - pontosan a magyar indikatorok ala-
kulasa figyelmeztet minket erre. A kiilén uton vald elérehaladas soran mind inkabb sza-

6 A biirokracia megfelel6 miikodéséhez (csakugy, mint a demokracia ,,bejaratasdhoz”) idére van sziikség.
Amint Bardhan irja, a biirokratikus struktira tartds fennallasa eldsegiti a j6l miikodé (weberi) biirokracia
kulturajanak, az ,esprit de corps’-nak a megerdsodését: ,,ahogy beszélhetiink demokratikus t6kérdl, gy
lehet beszélni biirokratikus t6kérél is” [Bardhan, im., 2016: 869].
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molni kell az dllami eré paradoxonjdval: minél tobbet vallal magdra az éllam a fejlédés
gyorsitasaért, annal nyilvanvalobba valnak a képességeinek korlatjai.

A peremvidék pénziigyileg meging6 orszagainak kényszert (és igen koltséges) ki-
segitése joggal erdsitette meg a nettd befizetd tagallamok kormanyzataban, kozvélemé-
nyében a kozds viselkedési normék kikényszeritése mellett sz016 érveket. Ertheté, hogy
az intézményi keretek fejlesztése (a kozds eurdpai tigyészség, a kozos betétbiztositas és
a bankunié tagabb témakore) miért most keriilt eld. Az allam erejének, képességeinek
javuldsat azonban a tanulsagok szerint kisebb mértékben magyarazzak a kiilsé egyiitt-
mikodés és a nemzetkdzi tudastranszfer mechanizmusai: az adott tarsadalom belsé di-
namikaja a meghatarozé faktor.
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