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manyok az emlitett orszdgokban altaldban
miikodésiikben is sokkal demokratiku-
sabbak, mint ellenfeleik: szabalyos vélasz-
tasokat tartanak, és ha veszitenek, nem
probéljdk meg erdszakkal megtartani a
hatalmukat, hanem csendben visszavonul-
nak. Ezzel szemben az oroszbarat partok
jellemzden gétoljak az allamszervezet de-
mokratikus miitkodését és szabalytalan, el-
nyom¢ moédon biztositjdk be hatalmukat.
Osszességében tehét elmondhaté, hogy a
hasonl6 torténelmi, gazdasagi és kultura-
lis hattert orszagok esetében altalaban a
geopolitikai dontés az, amely meghataroz-
za, hogy hol, milyen rendszer alakul ki.

Végezetiil a szerz6 fontosnak latja le-
szogezni, hogy a helyzet nem fekete vagy
fehér: az EU hidba probalja tagadni, hogy
cselekedetei geopolitikai megfontolasuak,
be kell latni, hogy Oroszorszag sem téved,
hiszen az Unid kiterjesztése a posztkom-
munista régiora egy egyértelml geopo-
litikai 1épés volt. Ha pedig Oroszorszag
nagyhatalmi ellenfélként tekint Eurdpara,
akkor neki erre ennek megfeleléen kell
reagalnia, és el kell fogadnia, hogy sok
orszagban elmaradottabb a gondolkodas,
mint Nyugaton, ezért kiilpolitikai Iépéseit
ennek megfelelden kell kommunikélnia.
A jelenlegi helyzet is azért alakulhatott ki,
merta NATO és az EU térnyerése kibillen-
tette a kontinensen a hatalmi ellensulyt.
Azonban ez egy egészen mas, ,,posztmo-
dern” geopolitika: nem a teriileti hoditas-
rél, hanem az elvek terjesztésérdl szol.

Igy tehéat elmondhaté, hogy a geopoli-
tika és a demokracia terjesztése elvalaszt-
hatatlan egymdstol, ezért nem is szabad
kiilon kezelni 6ket, valamint szembe kell
nézni a ténnyel, hogy amig léteznek onké-
nyuralmi rendszerek, addig ezek folyama-
tos fenyegetést fognak jelenteni a demok-
ratikus hatalmakra, hiszen 6k is fenyeget-
ve érzik magukat.
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A j6 kormanyzas vizsgalata
ALINA MUNGIU P1pPIDI: THE QUEST FOR GOOD
GOVERNANCE
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95-109 OLD.

Alina Mungiu Pippidi, a berlini
Hertie School of Governance profesz-
szordnak értekezése, a politikatudo-
madny egyik legalapvetibb kérdését, a
jo kormdnyzds lehetéségét vizsgdlja.
A szerzond a politikai filozofia legré-
gebbi, azonban mdig rendkiviil meg-
oszto kozponti elemének egy iujabb
megkozelitését tdrja elénk, a ,,jo kor-
mdnyzds” (good governance) poli-
tikai intézményi irdnyzatdt. Mi a jo
kormdnyzds? Mi a kormdny dolga?
Honnan ered a kormdnyzds?

Az elébbi kérdések mind a kormanyzas
témakorének alapkérdései, am ez a cikk
nem kivan rajuk vélaszt adni, inkabb egy
uj kozigazgatdsi elméleti iskola szempont-
jai szerint halad. A témdt hagyomanyosan
filozofiai iranybdl megkozelité szerzdkkel
ellentétben, a professzor a jo kormanyzas
mérhetdsége és bizonyos szempontok sze-
rinti meghatdrozhat6saga mellett érvel, f6-
képp olyan forrasokra tdmaszkodva, mint
a Vildgbank és a Nemzetkozi Valutaalap
orszagfejlettségi és korrupcids indexei, to-
vabba a cikkben megfigyelt orszagok mo-
dernizacios kisérleteinek dokumentaciéi.
Ezek mentén kivan egyfajta hierarchiat
kialakitani a kormanyzas milyenségét il-
letéen, tovabba alapvetd szabalyokat és
tanacsokat fogalmaz meg a jelenkori és
jovébeni dllamépitési kisérletek szamara.
A témat egy altaldnos helyzetjelentés-
sel, fogalomtisztazassal és torténelmi visz-
szatekintéssel késziti el6. Ebben a részben
kifejtésre kertil a jelenkori felemds hozza-
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allas a korrupcidhoz, miszerint a politikai
elit tagjai testiiletileg elitélik a korrupci-
6t, azonban mégis jelen van és kartékony
hatdsa még a legfejlettebb orszagokban is
érzékelhetd. A szerzd azonositja a jol, ko-
zepesen ¢és rosszul kormdnyzott orszago-
kat és megnevezi azokat, amelyekrdl a to-
vabbiakban részletesen kivan irni. Ebben a
részben olvashato, hogy a kormanyzas mi-
noéségének egyik alapmércéje a korrupcio.
A cikket végigkiséré korrupciéfogalom
azonban dontden gazdasagi szempontbdl
értelmezett. Amellett, hogy a szerz6 a kor-
rupcié ezen legkézenfekvibb és legkony-
nyebben azonosithaté megnyilvanuldsarol
ir, kevés szd esik a hatalommal egyéb te-
riileteken val6 visszaélésekrdl, pl. az egyén
tarsadalmi osztdlyok kozti mozgdsdnak
nehezitésérdl a politikai kdzdsségen beliil.

Az allamépitési kisérletekrdl értekez-
ve a szerzd kiemeli a pluralista szemlélet
fontossagat és felhivja a figyelmet a be-
avatkozni vagyo, tettre kész, de sokszor az
érintett orszag bels6 viszonyaira érzéket-
len szereplok dltal okozott veszélyekre.

A cikkben a ,sikeres orszagok” sora-
ban emlitett allamok kozt azonban nagy
kiilonbségek vannak, igy a szerz6 tovabbi
kategoridkat és szempontokat emel be az
elemzésbe. Kizarja a vizsgalhaté teriile-
tek koziil az olyan dllamokat, amelyekben
nem valosul meg a demokracia, mivel igy
az etikai egyetemesség mint alapvetdé ko-
vetelmény nem teljesiil. Az etikai egyete-
messég fogalma ennél a résznél csatlako-
zik a gazdasagi szemlélethez. A felhozott
példék koziil Esztorszagrol olvashatunk
a legrészletesebben, amelynek teljesitmé-
nyérél és miniszterelnokérdl elismeréen
ir a szerz6. Az orszag példaként szolgal a
szerz6 olyan téziseihez, mint pl. a refor-
malni kivant tarsadalom fékuszba allitasa,
a kiilfoldi beavatkozas minimumra szo-
ritasa és a bukott rendszer ndmenklata-
rajanak kizdrasa az 0j rezsimbdl. A mar
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emlitett pluralista megkdzelités jegyében a
szerz6 hasonloan elismerden ir a dél-ko-
reai és tajvani allamépitési kisérletekrdl is,
ahol az észt és a graz példaval ellentétben
foleg a kiilfoldi segitségnyujtas — az USA
és Japan részérdl - jarult hozza a siker-
hez. Tipikusan sikertelen beavatkozasként
megemliti Ukrajna helyzetét, ahova hidba
jutottak el béségesebben a forrasok, mint
Gruziaba, tobbnyire mégis eredménytelen
maradt a korrupcié megfékezése.

Amellett, hogy az adott orszag allam-
épitési kisérletét belfoldrél vagy kiilfoldrol
taplaljak, fontos megvizsgalni - mutat ra
Pippidi -, hogy a folyamat alulrdl félfelé
vagy fentr6l lefelé mutaté. A példaként fel-
hozott Botswana az utobbi utat jarta be és
nem sikertelentil. Habar ez a siker sokkal
kevésbé hangos, mint az eddig emlitettek,
a régié viszonylatdban mégis kiemelkedd.

A cikk utols6 részében a szerzé nyo-
matékositja lizenetét: a beavatkozas he-
lyességének elsé feltétele, hogy maga a
beavatkozas sziikséges legyen, vagyis a jo
kormanyzasra val6 igény nélkill csupan
folosleges és kartékony lehet minden effé-
le torekvés. Vannak ugyanis olyan hely-
zetek, amikor a korrupcié a mindennapi
megélhetés feltétele, egyben az erdszak és
az allam tovabbi széthullasanak egyetlen
gatja. Amennyiben a beavatkozas indo-
kolt, sziikséges, hogy a jo kormanyzas ki-
alakitdasanak megkisérldje fel tudja mérni,
hogy az adott helyzetben mely megolda-
sok lehetnek relevansak, mivel — ahogy azt
a szovegben sok helyen olvashatjuk - affé-
le univerzalis igazsag és altalanos megol-
ddkulcs nem létezik. Az orszagoknak sajat
kulturalis 6rokségiik, szomszédi kapcsola-
taik, geopolitikai jelentdségiik van.

Ami a beavatkozas sikerének esélyno-
velését illeti, a szerzé egyértelmu elény-
ként emliti, ha az adott orszag rendelkezik
egy megfelel6 lélekszamu és képzettségl
tarsadalmi csoporttal, ami a kell$ pillanat-
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ban az dllamigazgatasi feladatok atvételé-
vel hatékonyan megbirkézik. Ehhez hoz-
zaveszi még a hivatalt véllalok onzetlen,
kozosséget szolgald egyéni tetteinek meg-
1étét is. Végiil a legaltalanosabb feltételrdl,
a technoldgiai adottsagokrdl esik szo. A
cikkben hangsulyos, hogy ahol a modern
kozosségi és fiiggetlen média hozzaférhetd
az allampolgdroknak, ott nagyobb sikerrel
érhetd tetten a korrupcio, szamoltathatd
el a vezetés és kényszerithetd ki a jo kor-
manyzas.

BEJAN ERVIN

Hatrahagyva? A polgarok
érzékenysége a kormanyzati
teljesitménymutatokra
JonN HOLBEIN: LEFT BEHIND? CITIZEN RES-
PONSIVENESS TO GOVERNMENT PERFORMANCE
INFORMATION
AMERICAN POLITICAL SCIENCE REVIEW, 2016,
110.(2.): PP.: 353-368

Josh Holbein a Duke Egyetem San-
ford Kozpolitika Iskoldjanak dok-
torandusz hallgatdja. Tanulmdnya
Eszak-Karolina kézoktatdsi rendsze-
rének az adatait vizsgdlva igyekszik
feltarni a kormadnyzati teljesitmény-
mutatok dltal kivaltott polgdri reak-
ciok és a demokratikus felelGsségre
vonds tipusainak a kapcsolatdt. A
kutatds fontos eredményekre bukkant
az emlitett mutatok hatékonysdgdval
és a polgdri reakcidk szociookonomi-
ai vetiiletével kapcsolatban.

A kutaté az iras elsé oldalain Ossze-
foglalja, hogy a polgari reakcidkat vizs-
galo tudomanyteriilet milyen kérdésekkel
foglalkozik jelenleg. Alapvetés, hogy a
demokratikus elszamoltathatosag apola-
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saban fontos szerep jut az informéacionak.
Meglepé azonban, hogy ezzel az informa-
ciéval az dllampolgarok nagy része nem
rendelkezik. A szerzé tobb kutaté mun-
kajat megemliti mint a témat boncolgato6
szellemi elézményt. Ezek a vizsgdlatok
kimutattak, hogy a lakossag erdsen reagal
a gazdasag valtozdsaira, blindzésre, kato-
nai halalokra és az elosztd allami kolteke-
zésre, azonban mas kozpolitikai teriiletek
kutatéi ellentétes eredményekre jutottak
munkajuk sordn. Ennek a jelenségnek egy
lehetséges oka a kozpolitika egyik sajatos-
saga: a kormadnyzatban val6é valtozasok
nagymértékii endogenitdsa, a valtozasi
folyamatok a kormdnyzati berkeken be-
lil maradnak. Az ilyen zdart kozegbdl nem
egyenletesen jut ki az informacid, igy az
allampolgari reakciok mérése sem all szik-
laszilard alapokon.

Holbein szamdara nem mindennapi
lehetéség adddott az elébb emlitettek at-
hidaldsara. A No Child Left Behind (,Egy
gyereket sem hagyunk hatra”) elnevezést
torvényt 2001-ben Iéptették érvénybe egy
keretrendszert adva igy az egyes allamok-
nak, hogy a koziskoldkat altaldnostol ko-
zépiskolai szintig a teljesitményiik alapjan
osztalyozzak. Ebben a kutatdsban harom
szintet killonboztet meg a szerz6, mivel
az egyesiilt dllamokbeli iskolai rendszer a
kozépiskolai szintet mar eleve két részre
bontja: middle school és high school. Ezen
keretrendszer alapjan az iskoldk didkjai-
val teszteket toltetnek ki ugy, hogy egyes
alcsoportokra bontjak 6ket. Az alapvetd
mechanizmus az, hogy ha az egyik alcso-
port az éves hatar alatt teljesit, az egész is-
kola megbukik (emellett azonban vannak
koriilmények, amikor egy iskola bukasa
nemcsak egy csoport eredményétdl fiigg).
Ezeket az eredményeket (bukas vagy si-
ker) pedig az allampolgarok szamara el-
érhetévé teszik azzal a szandékkal, hogy



