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Absztrakt

Az irds Osszefoglalja az iparpolitikaval kapcsolatos legfontosabb né-
zeteket, ramutatva annak elényeire és hatranyaira egyardnt. Felhivja
a figyelmet arra, hogy a hagyomanyos iparpolitika korunkban, ame-
lyet kiszamithatatlan technoldgiai, tarsadalmi és geopolitikai sokkok
jellemeznek, mar nem elegendd ahhoz, hogy egy orszag gazdasagat
alkalmassa tegyék a sikeres alkalmazkodasra. A hagyomanyos ipar-
politika helyett atfogd strukturalis politikara van sziikség, amelynek
célja az innovacio, termelékenység és hatékonysag javuladson alapuld
versenyképesség javitas mellett az ellenalldképesség erdsitése. Az irds
masodik része néhany mutaté segitségével elemzi a magyar gazda-
sdg dgazati szerkezetét, ramutatva arra, hogy a dominalé dgazatok
nem elég innovativak és termelékenyek, és ezért nem elég magas
a hozzaadott érték termelésiik. Kiilon figyelmet érdemel tovdbbaé a t6-
kebefektetések alacsony, a feldolgozdipar esetén csokkend hozama.
Az egyensllytalansdgok kikiiszébolésére az irds az 6sszehangolt és
széles kdrben egyeztetett strukturdlis politika kidolgozasanak fontos-
sdgat hangsulyozza.
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Abstract

This paper summarizes the most recent views related to industrial policy,
highlighting its benefits and weaknesses as well. It also calls attention
to the fact that in our age, which can be characterized by unexpected
technological, social and geopolitical shocks, traditional industrial pol-
icies are not capable of facilitating the successful adaptation of econ-
omies to the rapid environmental changes. Instead, general structural
policies are required, which can cover all the aspects of improving inno-
vation capacity, productivity and efficiency, in order to increase not only
competitiveness, but also resilience.

In the second part, the paper analyses the structure of the Hungarian
economy based on a few key indicators. It argues that the dominant
sectors in manufacturing are neither sufficiently innovative, nor produc-
tive, therefore they produce low added value. The paper also calls at-
tention to the low and worsening capital stock-based productivity in the
manufacturing sector, which means diminishing return.

As a final conclusion, the paper suggests the elaboration of a coordinat-
ed and widely negotiated structural policy in order to solve the imbal-
ances of the present economic structure.

Keywords: structural policy, productivity, efficiency, innovation,
value added

JEL codes: L16, O00, 040

Bevezetés

A globalizacidé hivei a piacgazdasag feltétlen uralmét, a nemzetgazdasa-
gok, a hazai cégek tdmogatdsanak tilalmat, a piac versenyt, mint a gazda-
sagi felemelkedés egyediili sikeres Utjat népszersitették. Ezt az ideolégiat
az Eurdpai Unid is magadéva tette, hiszen a frissen csatlakozott orszagok-
nak juttatott tdmogatasok feltételéiil szabta, hogy azokbdl nem szabad
a helyi vallalatok allami tdmogatassal torténd megerdsitését finanszirozni.
Ekdzben azonban az allam piaci beavatkozasai eltérd, gyakran rejtett for-
makban fennmaradtak, és céljuk tovdbbra is a nemzeti cégek és a hazai
gazdasagok helyzetbe hozdsa volt.
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Korunkban pedig az allami beavatkozasok nyiltan vallalt onvédelmi és ver-
senyképesség erdsitd eszkozokké valtak. Az alkalmazott médszerek sok-
félék: a szankcioktél az allam altal tdmogatott piacszerzésig terjednek, és
tébbnyire (j iparpolitikaként jelennek meg. Gyakran nem is csak gazdasagi,
hanem politikai, hatalmi célokat is szolgalnak. Ebben az irasban, a rovid el-
méleti és irodalmi attekintés utan arrdl lesz szd, hogy kell-e Magyarorszagon
iparpolitika, és ha igen, milyen. Milyen elényokkel és veszélyekkel jarhat egy
Ujabb ,erdltetett iparositas”, illetve, hogy elég-e Magyarorszag esetén ipar-
politikat alkotni, vagy inkdbb — kiindulva a gazdasagi szerkezet jellemzdibdl,
gyenge pontjaibdl — a gazdasag jovére valo felkésziiltségét, fliggdségének
csokkentését és ellenalloképességének novelését segitd altalanos struktu-
rapolitikai gondolkoddasra és stratégia épitésre lenne sziikség.

1. Irodalmi attekintés

Az iparpolitika kézéppontba kerlilésével megszaporodott a publikaciok
szadma is. A kodvetkezdkben csupdn néhany jellemzé irdsra, érvelésre té-
rink ki. Ezek egyrészt hangsulyozzak az iparpolitika korunkat jellemzd
geopolitikai dtalakuldsok miatti fontossdgat, masrészt megfogalmazzak ké-
telyeiket is a hosszl tavl hatdsok miatt. Az OECD egy friss tanulméanya sze-
rint az iparpolitika irdnti érdeklédés felldngolasanak fé okai kdzott egyrészt
az egyre gyakoribb gazdaséagi, technoldgia sokkokat, masrészt a hosszU
tavu strukturdlis atalakuldsokat valoszin(sitd geopolitikai mozgasok altal
kivaltott dllami |épéseket talaljuk (OECD, 2023).

Ezt a gondolatsort erdsitik Krueger elemzései, amelyek az amerikai kor-
manynak a gazdasag egyre nagyobb teriileteire kiterjedé beavatkozasat
vizsgaljak. Krueger — Joe Biden politikdja kapcsan — a potencialis veszé-
lyekre is figyelmeztet. Szerinte a tul sok kdzvetlen beavatkozas korrupcié-
hoz is vezethet, ami egyértelmlen az allami forrasfelhasznalds hatékony-
sdganak csokkenésével jar. Raadasul nehezitheti az Uj szereplék piacra
épését, ami a gyorsan valtozd technoldgidk és piaci viszonyok mellett n6-
vekedési veszteséget okozhat (Krueger, 2023).

Di Carlo és Schmitz az EU iparpolitikai kezdeményezéseit vizsgdlja, és arra
mutat ra, hogy az EU-ban korabban is voltak nemzeti szint( iparpolitikak,
de a jelenlegi fejlemények azt mutatjdk, hogy ezeket — elsésorban Német-
orszag és Franciaorszag — fel akarja véltani egy erds EU szintd iparpolitika-
val, amely Osszpontositja az eréforrasokat az EU gazdasagi érdekei szol-
galatdban. Ezek pedig elsésorban német és francia gazdasagi érdekek.
Ez a kezdeményezés is szolgdlnd az EU szupranaciondlis kormanyzasa
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megvaldsithatésagat, illetve a védelmet a kinai gazdasagi terjeszkedéssel
és az amerikai protekcionizmussal szemben (Di Carlo & Schmitz, 2023).
Ezt az érvelést alatdmasztani latszik a német Gazdasagi és Energialgyi
Minisztérium egyik anyaga, amely igy fogalmaz: ha Eurépa még 2030-ban
is feldolgozdipari er6kdzpont akar lenni, akkor hatékony eurdpai iparpoliti-
kat kell kidolgoznia. Csak ez biztosithatja Eurdpa fliggetlenségét és szuve-
renitdsat. Ehhez jelentds innovacidra van sziikség, és arra, hogy meg tudja
védeni sajat technolégiait, vallalatait és piacait (BMWK, 2019).

A minisztériumi irds nyiltan vallalja, hogy az iparpolitikdt az eurdpai ipar
védelmének szolgalatadba kivanja allitani. Ez az érvelés hasonlit az ameri-
kaihoz. Hozza kell azonban tenniink, hogy — mint tudjuk — az eurdpai ipar-
nak viszont a német ipar a zaszléshajdja. Vagyis, amikor az érvelésben az
eurdpai szuverenitds és fliggetlenség megerdsitése is széba kerll, akkor
a hattérben inkdbb a nagy ipari lobbik érdekei hizédnak meg.

Mazzucato mar 2015-ben az eurdpai iparpolitika reneszanszanak slirgéssé-
gérdl beszélt. Annak szerepét azonban elsésorban nem a piaci hidnyossa-
gok kikiiszobolésében, hanem Uj piacok teremtésében latta. Ugy fogalma-
zott, hogy az iparpolitikdnak az okos, innovaciés-vezérelt és fenntarthaté
novekedés feltételeit kellene megteremtenie. Ez azt is jelenti, hogy nem
a meglévd strukturdban kell gondolkodnia, nem azon belil kell keresnie
tdmogatandé dgazatokat és cégeket, hanem képessé kell tenni az egész
gazdasagot — és nem csak az ipart — a valtozasokhoz valé sikeres alkal-
mazkodasra (Mazzucato et al., 2015).

Ez az érvelés inkdbb a megujuldsra, a meglévé strukturdk atalakitdsara,
javitasdara, vagyis a strukturdlis politikdkra helyezi a hangsulyt.

Aiginger és Rodrik is arra mutat rd, hogy az iparpolitikai gondolkodas Uj-
boli felszinre keriilésének erés geopolitikai okai vannak. Ezek kdzott sze-
repel, hogy valészintileg Azsia gazdasagi sikereit tobbek kozétt a tudatos
és hosszu tavua iparpolitikdknak koszonheti, mésrészt Eurépa novekedési
esélyei romlanak, folyamatosan csokken az ipar szerepe. Ezért — érvelnek
az iparpolitika hivei — sziikség van az eurdpai iparpolitika kidolgozasara.
A szerzO6k szerint az 6sszehangolt kormanyzati |épések Osztondzhetik
a gyors gazdasdgi diverzifikaciét és strukturalis valtozast, ami feltétele a no-
vekedés felgyorsuldsdnak. Tovabba arra is figyelmeztetnek, hogy a kdlcson-
hatasok miatt az iparpolitikdnak tul kell Iépnie az iparon, és foglalkoznia kell
a tobbi dgazattal, példaul a szolgaltatasokkal is (Aiginger & Rodrik, 2020).

18



Volume 18 | Number 4 | Winter 2023 Essays

A két szerzénél, Mazzucatohoz hasonldéan, tehat szintén felmertl, hogy az
iparpolitika kidolgozdsa mar kevés, hiszen olyan altalanos strukturdlis val-
tozasokra van sziikség, amelyek tulmutatnak az ipar kizérélagos fontossa-
ganak hangsulyozasan. Ezt a gondolatot vetette fel kordbban Abdel-Kader
is, aki szerint a monetaris és fiskalis politikdk inkabb a rovid tavu gazdasagi
fluktuaciokkal foglalkoznak, viszont a gazdasdg problémai ennél sokkal bo-
nyolultabbak és mélyrehatébbak: a gazdasag teljes szévetét érintik, vagyis
ezek strukturdlis problémak (Abdel-Kader, 2013).

Criscuolo szerint is az iparpolitikdnak olyan allami beavatkozésnak kell len-
nie, amely az Uzleti szektor teljesitményét struktiraja javitdsdval prébdlja
novelni. Nemcsak az iparra, de az egész lizleti szférara ki kell terjednie, és
sokféle eszkozt haszndlhat, példaul a kutatas-fejlesztés 6sztonzését, kép-
zést, a kozbeszerzéseket, addpolitikat, vagy a szellemi tulajdon rendszerét
(Criscuolo et al., 2020).

Véglil idézziink egy kordbbi irast, amely érdekes megallapitast tesz. Meissner
szerint az iparpolitika csak akkor lehet eredményes, ha az egyben struktuira-
politika is, amelynek segitségével egy kormany allami beavatkozéssal befo-
lydsolja a gazdasdg dgazati szerkezetét. Viszont erre — a szerzd véleménye
szerint — egy jol miikddd piacgazdasagban nincs sziikség (Meissner, 1980).

Korunkban feltehetd persze az a kérdés is, hogy beszélhetlink-e még valds
piacgazdasagokrél, piaci mikddésrdl. Hiszen az Uzleti kornyezetet at- meg
atszovik az allami beavatkozasok, amelyek gyakran olyan mélyre hatolnak,
hogy konkrét cégek lizleti dontéseit is fellilirjak. llyenek példaul azok a tervbe
vett amerikai allami dontések, amelyek megtiltandk az amerikai cégeknek,
hogy a legkorszer(ibb félvezetdket (chip) exportaljdk Kindba. Ez a dontés je-
lent8sen befolydsolna a félvezetd gyarté amerikai cégek piaci lehetdéségeit.

2. Alapfogalmak

Az irodalmi 6sszefoglaldsbdl is l1athatd, hogy az iparpolitika kapcsan bonyolult
fogalomrdl van sz, amely bar 6nmagaban mint az ipart érinté allami szerepval-
lalds értendd, de korunkban egyrészt mar nem vonatkoztathaté el a gazda-
sdg egészétdl, masrészt tul is 1ép a kordbbi hagyomanyos fejlesztéspolitikai
kozelitéseken. Nézziik meg roviden, mit érthetlink a kiterjesztett iparpolitika
fogalmon, milyen okok indokolhatjédk kidolgozasat, milyen mddszereket és
eszkozoket vehet igénybe és milyen veszélyekkel jar alkalmazésa.
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2.2. Iparpolitika és érvek a kidolgozasa mellett

Az iparpolitika Iényegét, az irodalmi kozelitéseket is figyelembe véve Ugy
foglalhatjuk 6ssze, hogy olyan allami szerepvallalasrél van szd, amelynek
sordn az allam — részben atvéve és feliilbirdlva a piaci verseny szerepét —
egyes agazatok, cégek vagy cégcsoportok megerdsitését allami eszkdzok-
kel kivanja elérni, gyakran ugynevezett ,nemzeti bajnokok”, ,hlizédgazatok”
létrehoz4saval. Az allami beavatkozds melletti tipikus érvek a kdvetkezdk:

« nemzetkozi felzarkézas

- versenyképesség javitasa

. agazdasdagi nbvekedés felporgetése

- fliggetlenség novelése, onellatas, onvédelem
- innovaciés képességek kiépitése

- nemzetbiztonsdg megerdsitése

. teriileti kiegyenlités (orszagon belili)

Korunkban pedig egyre inkdbb célként jelenik meg a nemzetkdzi sze-
repvallaldas megdrzése, illetve megteremtése (Kina, USA) és a lecslszas
megakadalyozasa (EU).

2.3.Formai, eszkozrendszere

Az allami szerepvdllalas lehet horizontdlis, vertikdlis és eseti (,ad hoc”).
Horizontélis esetben a beavatkozéds minden céget érint. llyen lehet a ku-
tatds-fejlesztés, vagy a ,zoldités” altaldnos tdmogatasa. Vertikalis esetben
a tdmogatds egyes dgazatokat, cégcsoportokat, vagy konkrét cégeket cé-
loz meg, egyedi tdmogatdsokkal, kedvezményekkel erésitve Sket. (Példa ra
Magyarorszagon az akkugyartas és a jarmuipar kiemelt tdmogatésa, vagy
a ,nemzeti téke”, a ,nemzeti bajnokok” erésitése indoklassal egyes konk-
rét cégeknek adott egyedi tdmogatdsok.)

Végil az ,,ad hoc” dontések a frissen felmeriilt problémak gyors megol-
dasat célzo 1épések lehetnek. (Példaul a reprezentaciés ado elengedése
egyes bordszati termékek esetén.)

Piaci oldalrél vizsgdlva a beavatkozasokat, azok lehetnek kindlat oldaliak
és kereslet oldaliak. A kindlat oldali beavatkozdsok csokkenthetik a cégek
koéltségeit, illetve bdvithetik eréforrdsaikat, a kereslet oldaliak pedig a piaci
lehet8ségeiket novelik.
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Kinalatoldali beavatkozasok:

. allami beruhazasi forras tdmogatasok
(tobbnyire ezek vissza nem téritenddk)

. K+F tdmogatdsok
(vissza nem téritenddk, esetenként sajat részt is igényldk)

- palyazati tdmogatasok

- kamattdmogatott hitelek

- adokedvezmények (csokkentés, elengedés)

« ,ingyen”, vagy a piacindl olcsébban juttatott teriilet

- dltaldnos infrastruktira (telekommunikacié, Ut stb.)
Keresletoldali tdmogatésok:

. fogyasztasi tdmogatds (napelem, villanyautd)

- lakasépitést, vasarlast tdmogatd beruhdazasok (CSOK stb.)

+ kozbeszerzés

. piacivédelem (import korlatozas)

Osszességében azt mondhatjuk, hogy végsésoron valamennyi allami be-
avatkozas piactorzité hatdsu. Az lzleti vildg szempontjabdl a legkevésbé
piactorzitdok a horizontdlis beavatkozasok, és a legnagyobb bizonytalan-
sagot kivaltdk az ,,ad hoc” beavatkozasok. Ami a kinalat- és kereslet-olda-
li beavatkozast illeti, hosszabb tavon mindkettének lehet inflacié felhajté
hatdsa. A kindlati beavatkozas hozzdjarulhat a koltségvetési hidny nove-
|éséhez, a kereslet porgetése pedig — amennyiben zavarok keletkeznek
az értéklancokban — kozvetlenil arfelhajtd hatést valt ki. Ezt érzékelhettiik
Magyarorszagon példaul egyes épitbipari anyag-, illetve munkdk aranak
jelentés emelkedése kapcsan. Tovabbi veszélyeket jelenthetnek a kdvet-
kezbk:

- a piaci bizonytalansdag mellett n6é az allami magatartas kiszamithatat-
lansdga miatti tizleti kornyezeti bizonytalansag

- az allami pénzek csokkentik az lizleti befektetéseket

- az allam hajlamos lehet a piacképtelen cégek életben tartdsara
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- elméleti vitaként felmeriilhet, hogy tud-e egyaltaldn az allam
»j0 gazdaként” viselkedni? Tud-e ,iizleti, piaci fejjel” gondolkodni és
ennek alapjan jol kivalasztani a tdmogatdsra érdemes szerepléket?

« képes-e az allam az allami forrdskihelyezés hatékonysagat vizsgalni,
és ha nem, akkor az allami réforditdsok, csékkené hatékonysag ese-
tén milyen torzitast visznek a gazdasagba?

« korrupciéveszély

Osszességében azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy az allami iparpolitika
esetén kiilondsen fontos az allami szerepvallalas és a piaci mikddés kozotti
egészséges ardny, vagyis az egyensuly megteremtése. Ennek nyilvanvaléan
az elsd |épése az objektiv helyzetértékelés és a megfelelé célok kitlizése.

3. Milyen iparpolitikara lenne sziikség Magyarorszagon?

Magyarorszagon esetén, tekintettel arra, hogy még mindig az ugynevezett
felzarkézoé orszdgok csoportjdban van, indokolt egy jol felépitett, megfeleld
célokat szolgald, rendszerszemlélet(i és hatékonyan megvalésitott iparpo-
litika kidolgozasa. Ez segithetne abban, hogy a gyorsan véltozé kdrnye-
zetben ne a periféridra cslszas, hanem a fejlédés f6 irdnyaiba vald sikeres
bekapcsolédas, azaz a fejlédési csapda elkerlilése varjon rank.

A magyar iparpolitikdnak ezért:

. atfogd, rendszerszemléletd, hosszl tadvu gondolkoddason alapulé
strukturalis politikdnak kell lennie

« a strukturalis politikdnak foglalkoznia kell:

- a gazdasdgi diverzifikaltsdg novelésével: a méret, tulajdon
és dgazatok szerinti egyensuly megteremtésével

« anagy hozzaadott értéket el6allité innovativ dgazatok
aradnyanak novelésével

. atermelékenység és altaldban az eréforrasfelhasznalas
hatékonysaganak novelésével

- aregionalis szétszakitottsdg csokkentésével.

A célok kitlizését szakmai konszenzus keresésének és objektiv helyzete-
lemzésnek célszer( kisérnie.
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A tovadbbiakban néhéany fontos terlileten vizsgaljuk meg a jelenlegi helyzetet,
esetenként nemzetkozi 6sszehasonlitdsban. Hangsulyozzuk, hogy az elem-
zés — egy cikk keretében — nem lehet teljeskord, ezért csak néhany dgazat
és orszag helyzetét vizsgaljuk néhany kivalasztott mutatd segitségével.

3.1. Foglalkoztatottsag a két f0 agazatban

Az 1. dbrén a feldolgozdiparban és a szolgaltatdsokban foglalkoztatottak
aradnyanak alakulasat latjuk Magyarorszagon 2013-2022 koz6tt.

1. dbra: A feldolgozéiparban és a szolgdltatasban dolgozék aranya
Magyarorszagon az 6sszes foglalkoztatott szdzalékdaban 2013-2022 (%)

Forrds: Eurostat (2023.04.27)
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Az 1. dbra szerint Magyarorszagon magas a feldolgozdéiparban foglalkoz-
tatottak ardnya: 2022-ben 21,1 szazalék. Az EU atlag 15,9, az osztrak érték
16,8 szazalék. A magyar érték a cseh, a szlovdk és a szlovén utdn a ne-
gyedik legmagasabb. A szolgaltatdsokban foglalkoztatottak aranya viszont
csak 64,3 szazalék, amig az EU atlag 71,5 szdzalék, az osztrak érték 70,1,
a dan 78,6, a svéd 80,5 szazalék. A magyarnal csak 5 orszagban alacso-
nyabb a szolgdltatdsban foglalkoztatottak ardnya. A szolgaltatasokban fog-
lalkoztatottak ardnya Magyarorszdgon 2013-t6l csokkend tendencidt mu-
tat: az ardny 2022-ben egy szazalékkal alacsonyabb, mint 2013-ban volt.
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Torténelmitapasztalat, hogy a szolgaltatdsok egy része valsagalldbb, mint
az ipar egyes agazatai. Jellemzd az is, hogy egyes szolgéltaté dgazatok-
ban magasabb a hozzdadott érték eldallitds és az innovativitasi szint, mint
a legtobb feldolgozéipari dgazatban. Ezért azon orszagok, amelyekben
magasabb a szolgdltatd szektor aranya, altalaban versenyképesebbek is.
Fontos struktirapolitikai célnak kellene ezért tekinteni Magyarorszagon
a feldolgozdipar és a szolgaltatdsok helyes ardnyanak kialakitasat, illetve
ezeken belll az egyes agazatok ko6zott a nagyobb hozzéadott értéket
el6alliték ardanyanak novelését. Az 1. dbra adatai szerint a feldolgozdipar
ardnydnak tovabbi ndvelése nem indokolt, de szerkezeti valtoztatasa,
mint a késébbiekben latni fogjuk, sziikséges.

3.2. Hozzaadott értékteremtés

2. dbra: Egy cégre juté atlagos hozzaadott érték néhany agazatban Magyarorszagon,
2020 (ezer eurd)

(Zardéjelben az egyes agazatok hozzdajaruldsa a teljes gazdasag brutté

hozzaadott értékéhez)

Forras: Eurostat (2023.03.15), KSH (2023), sajat szamitas
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A 2. dbra nagyon érdekes szerkezeti ardnyokat mutat. Egyrészt az Euros-
tat adatokbdl azt latjuk, hogy a vizsgalt dgazatok kdzott az egy cégre jutd
atlagos hozzaadott érték tekintetében messze a gydgyszeripar és szamito-
gépgyartas vezet, viszont a teljes brutté hozzaadott érték tekintetében en-
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nek a két dgazatnak a hozzjaruldsa alacsony. Figyelemre érdemes, hogy
a feldolgozdipari dgazatok kozo6tt a jarmdlgyartas ardnya kiugréan magas,
viszont a teljes gazdasadg hozzaadott értékében, a szolgaltatasi szektorhoz
tartozé infokommunikacié csaknem eléri a jarmUipar részesedését, a szak-
mai-tudomanyos tevékenység pedig 4,1 szdzalékponttal meg is haladja.
Ugyanakkor a feldolgozdipar egészén beliil tobb dgazat hozzaadott érték
termelése is Iényegesen magasabb, mint a jdrmdiparé. Az dbra szerint a to-
vabbi vizsgdlt dgazatokban alacsony az egy cégre juté atlagos hozzdadott
érték el6allitds, aminek valdszinli oka, példaul az infokommunikacié vagy
az épitdipar esetén, hogy ezen dgazatokban nagyobb aranyt képviselnek
a mikro- és kisvallalatok.' A feldolgozdipar alacsony hozzaadott érték el6al-
litdsi képessége pedig nyilvdnvaldan 6sszefligg az dsszeszereld tevékeny-
ségek nagy aranyaval, ami egyben a termelékenység javitdsat is nehezi-
ti. Ez olyan objektiv helyzet, amelynek javitdsa — természetesen tovabbi
részletesebb elemzésekre alapozva — feladatot adhat az iparpolitikdnak.
Ezt bizonyitja az 1. tdblazat is.

1. tablazat: Gyégyszer- és jarmliipari cégek értéktermelés adatai a V4-ek-ben
és Ausztridban (2020)

Forrés: Eurostat (2023.03.15.)

Magyarorszag Csehorszag Lengyelorszag ‘ Szlovakia ‘ Ausztria
Adatok
Gydgyszeripar

Cégek szama 79 91 366 25 108
Hozzaadott érték

L ) 1541 720 1350 79 2356
(millié eurd)
Egy cégre
juto atlagos

) L, 19,5 79 37 3,2 21,8
hozzaadott érték
(millié eurd)
Jarmlipar

Cégek szama 500 106 1700 791 225
Hozzaadott érték

L ) 4369 7349 7528 3096 3565
(millié eurd)
Egy cégre juté atla-
gos hozzaadott érték 8,7 6,6 4.4 39 15,8
(millié eurd)

' Meg kell emliteniink, hogy az agazati hozzajarulas adat, amely a KSH és az Eurostat adatok
alapjan sajat szamitas, a 2020 évi KSH ipari és a 2022 ¢évi Eurostat szolgaltatasi adatokra épiil.
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Az 1. tdblazat alapjan a kovetkezé megallapitdsok fogalmazhaték meg:

« A magyar gydgyszeripar egy cégre jutd atlagos hozzaadott érték
termelését csak az osztrdk érték elézi meg.

- A hozzaadott érték el6allitds jelentésen magasabb a gydgyszeripar-
ban, mint a jarmdiparban: annak 2,2-szerese. A magyar gyégyszer-
ipar hozzaadott érték el6allitdsa az osztrdknak 89,4 szdzaléka, mig
a jarmdiparndl ez az érték csupdn 55,1 szazalék.

« Viszont — ami az iparszerkezetet illeti — 2020-ban a gydégyszeripar
kibocséatasa a teljes ipari kibocsatas csupan 2,9, a jarmliparé pe-
dig 26,9 szazalék volt (KSH, 2023).

Iparpolitikai szempontbdl felvethetd, hogy miért nem magasabb egy ma-
gas hozzéadott értéket elballité dgazat, mint a gydgyszeripar aranya a fel-
dolgozdiparon és altaldban a gazdasagon beliil? Tovdbba miért ilyen ala-
csony egy jelent8s aranyt képvisel6 agazat, mint a jarmdipar hozzaadott
értéktermel6 képessége, és mi lenne az iparpolitika lehetésége és fel-
adata a hozzdadott értéknéveléssel kapcsolatban? Médszertanilag meg
kell jegyezniink, hogy atlagértékekrél van sz, amelyek sokféle méretd
és termékszerkezet(i cég adataibdl keletkeztek. Viszont 8sszességében
meégis leirjdk az agazat jelenlegi teljesitményét, adottsagait. Az eltérése-
ket, ahogyan a késébbiekben latni fogjuk, elsésorban az innovacios és ez-
zel 6sszefliggd termelékenységi teljesitmények eltérései magyardzhatjék.
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3.3. Innovacios képességek

Nagyon fontos gazdasagszerkezeti és ezért iparpolitikai kérdés is az inno-
vativ cégek aranya.

3. dbra: Az innovativ cégek ardnya néhany dgazatban Magyarorszagon 2020 (%)
Forras: Eurostat (2023.0712.)
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A 3. abran azt latjuk, hogy a leginnovativabb dgazat a gyégyszeripar, ame-
lyet a vegyipar és az infokommunikacié kévet. Azonban a teljes gazdasag
hozzaadott értéktermeléséhez a gydgyszeripar csupadn 0,7, az infokom-
munikécié 5,0 és a vegyipar 1,1 szazalékkal jarul hozza. Erdemes kiemelni
a gumiipar és az élelmiszeripar kiilondsen gyenge adatéat. Viszont a gumi-
ipar 2, és az élelmiszeripar 2,7 szazalékat adja a teljes gazdasdg hozzaadott
értékének. Felvethetd iparpolitikai kérdés, hogy miért nem az innovativabb
cégek ardnya magasabb a teljes gazdasagi teljesitményben? Strukturdlis
és iparpolitikai kérdés az is, hogy hogyan lehetne ndvelni az innovativ cé-
gek aranyét azokban az dgazatokban, amelyek nagy aranyt képviselnek
a teljes gazdasag hozzaadott értékében.
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Az innovativ cégek jobb munkahelyeket teremtenek a foglalkoztatds miné-
sége és a bérek tekintetében egyarant. Viszont a Trading Economics (2023)
szerint Magyarorszagon a feldolgozdiparban még 2014 és 2018 k&zott nétt,
2019 és 2023 kozott viszont méar csokkent a technoldgiaintenziv és ko-
zepesen technoldgia intenziv feldolgozdiparban foglalkoztatottak szama.
A 2023 oktéberi adat 9,2 szédzalék. A cseh érték magasabb, 11 szazalék.

Ez arra utalhat, hogy az utébbi években a feldolgozdiparba betelepiild cé-
gek osszeszerelé6 munkahelyeket hoztak Iétre.

3.4. Termelékenység és hatékonysag

Tekintettel a kimeriild eréforrdsokra, amelyek a nyersanyagokon és ener-
gian kivll a szakképzett munkavallalokat és a rendelkezésre allo t6két is
magukban foglaljak, a strukturdlis politika fontos terlilete a termelékenység
és a hatékonysag szintjének emelése is. A termelékenység- és hatékony-
sagnovelést a hozzaadott érték aranyanak emelésével és magasabb inno-
vacios szinttel lehet biztositani.

2. tablazat: Valés munkatermelékenység? néhany orszagban
és dgazatban 2020-ban (ezer eurd)

Forras: Eurostat (2023.03.15.)

Orszag/ Agazat Magyarorszag Csehorszag Lengyelorszag Szlovakia Ausztria
Feldolgozéipar 33,2 32,2 30,2 279 85,4
Jarmligyartas 44,0 41,9 347 393 92,8
Szamitégépgyartas 46 48,8 317 371 103,0
Gyégyszeripar 80,1 64,4 58,1 35,9 136,6
Vegyipar 120,9 14,5 59,2 41,3 2011
Szalloda, vendéglatas 78 8,8 10,1 75 35,4
Infokommunikacié 36,7 59,0 40,2 453 93,3
Szakmai- tudomanyos 20,0 277 20,3 216 616
tevékenység

2 Egy foglalkoztatottra juto bruttd hozzaadott érték ezer euroban
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A 2. tablazatban szerepld dgazatok esetén a magyar termelékenységi ada-
tok kozott jelentds eltérések vannak. A legjobb adatot a vegyiparban és
a gyogyszeriparban talaljuk. A legalacsonyabbat pedig az egyik szolgal-
tatd dgazatban a szalloda, vendéglatasban. A feldolgozdipar egészének
termelékenysége alacsony, de még igy is enyhén jobb, mint a tobbi V4
orszagé. Feltlind viszont, hogy a két szolgéltatd dgazatban, az infokommu-
nikacidban és a szakmai, tudomanyos terlileten a magyar termelékenység
a legalacsonyabb. Nyilvanvaléan ez 6sszefliggésben van a 2. dbran ezen
dgazatok esetén tapasztalt alacsony hozzaadott érték teremtéssel. Arra ki-
I6ndsen fel kell figyelni, hogy az osztrdk termelékenység minden agazat
esetén messze magasabb, mint a V4-es értékek. Meg kell még emliteniink,
hogy a feldolgozdiparon belili legalacsonyabb termelékenységu jarmUipar
aranya a teljes feldolgozdipar beliil, 2020-ben 25,7, mig a legmagasabb
termelékenységl gydgyszeripar ardanya csupan 2,9 szazalék (KSH, 2023).

4. abra: Energiafogyasztas 2021-ben a néhany orszagban (%, 2005 = 100%)
Forras: Eurostat (2023.03.24.)
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A 4. dbran a végsé energiafogyasztast latjuk néhany orszdgban a 2005.
évihez viszonyitva, szazalékos értékben. A vizsgalt orszagok kdzott négy-
ben noévekedés van, kozottlik a magyar érték a harmadik. Az Eurostat arra
is figyelmeztet, hogy a 2021. évi energiafogyasztas névekedés Magyaror-
szagon a 2017-2019 évek atlagdhoz mérve a 4. legnagyobb az EU-ban.
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Ez nyilvanvaldan 0sszefligg a gazdasagi szerkezet alakuldsaval. Valdszind,
hogy az Ujonnan beteleplilé cégek is nagy energiafogyasztok. Struktlrapo-
litikai kérdés a gazdasdagi szerkezet olyan formaldsa, amely az energiaigé-

nyes dgazatok ardnydnak csokkenését eredményezi.

3. tablazat: Tékehatékonysag Magyarorszdgon néhany agazatban,
éves vdltozas, 2013-2021, %

Forrds: Eurostat (2023.10.20.)

Agazat/ | Feldolgozé- | . ... Szélloda és o Szakmai- Széllitas,
Evek ipar Epitéipar vendéglatas Infokommunikacié tudcl:)manycl:s raktérozas
tevékenység
2013 -4,8 6,4 -4,4 27 2] -2,2
2014 37 78 14,2 57 0,6 -0,7
2015 6,3 6,7 2,2 29 15 -1,6
2016 -3,2 -14,2 0,8 6,1 52 17
2017 -1,0 16,5 10,0 12,3 6,9 -1,3
2018 -2,4 12,6 6,5 10,9 75 3,6
2019 -4,1 8,2 -0,6 10,0 1,2 4.6
2020 -1,2 -12,4 -45,5 72 0,0 -10,6
2021 39 6,3 38,6 191 8,5 3,9

5. dbra: Tékehatékonysag valtozdsa Magyarorszagon néhany dgazatban,
2016-2021, (2015 = 100%)

Forras: Eurostat (2023.10.20.)
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A tékehatékonysagi indexek vizsgélata azért fontos, mert ezek segitségé-
vel képet kapunk egy szlkos eréforras, a pénz befektetésének hatékony-
sdgardl. A befektetett t6ke hatékonysdgat méri, hogy annak segitségével
mennyi Uj érték jon létre. Ugy is fogalmazhatnank, hogy a munkatermelé-
kenységhez hasonldéan azt vizsgaljuk, hogy egységnyi befektetett tékével
(input) hdny egység eredményt (output) ériink el. A tékehatékonysdg akkor
javul, ha az output gyorsabban né, mint az input.? Az Eurostat ennek a mu-
tatonak az értéket a fébb agazatokra éves véltozasban és egy adott év ér-
tékéhez viszonyitva elemzi. A 3. tablazat szerint a 2013-2021-es idészakban
a vizsgalt dgazatokban éves tékehatékonysag-javulas az infokommunika-
Ci6 és a szakmai-tudomanyos tevékenység teriiletén, jelentds romlas pedig
a feldolgozdiparban lathatd. A tobbi dgazatban az értékek évrdl évre eltérd
mértékben valtoznak. A 2019-2020-as jarvany hatdsa minden dgazatban
kimutathaté. Legnagyobb tékehatékonysag csokkenés a szédlloda-vendég-
latdsban és az épitdiparban kovetkezett be. Az 5. dbra a tékehatékonysag
alakuldsat 2015. évi bazison mutatja néhany dgazatban. Figyelemre érde-
mes, hogy egyediil a feldolgozdipar teljesit minden évben a 2015. évi szint
alatt. Legnagyobb javuldst az infokommunikacié és a szakmai tudomanyos
terlileten latunk. Ezeket az dgazatokat a pandémia sem razta meg, vagyis
valsagalléknak bizonyultak egy jelentds kiilsé sokkal szemben. A valsag
— a feldolgozéipar mellett — a szalloda és vendéglatast, az épitbipart és
a szallitas-raktarozast érintette.

Kovetkeztetések, javaslatok

Az adatok alapjan az a kép rajzolédik ki, hogy a magyar gazdasag esetén
a valtozasokhoz valé sikeres alkalmazkoddst a szliken vett iparpolitika he-
lyett sokkal inkdbb egy tdgabban értelmezett struktidrapolitika segithetné.
Ennek foglalkoznia kellene &ltaldban az ipar és a szolgaltatdsok jovébeli
optimalis aranyaval. A feldolgozdéiparon beliil pedig — az dgazati dominan-
cidk tovébbi erdsitése helyett — az dgazatok kiegyensllyozott ardnydnak
a hozzdaadott érték és a termelékenység innovaciés kapacitasok erdsité-
sével torténd novelésére kell torekedni. Valamennyi allami szerepvallalds
esetén kulcskérdés az er6forrdsokkal: emberrel, energidval és pénzzel
val6 takarékos gazdalkodas, de fontos a munkahelyek mindségi szintjének
alland6 emelése is. Az allami beavatkozasnak tovabba hosszu tavd szem-
léletlinek kell lennie: a meglévd szerkezet ,megmentése” helyett a jovd

3 Eurostat’s Capital Productivity Indicators (CAPIs): Methodological note and quality aspects.
European Commission. Eurostat. 2021. december
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sikeres gazdasdagi strukturajanak kibontakozasahoz kell hozzajarulnia ugy,
hogy abban a gazdasagi szerepldk, a szakértdi kozosségek és a tarsada-
lom egyéb érdekelt rétegeinek véleménye is megjelenhessen. Ez pedig
az allami miikodés 6sszehangoltsagat és ndvekvd hatékonysagat is igényli.
Befejezésként idézziik ismét a két hires szerzd, Aiginger és Rodrik (2020)
gondolatait: csak az olyan 6sszehangolt és széleskorlien egyeztetett dllami
akciék, amelyek rendszerszemléletliek, nemcsak az éppen aktudlis prob-
Iémak gyors megoldasara, hanem a jové alakitasara is figyelnek, valamint
a szliken vett gazdasagi célok mellett tdrsadalmi és kdrnyezeti célokat is ki-
tlznek képesek olyan strukturdk létrehozasara, amelyek biztositjdk a fenn-
tarthatd, valsagallo fejlédést.
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