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Absztrakt

Atanulmany célja, hogy a hazai oktatds minéségligyét oktatdsgazdasagi
megkdzelitésben elemezze. El6szor attekinti a hazai oktatas
mindségligyének jogi szabalyozasat, ramutatva, hogy az elmult 30 egy
sajatos fejédésiivet mutat. A minéségligy a kezdeti jelentéktelenségbdl
a 2000-es évek elsd évtizedének kbdzepére igen jelentds fejlédésen
megy keresztil, késébb Iényegében a hattérbe szorul. Ezt kdvetden
az irds az oktatdas minéségének érdekeltjeit veszi szdmba, bemutatva,
hogy oktatdsgazdasagi megkdzelitésben a minéség részint az egyén
hasznaként, részint a tarsadalom és gazdasag kodzvetlen és kozvetett
(externdlis) nyereségeként értelmezhetd. Ravilagit, hogy a rossz
mindségli oktatds tehat egyéni és tarsadalmi veszteséget okoz. A
munka befejezésiil a rossz minéségl oktatds (tarsadalmi) araval/
kdraval foglalkozik. Egy rovid, erésen egyszerlsitett elemzéssel
igazolni igyekszik, hogy a magyar didkok két évtizede gyenge PISA
kompetenciaeredményei sllyos gazdasagi kdvetkezményekkel jarnak.
A gazdasagi novekedés iteme a silany oktatasi minédség nyomaén
jelentésen elmarad a fejlettebb, jobb minéségl oktatdssal rendelkezé
orszagok mogott.
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Abstract

The aim of this study is to analyse the quality of education in Hungary
from an educational economics perspective. First, it reviews the legal
regulation of quality of education in Hungary, showing that the last 30
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years have presented a particular developmental trajectory. Quality
goes from being insignificant at the beginning to a very significant
development in the mid-2000s, and then we witness its decline into
the background. The paper then takes stock of the stakeholders in
the quality of education, highlighting that, in an economic approach to
education, quality can be understood as both a benefit to the individual
and a direct and indirect (external) gain to society and the economy.
It shows that poor quality education therefore causes individual and
social losses. The paper concludes with a discussion of the costs/
damages of poor quality education. It attempts to demonstrate, through
a short, highly simplified analysis, that the poor PISA competency
results of Hungarian students over two decades have serious economic
consequences. Economic growth rates lag significantly behind those of
more advanced countries with better quality education, as a result of
poor educational quality.

Keywords: education quality, education quality stakeholders, the cost
of poor quality education
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1.

A mindségiigy az oktatasi torvényekben

Az 1993. évi kozoktatdsi torvény' kezdeti valtozatdban a mindéség szé

egyszer sem szerepelt, de még az 1996. évi médositdsban? sincs ilyen kife-
jezés. Viszont az 1999. évi médositdsban® mar kilencszer taldlkozhatunk a
mindséggel, mindannyiszor mindségbiztositas szokapcsolatban, és ezen
belll négyszer mindségbiztositasi rendszer 6sszefliggésben. (Lasd errdl:
Sziidi, 2001) Ennek nyoman j6tt |étre a hazai kdzoktatdsban 1999-ben a
Comenius Kozoktatadsi Minéségfejlesztési Program és 2001-ben az orsza-
gos kompetenciamérés®.

A 2003-as mddositdsban® mar negyvenszer taldlkozunk a minéség szé6-

val, ezen bellll a mindségiranyitas mint minéségiranyitasi rendszer 27-szer,

a

mindségpolitika hétszer, a mindségbiztositas kétszer (ez utébbi mind-

kétszer mint a korabbi torvény(modositds)ban hasznalt fogalom atjavitasa
egyszer mindségpolitikara, egyszer mindségiranyitasra).

aPPwnNn-—

1993. évi LXXIX. torvény a kdzoktatdsrol

1996. évi LXII. torvény a kozoktatdsrél sz616 1993. évi LXXIX. torvény médositdsardl
1999. évi LXVIII. térvény a kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. torvény médositdsardl
https://www.oktatas.hu/kozneveles/meresek/kompetenciameres/eredmenyek

2003. évi LXI. torvény a kdzoktatdsrdl szold 1993. évi LXXIX. térvény modositasarol
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A szdmos mddositds kozll taldn még a 2007-es® érdemel figyelmet,
amelyben megjelenik az 4gazati minéségpolitika, amit az oktatasért felelds
miniszter szabalyoz. Végll az 1993. évi torvény utolsé (2010. évi) valtozata-
ban a mindség szé 52-szer szerepelt, ezen belll 37-szer mindéségiranyitds
(ebbdl 35-sz6r minéségiranyitasi program) székapcsolatban, hatszor miné-
ségpolitika, 3-3 alkalommal minéségbiztositas, illetve minéségfejlesztés.

A 20M. évi kdznevelési torvény eredeti valtozatdban a minéség szé csak
17-szer szerepel, ebbdl kétszer mindéségpolitika, kétszer minéségbiztosi-
tads szokapcsolatban — a minéségiranyitds, mindségfejlesztés szavak nem
taldlhaték meg a szovegben. A 2013-as valtozatban mar csak tizszer talal-
kozunk a minéség széval (mindségpolitikaként és minéségbiztositasként
is kétszer-kétszer, valamint mindségiranyitasként is kétszer — ez utdbbi
az 1993. évi torvény még hatalyos részeként atvéve). A 2014-es, masodik
konzervativ korméany éltal beterjesztett modositds’ ezen nem valtoztatott.
Lényegében a moddositdsok attekintése felesleges, mert a minéséggel
egyik sem igazan foglalkozik. igy a kdznevelési torvény mai nap (2023.
marciusi) hatalyos valtozatdban a minéség sz6 nyolcszor szerepel. Egyszer
a preambulumban, mint a torvény egyik célja (,minéségi oktatdsa érdeké-
ben”), egyszer mindséggondozas, kétszer-kétszer minéségpolitika, illetve
mindségbiztositds székapcsolatban, (de ez utdbbi a pedagdgus-tovabb-
képzés kormdanyzati szabdlyozasanak egyik céljaként). Tovabbi egyszer az
orszagos pedagodgiai-szakmai ellenérzés céljaként, mint a minéség javi-
tasa, és végll egyszer abban az 6sszefiiggésben, hogy az intézmények
mindségét az allami ellendrzés biztositja.

A fels6oktatds nem témadja jelen irdsunknak, de annyit érdemes meg-
jegyezni, hogy nagyjdbdl hasonld folyamatoknak lehettlink tandi ott is. Az
1993. évi felsbéoktatdsi torvényben nem szerepel a minéség szo, az 1996.
évi modositdsban mar négyszer taldlkozunk vele, elsésorban az akkredi-
tacié kapcsan, majd a 2000. évi médositas bevezeti a minéségbiztositasi
rendszer, a minéség-ellendérzés, a minéségértékelés és a mindséghite-
lesités fogalmait, és a minisztérium kilon Utmutatét is kiadott ,felsGokta-
tasi intézményeknek mindségbiztositasi rendszeriik kiépitéséhez” (Kiss,
2011). A 2005. évi felséoktatasi torvény mar 48-szor haszndlja a minéség
sz6t. A torvény onalld fejezetben targyalta a felséoktatds dgazati mind-
ségfejlesztési rendszerét, benne az agazati mindségpolitikaval, a mind-
séghitelesitéssel (MAB akkreditacid), az intézményi mindségfejlesztéssel,
s a felséoktatasi mindségi dijjal (Tempus 2018). A 2011. évi térvény azutdn
eredeti valtozatdban 0sszesen 8-szor szerepel a mindség sz6. Mint a Tem-

6 2007. évi LXXXVII. torvény a kozoktatdsrél szold 1993. évi LXXIX. torvény mddosita-
sarél
7 2014. évi CV. torvény a nemzeti kdznevelésrél sz6lé 2011. évi CXC. torvény moédosita-
sarél
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pus Kozalapitvany anyaga irja: ,A belsé minéségbiztositas teljes egészé-
ben eltlint a torvénybdl, s a kiilsé minéségbiztositast végzd szervezetre, a
MAB-ra vonatkozd szabdlyozds is gydkeresen valtozott.” (Tempus 2018). A
torvény jelenlegi (2013. mérciusi) valtozatdban mar 21-szer taldljuk meg a
mindség szoét. Ebbdl egyszer mindségiranyitds, tizszer a minéségbiztosi-
tds (@aminek a fele nemzetkozi szervezeteket emlit — hdromszor az Eurdpai
Felséoktatasi Mindségbiztositasi Szovetséget = European Association for
Quality Assurance in Higher Education, és kétszer az Eurépai Fels6oktatasi
Min&ségbiztositasi Regisztert = European Quality Assurance Register for
Higher Education).

Véglilis az oktatds minéségligyének elmult 30 évét attekintve egy saja-
tos fejédési ivet latunk. A minéség a kezdeti jelentéktelenségbdl a 2000-
es évek elsd évtizedének kodzepére igen jelentds fejlédésen megy keresz-
tll, majd ezt kdvetéen Iényegében a hattérbe szoruldsanak vagyunk tandi.

2. Kié az oktatdas mindsége?

Kozma Tamas ,Kié az iskola?” cim( ismert kdnyvében végig veszi az
iskola lehetséges ,tulajdonosait” (valéjaban érdekeltjeit), azaz az iskolai
oktatéds fogyasztoit: a gyerekeket, a szlil6ket, a pedagdgusokat, az dllamot,
a tarsadalmat. Masik konyvében a ,Kié az egyetem?” ciml munkajaban
is hasonldan jar el, felsorolva az egyetem vilagait: a hallgatok vilagat, az
oktatok vilagat, a kutatdk vilagat, az adminisztratorok és menedzserek vila-
gat, a munkavallalék és munkaadodk vilagat, az egyetemet befoglalo régidt
(Kozma, 1990; Kozma, 2004).

Haldsz Gabor is felteszi a kérdést, hogy az oktatas esetében egyaltalan
kit is tekintlink fogyaszténak? A szll6éket, a munkaltatdkat, a helyi kdzdssé-
geket, a tdrsadalom egészét, az allamot, vagy a pedagdgusokat? (Halasz,
1999)

Az oktatds mindéségével kapcsolatban is alapveté kérdés, hogy kié a
mindség? Kik az oktatds mindségében érdekeltek?

Oktatdsgazdasagi megkozelitésben az oktatdsban — és annak miné-
ségében — részint kdzvetlen érdekeltje az egyén, az oktatasi szolgaltatas
fogyasztdja, részint a tdrsadalom, és a tarsadalmat valamilyen médon kép-
viseld allam, ami Iényegében raforditasaik megtériilésében érhetd tetten.
(Az oktatas egyéni és tarsadalmi megtériilésének, valamint a kiilonbozd
orszagok ezen megtérilési ratdinak kozreaddsdnak is jelentds irodalma
van. Lasd pl.: Psacharopoulos, G. 2014; Psacharopoulos & Patrino, 2002)

Az egyén érdekeltsége tehéat oktatdsgazdasdgi megkdzelitésben az
oktatds egyéni hasznossagdbol adodik. Az oktatds egyéni hasznait mar
a klasszikus kdzgazdaszok hangsulyoztak. Adam Smith ravilagitott, hogy
egy kilonleges készséget és szaktudast igénylé mesterség kitanulasara
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sok munkat és id6t dldozé ember esetében ,azt varjuk, hogy a munka,
amit megtanult, az egyszerl munka bérén felll megtériti a tanulasra for-
ditott 6sszes koltséget, és ezen felll meghozza egy a koltségdsszeggel
egyenlé nagysagu tékének legaldbbis a szokasos profitjat.” (Smith, 1992,
p. 110). A huszadik szdzadban Gary Becker mutat rd az oktatasba beruha-
zott 0sszegek megtérllésére, arra, hogyan fligg ez 0ssze a keresetekkel
(Becker, 1962). Az oktatast alapvetéen maganbefektetésnek tekinti, olyan
beruhdzasnak, amelynek gazdasdgossagat a jovében elérhetd jovedelmek
alapjan lehet meghatéarozni. Az iskoldzas egyéni — illetve csaladi — koltsé-
geit, valamint a tanul6idé alatt elmaradt kereseteket tékeként dsszesiti, és
ezt allitja szembe azzal a jovedelemtobblettel, amelyet a magasabb kép-
zettségli dolgozdk élveznek az alacsonyabb képzettségliekkel szemben.
Becker késébbi tanulméanyaiban az emberi tékét, mint a személyi jovede-
lemmegoszlas alapveté meghatarozéjat kezeli (Becker, 1975). Heckman
késbbb arra is felhivta a figyelmet, hogy az oktatasi befektetések megtéri-
|ése szorosan 0sszefiigg az életkorral (1. dbra). Kiemelte, hogy a legkorabbi
életkorban térténd befektetés megtériilése igen magas, mert megteremti
a készségek alapjat, amelyek a késébbi befektetéseket produktivva teszik.
Szerinte ez a minta a ,dinamikus szinergizmus megnyilvanuldsa — amit a
kézgazdaszok dinamikus komplementaritdsnak neveznek”. Hangsulyozza,
hogy a korai befektetés az egész életcikluson atgydrizik, és a korai hatra-
nyos helyzet a kés6ébbi befektetéseket kevésbé produktivva teszi. (Heck-
man, 201)

1. dbra: Az oktatasi befektetések 6sszegzése

»

A legkorabbi
évekreiranyuld
programok
Ovodai programok

Iskolazas Munkahelyi képzés, felnéttképzés

Az emberitékebefektetés megtérilési ratija

»

0-3év

4-56v | Iskola | Formalis iskolazés utani évek Eletkor
I 1

Forrds: Heckman (2011, p. 82, 3. dbra) alapjan sajat szerkesztés
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Konny( beldtni ezeknek a kdzgazdasadgi megkozelitéseknek az okta-
tds minéségével valdé kapcsolatat, hiszen a rosszabb mindségl oktatas
nyilvdnvaléan alacsonyabb megtériilést eredményez, a jobb mindségu
oktatds pedig magasabbat (Rizzuto & Wachtel, 1980). Mint Hanushek és
Woessmann kozos tanulmanydban irjdk, a magasabb minéség szorosan
osszefligg az egyéni termelékenységgel és jovedelemmel (Hanushek &
Woessmann, 2007).

Atdrsadalom és a tarsadalom képviseletét vindikalé allam az oktatas koz-
vetlen és kozvetett (az oktatads externdlis) hatdsaiban érdekelt. A kdzvetlen
gazdasagfejleszté hatdsnak legismertebb kutatdja Theodore Schultz, aki
az emberi téke és a gazdasagi fejlédés kozotti kapcsolatot az elsék kozott
kutatta (Schultz, 1983), de mar &6 is utalt annak kozvetett hatdsara, a spill-
over effektusra, az emberi téke innovaciot néveld eredményére (Schultz,
1993). A kozvetett (externdlis) hatdasok legismertebb teoretikusa Walter W.
McMahon a kovetkezékben foglalja 0ssze az oktatdsbdl szarmazé kilsd
hasznokat a tdrsadalom szdmdara (McMahon, 1987):

« Sziikséges a hatékony demokracidhoz és a demokratikus intézmé-

nyekhez.

« Fontos a hatékony piacok és a technikai valtozasokhoz t6rténd alkal-

mazkoddas szempontjabol.

- Alacsonyabb blin6zési rata és alacsonyabb biintetés-koltségek.

- Alacsonyabb jélét, gydgyszeres segély, munkanélkili-kompenzacid

és kdzegészségligyi koltségek.

« Csokkentett tokéletlenségek a tékepiacokon.

- Kozszolgalat, onkéntesség a kozosségi és allami szerveknél.

-  Komplementaritds a termelésben és szolgéltatasban.

Egy masik irdsaban McMahon az oktatds kovetkezd, nem piaci eredmé-
nyeit, hatasait emeli ki (McMahon, 2000):

« egészség, beleértve a hosszu élettartamot, a csecsemdhalanddsa-

got, a termékenységet és a nettd népességndvekedést,

- demokratizalédéas, emberi jogok és politikai stabilitas,

« az egyenlétlenségek csokkentése a jovedelemeloszlasban és a sze-

génységben,

« kornyezeti hatdsok mérséklddése, beleértve az erddirtast, vizszeny-

nyezést, légszennyezést és

- blnozés csokkenése, beleértve az emberdlést és a vagyon elleni

blincselekményeket.

Egy tovabbi 6sszefoglal6 attekintés mutat az 1. tablazat.
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1. tablazat: A tanulas szélesebb korii elényei

Ko6z0sség

. Az addbevételek névekedése
. Megnovekedett foglalkoztatas
Csokkentett egészséglgyi
koltségek

. Csokkentett blinozés

«  Novekvd jovedelem és
gazdagség

«  Novelt termelékenység és
jovedelmezdség

Pénziigyi

. Téarsadalmitéke

. Atarsadalmi kohézié

« Szocidlis bizalom

Jol mikoédé demokracia

. Politikai stabilitds

- A gyermekszegénység
csokkenése

. Jobb egészségiigyi allapot

- Nagyobb életviteli
elégedettség

« Az egyéni j6lét novelése

Nem pénziigyi

Forras: Financing Adult Learning (2013, p. 20)

Elég vilagos tehat, hogy az oktatasnak jelentds tdrsadalmi haszna van,
amit mint megtérilést szamszer(siteni is lehet (lasd a mar emlitett Psacha-
ropoulos, G. 2014, Psacharopoulos & Patrino, 2002). Ugyanakkor az okta-
tas minésége ezekre a hasznokra is radikalis hatassal van.

Osszegzésként azt szeretnénk hangsulyozni, amire Hanushek és Kimko
tanulménya rdmutat: a valtozé nemzeti novekedési ratdk mérlegelése
sordn az egyik legerésebb és legkonnyebben elfogadott kdvetkeztetés
a nemzet human tékéjének kdzponti szerepét foglalja magdban, s ennek
humantékének messze nemcsak a mennyiségi jellemzdi a meghatarozdak.
Alapveté szerepe van a munkaeré iskolai teljesitménymérd tesztek altal
jellemzett minéségének. Mint irjdk ,arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy
a munkaeré-mindségi kiilonbségek fontosak a ndvekedés szempontjabdl;
hogy ezek a minéségi kiilonbségek az iskolaztatassal kapcsolatosak (de
nem sziikségszerlen egy orszag altal az iskoladztatasra forditott forrasok-
kal); és hogy a minéség ok-okozati hatdssal van a novekedésre.” (Hanus-
hek & Klimko, 2000, p. 1204). Egy kozelmdultbeli irdsban Hanushek és
Woessmann arra is rdmutat, hogy az iskoldk tanuldi teljesitményét javitd
fejlesztések oéridsi hatdssal lehetnek az orszagok és igy az EU jovébeni
gazdasagi jolétére. ,Mig a javulas eredményeinek teljessé valasa idébe
telik, a nyereség jelenértéke azt mutatja, hogy az oktatas fejlesztése dra-
mai mdédon megvaltoztathatja az eurdpai gazdasagi fejlédés utjat.” (Hanus-
hek & Woessmann, 2019, p. 31)

A rossz minéségl oktatds tehat egyéni és tarsadalmi veszteséget okoz
a j6 mindségl viszont dramai fejlédést hozhat.
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3. A hazai oktatas mindsége nemzetkozi 6sszehasonlitasban

A nemzetkozi tuddsszintmérések torténete az Otvenes évekre nydlik
vissza. 1958-ban kezd6dott az UNESCO kezdeményezésére az elsé nem-
zetkdzi szakmai egyiittm(ikodés egy kozOs iskolai eredményvizsgalat ter-
vezésére és kivitelezésére (Kadarné, 2015). Erre a feladatra jott 1étre az
IEA (International Association for the Evaluation of Educational Achieve-
ment), ami — sajat honlapja szerint — ,nemzeti kutatéintézetek, kormanyzati
kutatdintézetek, tuddésok és elemzdk nemzetkdzi egylttmikddése, amely
az oktatds kutatdsdn, megértésén és javitdsadn dolgozik vildgszerte”®.
Célja, hogy magas szinvonall, nagyszabasu osszehasonlité tanulményo-
kat végezzen az oktatasroél vildgszerte, hogy a pedagdgusok, a politikai
dontéshozoék és a sziilbk betekintést nyerjenek a didkok teljesitményébe®.
Szervezésében zajlik 1995 6ta négyévenként a TIMSS (Trends in Interna-
tional Mathematics and Science Study) vizsgalat, amelynek célja a 4. és 8.
évfolyamos tanuldk teljesitményének nemzetkozi vizsgdlata a matematika
és a természettudomanyok teriiletén™.

A masik nemzetkozi tudasszintmérés a PISA (Programme for Interna-
tional Student Assessment). A PISA-felmérések Otlete el6szor az 1990-
es években meriilt fel, de el6szor 2000-ben szervezte meg az OECD. ,A
haromévente megrendezésre kerild PISA (Programme for International
Student Assessment) vizsgalat hdrom tudasteriileten (szovegértés, mate-
matika és természettudomany) méri a tanulok képességeit. A PISA vizsga-
lat soran arra kivancsiak, hogy a 15 éves didkok milyen mértékben képesek
felhasznalni a tudasukat életszerl helyzetekben. A PISA a mintavételkor
nem az egyes évfolyamokat veszi alapul, hanem az azonos életkoriakat™.”

A két mérés kozotti kiilonbség az, hogy ,mig az IEA vizsgalatokat peda-
gogiai kutatasnak tekinthetjik, addig a PISA kifejezetten a munkaerd-
piac alakuldsanak egyik monitoring tipusu eszkoze.” (Kadarné 2015, p.12.
kiemelés eredetiben)) Andreas Schleicher — az OECD neves szakembere,
oktatdsi igazgatdja, akit a PISA megteremtdjének tartanak — a vizsgdlat
alapfilozéfigjaként Ugy fogalmazott, hogy ,amilyen a ma oktatdsa, olyan
lesz a holnap gazdasaga™ ”, ami arra a megallapitdsra épiil, hogy kdzvetlen
osszefliggés mutathaté ki a 15 évesek iskolai végzettsége és egy nemzet
jovbbeli gazdasagi teljesitménye kozott (Gray, 2020, p. 192).

8 https://www.iea.nl/ (letoltés 2023.04.05)

9 Ugyanott

10 https://www.oktatas.hu/kozneveles/meresek/timss (letoltés 2023.04.04)

11 http://okt.ektf.hu/data/szlahorek/file/kezek/01_simandi_04_16/721a_pisa_vizsglat_
bemutatsa.html (let6ltés ideje: 2023.02.03)

12 A pontos megfogalmazéas a kovetkezé: ,your school system today is your economy
tomorrow”
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A két vizsgalat, a TIMSS és a PISA alkalmas arra, hogy két kompeten-
ciaterlileten — a matematika és a természettudomany (science) — képet
alkossunk nemzetkdzi 0sszehasonlitdsban a hazai oktatds teljesitményé-
rél, amit az oktatasunk minéségeként is értelmezhetiink (2. dbra, 2. tabla-
zat). A két tipusu vizsgalat 6sszehasonlitdsat neheziti, hogy az adatkdzlé
OECD orszagok szama klilonb6z6™. Mindenesetre az dsszehasonlitasbhal
két dolog vildgosan latszik. Az egyik, hogy mindkét vizsgalat esetében
2010 6ta jelentds helyezésromlast mutat a magyar oktatas teljesitménye. A
masik, hogy a TIMSS vizsgalat esetében Magyarorszag helyezése kedve-
z6bb, mint a PISA esetében. (Erre a késébbiekben még visszatériink.)

A hazai oktatds helyzetének romldsa nyilvanvaldéan osszefligg az okta-
taspolitika 2010 utdn bekovetkezett radikdlis véltozdsaval — benne az
iskolarendszer allamositdsaval, a tantestiileti autondmia radikalis szlkité-
sével és nem utolsé sorban a mindségligynek az irds elején bemutatott
hattérbeszoruldsaval.

2. abra: A PISA vizsgdlatokon elért magyar helyezés

2003 2006 2009 2012 2015 2018
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Megjegyzés: az 0sszes adatkdzlé OECD orszag 34 és 36 kozott, kivéve 2003
matematika vizsgélat, amikor 30 adatkdzl6 orszag

Forrds: OECD adatbazis (https://data.oecd.org/pisa/science-performance-pisa.
htm#indicator-chart) alapjdn sajat szdmitds és szerkesztés

13 APISA megjelenése 6ta a TIMSS-en résztvevé orszagok szdma jelentdsen lecsokkent.
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2. tablazat: A TIMSS vizsgalatokon elért magyar helyezés

1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019

Magyarorszag
helyezése - TIMSS | 11./29 6./23 6./21 3.14 8./16 8./18 7.119
Matematika

Magyarorszag
helyezése - 7./129 1./23 5./21 5./14 7.116 7.118 5./19
TIMSS Science

Megjegyzés: az dsszes adatkdzld OECD orszag 14 és 29 kozott valtozott (lasd adatok
nevezdjében)

Forras: TIMSS adatbazis (https://nces.ed.gov/timss) alapjan sajat szamitas

4.Mennyibe keriil oktatasunk rossz minosége

~-EQY nemzet munkaerd készségeinek viszonylag kismértékl javulasa
nagyon nagy hatassal lehet a jov6beli jélétre.” (Hanushek & Woessmann,
2010, p. 6).

Hanushek — kiilonb6z8 szerzbtarsaival — tobb tanulményaban foglalko-
zik az oktatds mindségének és a gazdasagi teljesitményének kapcsolata-
val. A fentebb mar idézett Woessmannal egyditt irt munkajukban azt is irjak,
hogy az eredmények azt mutatjdk, hogy az oktatdspolitika szoros kap-
csolatban all a hosszl tavl gazdasagi ndvekedéssel, az OECD-orszagok
novekedési potencialjaval. A regresszios elemzések azt sugalljdk, hogy a
nemzetkdzi teljesitményteszteken mért kognitiv képességekkel mint méré-
szamokkal mért oktatasi eredmények, az OECD-orszdgok kozotti ndveke-
dési kilonbségek hatterében allo egyetlen erés politikai tényezének bizo-
nyulnak. 2012-es koz0s irasuk — mint beszédes cime is hangsulyozza: Do
better schools lead to more growth? Cognitive skills, economic outcomes,
and causation (A jobb iskoldk nagyobb ndvekedést eredményeznek? Kog-
nitiv készségek, gazdasagi eredmények és ok-okozati dsszefliggések.) —
tobb mint harminc nemzetkdzi oktatasi kompetencia tesztre tdmaszkodva
alakitanak ki kompetencia mérészamot, amelynek segitségével makro-
gazdasagi 0sszefliggéseket vizsgdlnak (Hanushek & Woessmann, 2012).
2020-as tanulmanyukat is azzal az 0sszefoglalassal zarjak, hogy a felhal-
mozott gazdasagelemzési bizonyitékok tanusaga alapjan leszogezhetd,
hogy a kognitiv készségek alapjan mért oktatasi eredmények erbteljes
gazdasagi hatasokkal jarnak. Hozzateszik, hogy a gazdasagi novekedés
szempontjabdl a tudads nem csak az iskoldban toltott id6tdl fligg, az okta-
tassal kapcsolatos politikdnak nagyobb figyelmet kell forditani az iskolak
mindségére (Hanushek & Woessmann, 2020).
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A kovetkezékben egy egyszerlsitett elemzéssel igyeksziink a Hanus-
hek-féle gondolatot szemléltetni, és az oktatds gyenge minésége altal oko-
zott veszteséget megbecsiilni.

Elemzésiink Iényege, hogy az 1980-2020 és a 2000-2020 kdzotti éves
GDP novekedés atlaga, valamint a 2000. és a 2020. évi atlagos iskolazott-
sdgot, tovabbd 2000-ben a TIMSS illetve a PISA matematika és science
litaracacy vizsgalatok atlagai kozotti korreldciét vizsgaljuk.

GDP éves atlagos névekedést a Vildgbank adatbazisa alapjan tekintet-
tlk at. A posztszocialista orszagok esetében a Vildgbank adatbazisa 1995
el6tti adatokat nem tartalmaz. Ezekre az évekre a Maddison adatbéazisbol'™
becsiiltik meg az értékeket.

Az iskolazottsagot — a 15 éves és idésebb népesség atlagos iskolazott-
sdgat — a Wittgenstein Centre Human Capital Data Explorer adati alapjan'®
vettuk figyelembe.

A TIMSS adatok: az 1995., 1999., 2003., 2007., 2011., 2015., 2019. évi
(tehat hét év eredményeinek) 8 évfolyamos tanulok matematika és science
eredményeinek atlaga, a TIMSS adatbazis alapjan”.

A PISA adatok: a 2003., 2006., 2009,, 2012., 2015., 2018. évi matema-
tika, valamint a 2006., 2009., 2012., 2015., 2018. évi science eredmények
(tehdt 6 év matematika, és 5 év science eredmény atlaga), a PISA adatba-
zis™ alapjan.

Kutatdsunk csak azokra az orszdgokra terjedt ki, amelyek a hét TIMSS
vizsgalatbdl legaldbb haton részt vettek (Melléklet 3. tablazat). Az elem-
zésbdl egyértelmlen kiderll, hogy a vizsgalt orszdgok esetében az 1980
és 2020 kozotti éves atlagos gazdasagi ndvekedés viszonylag robusztus
egyuttjdrast mutat mind a PISA, mind a TIMSS matematika eredményekkel
(Melléklet 4. tdblazat). Ez Iényegében nem Ujdonsag, hiszen Hanushek és
Woessmann fentebb idézett munkai ezt tobbszor kimutattak.

A minket érdekld kérdés itt az, hogy mekkora az oktatas minésége miatti
veszteség Magyarorszag esetében.

Ha megvizsgaljuk a PISA matematika eredmények és a gazdasagi fejlé-
dés kozotti 0sszefliggést a vizsgalt orszagok halmazan (3. dbra), egyértel-
mUen latszik, hogy a PISA eredmények novekedése egylitt jar a gazdasagi
novekedéssel. Az is latszik, hogy a vizsgalt orszagok atlagos PISA mate-
matika teljesitményétdl valé elmaradasunk jelentés gazdasagi ndvekedés

14 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG

15 https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-pro-
ject-database-20207lang=en

16 http://dataexplorer.wittgensteincentre.org/wcde-v2/

17 https://timssandpirls.bc.edu/databases-landing.html

18 https://pisadataexplorer.oecd.org/ide/idepisa/dataset.aspx
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elmaraddssal jar egyiitt. A magyar PISA matematika atlag 3%-kal marad el
a vizsgalt orszdgok atlagatél, ami a gazdasagi novekedési ltemben 41%-
kos (!) lemaradassal jar egyditt.

3. dbra: A PISA matematika mérés atlagos eredményeinek és az éves
gazdasdagi novekedés kapcsolata

7.00

v = 0.,0409x| - 18219
R*= 04577

=]
=
]

1)

Ives atlagos GDP ndvekedés 1980-2020

470 480 490 500 510 520 530 540
PISA matematika dtlag

Lh
L
[=1
Lh
=3
=]

Megjegyzés: feketitett négyzet Magyarorszag, X a vizsgalt orszdgok atlaga
Forras: OECD PISA adatbéazis, valamint Vildgbank GDP éves névekedési adatok alapjan
sajat szamitds és szerkesztés

Ez arra utal, hogy —amennyiben Hanushek véleményével megegyezben
azt gondoljuk, hogy az oktatds mindsége és a gazdasagi fejlédés kozott
ok-okozati 6sszefliggés van, akkor — az oktatds minéségében valé elmara-
dasnak nagyon jelentés makrogazdasagi veszteség kdvetkezménye lehet.
Ha sikerlilne a magyar tanulék kompetenciateljesitményét néhany szaza-
Iékkel javitani, felzarkézva a fejlett orszagok atlagahoz, az akar a gazdasagi
fejlédési litem megduplazasat eredményezheti (megfeleld idétavon).

Nem tanulsag nélkili a TIMSS eredmények esetében a hasonlé dssze-
hasonitas vizsgalata. Itt ugyanis az a szembetlné (4. dbra), hogy Magyar-
orszag TIMSS matematika atlag eredménye 1%-kal meghaladja a vizsgalt
orszagok atlagat, a gazdasagi novekedési litem viszont 41%-kal elmarad
azok atlagatdl. Ez azonban csak latszélagos ellentmondas.
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4. abra: A TIMSS matematika mérés atlagos eredményeinek és az éves
gazdasdagi novekedés kapcsolata

700

y=00197x - 7.8091
6,00 Ri=02734 o

Fves dtlagos GDP ndvekedés 1980-2020

450 470 490 510 530 550 570 590 610
TIMSS matematika atlag

Megjegyzés: feketitett kor Magyarorszag, X a vizsgélt orszdgok atlaga

Forras: TIMSS adatbézis (https://nces.ed.gov/timss), valamint Vildigbank GDP éves
novekedési adatai alapjan sajat szdmitas és szerkesztés

Mint Csap6 Ben6 és szerzbtarsai irjak: az IEA TIMSS vizsgélat ,,nagyobb
hangsulyt fektet a tantervhez kozeli, iskolai kontextushoz szorosabban
kotédo tudasra, a PISA pedig inkabb azt vizsgélja, mennyire tudjak a tanu-
6k tudasukat az iskolan kivili, hétkdznapi kontextusban alkalmazni. A PISA
kdzponti torekvése, hogy a tanuldk azon jellemzdirdl gyjtson informacio-
kat, amelyek a késébbi életszakaszokban, klilondsképpen a munkavallalas
soran, altalanosabb értelemben pedig az élethosszig tarté tanulas szem-
pontjabdl relevansak”. (Csapo et al., 2014p. 111). Hasonlé véleményt fogal-
maz meg pl. Schiittler Tamas is (Schittler, 2009).

Jelen megkdzelitésiink aspektusabdl tgy fogalmazhatunk, hogy a PISA
eredmények alighanem szorosabban egyiitt jarnak a gazdasagi fejlédés-
sel, mint a TIMMS eredmények — abban az esetben, ha a tantervi kdvetel-
mények nem, vagy csak kevéssé kapcsolddnak a gazdasag, a mindennapi
élet igényeihez, kevésbé nyujtanak alkalmazni képes tudast. A hazai fiata-
lok TIMSS és a PISA eredményeinek eltéré kapcsolata a gazdasagi fejlé-
déssel a hazai oktatds ezen problémajat tiikrozik.
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Befejezésiil

A hazai koz- és felsoktatds minéségligye sajatos fejlédési ivet irt le a
rendszervaltas oOta: a kezdeti k6zombosség utan jelentds — jol lehet, vita-
tott sikerességUl — oktataspolitikai eréfeszitéseknek lehettlink tanui ezen a
terlileten, amit méra ismét a kozombosség valtott fel.

Ugyanakkor mara az oktatasgazdasagi kutatasok széles kore igazolta,
hogy az oktatas min6sége szorosan egylitt jar — a kutatok széles kore sze-
rint ok-okozati Osszefliggésben all — a gazdasagi fejlédéssel. Egy rovid,
erésen egyszer(sitett elemzéssel igazolni igyekeztiink ennek az 0sszeflig-
gésnek a hazai aktualitasat. A magyar didkok két évtizede — a 2010-es
radikdlis oktataspolitikai valtast kovetéen érzékelhetd — gyenge PISA kom-
petenciaeredményei sulyos gazdasagi kovetkezményekkel jarnak.

Amennyiben Hanushekkel egyetértve az oktatds minésége és a gazda-
sdgi novekedés kdzott ok-okozati kapcsolatot tételezlink, akkor a gazda-
sdgi ndvekedés lteme a sildny oktatasi minéség kovetkeztében (is) jelen-
tésen elmarad a fejlettebb, jobb minéségl oktatdssal rendelkezé orszagok
mogott.
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Mellékletek

1. melléklet: Egyes OECD orszagok atlagos gazdasagi névekedése,
atlagos iskoldzottsaga valamint a TIMSS ill. PISA matematika és Science
atlagos eredmény
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Ausztralia 3,35 3,04 2,72 12,11 13,30 512 527 516 518
Egyesiilt Allamok 3,22 2,50 1,74 11,88 | 12,64 508 525 481 497
Egyesiilt Kirdlysag
. . 2,48 1,79 1,07 12,02 | 12,93 508 538 496 511
(ill Anglia)
Izrael 517 3,68 3,30 | 10,53 | 10,62 499 498 505 483
Japan 2,90 1,72 0,48 | 12,29 | 13,15 582 561 531 537
Korea 8,14 5,94 3,64 10,57 | 12,28 601 557 547 527
Litvania -0,92 1,49 4,02 11,66 | 13,04 500 510 486 493
Magyarorszag 0,61 1,40 2,22 | 10,52 | 12,06 522 538 487 492
Norvégia 3,21 2,35 1,45 1,72 | 12,90 487 501 493 494
Olaszorszag M 0,97 | -0,23 9,13 11,19 489 497 474 481
Svédorszdag 2,15 2,07 1,99 11,93 13,01 499 520 494 495
Szlovénia 0,39 1,21 2,08 | 10,99 | 11,98 514 541 502 513
Uj-zéland 2,45 2,54 2,63 12,17 13,15 493 429 530 516

Megjegyzés: azoknak az orszdgoknak az atlaga, amelyek a hét TIMSS vizsgdlat kozdl
legaldbb haton részt vettek

Forrés:

GDP éves atlagos ndvekedés Vildgbank adatbazisa (a posztszocialista orszdgok
esetében az 1995 el6tti adatok a Maddison adatbdazisbdl becsiilt értékekkel kiegészitve)
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Iskolazottsag (15 éves és idésebb népesség atlagos iskolazottsaga) a Wittgenstein
Centre

Human Capital Data Explorer adati alapjan. http://dataexplorer.wittgensteincentre.org/
wcde-v2/

TIMSS adatok: az 1995.,1999., 2003., 2007., 2011., 2015., 2019. évi 8. évfolyamos tanuldk
matematika és science eredményeinek (tehat hét év eredményeinek) atlaga, a TIMSS
adatbazis alapjan https://timssandpirls.bc.edu/databases-landing.html

PISA adatok: a 2003., 2006., 2009., 2012., 2015., 2018. évi matematika,, valamint a
2006., 2009., 2012., 2015., 2018. évi science eredmények (tehat 6 év matematika, és 5
év science eredmény atlaga), PISA adatbdzis alapjan https://pisadataexplorer.oecd.org/
ide/idepisa/dataset.aspx

2. melléklet: Tobbtényez6s korreldcioelemzés: az atlagos gazdasagi
novekedése, atlagos iskoldzottsaga valamint a TIMSS ill. PISA
matematika és Science atlagos eredmények egyiittjarasai
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1980-2020 éves atlagos
TIMSS vizsgalatok matema-
TIMSS vizsgalatok science

PISA vizsgalatok matema-

PISA vizsgalatok science

1980-2000
2000-2020

1980-2000 név

1980-2020 név 1

PYLL Pl 01597 | 0,5545 1
2000 isk 01214 | -0,0176 | 041236 1
2020 isk -0,2035 |-0,0785 | 0,0347 | 0,8550 1
LRSI 05254 | 05220 | 01042 | 00220 | 01115 1
ELET]
TIMSS sci
PN 0494 | 01065 | -01015 |-00220 | 00388 | 06690 | 1
SNl 06141 | 06765 | 03216 | 02779 | 0,2428 | 07131 | o010m 1
ottt 0 5055 | 03076 | 00080 | 0,5051 | 05495 | 07201 | 03620 | 0,8177 1

atlag

Forras:

GDP éves atlagos ndovekedés Vildgbank adatbézisa (a posztszocialista orszagok
esetében az 1995 elbtti adatok a Maddison adatbéazisbdl becsiilt értékekkel kiegészitve)
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Iskolazottsag (15 éves és idésebb népesség atlagos iskolazottsaga) a Wittgenstein
Centre

Human Capital Data Explorer adati alapjan. http://dataexplorer.wittgensteincentre.org/
wcde-v2/

TIMSS adatok: az 1995.,1999., 2003., 2007., 2011., 2015., 2019. évi 8. évfolyamos tanulok
matematika és science eredményeinek (tehat hét év eredményeinek) atlaga, a TIMSS
adatbazis alapjan https://timssandpirls.bc.edu/databases-landing.html

PISA adatok: a 2003., 2006., 2009, 2012., 2015., 2018. évi matematika,, valamint a
2006., 2009., 2012., 2015., 2018. évi science eredmények (tehat 6 év matematika, és 5 év
science eredmény atlaga), PISA adatbézis alapjan https://pisadataexplorer.oecd.org/ide/
idepisa/dataset.aspx
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