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GLOBALIS SZEGENYSEG, GYENGE ALLAMOK ES BIZONYTALANSAG.
A BROOKINGS INTEZET KIADVANYAI

A Brookings Intézet

A Brookings Intézet valodi amerikai
,think tank”: olyan washingtoni székhe-
ly(, nonprofit szervezet, amely a kozpoli-
tikak teljes spektrumat atfogo, szinvo-
nalas kutatasi €s oktatasi tevékenységet
folytat. Az Intézet els6sorban a tarsada-
lomtudomanyokra, azokon belul is a
kozgazdasagi, az allamigazgatisi és a
nemzetkozi politikai munkara koncent-
ral. Elemzéseivel és ajanlasaival a ,tarsa-
dalom dontéshozoi szamara kinal 1j
megoldasokat €s vet fel megoldatlan
problémakat”.

A szervezet intenziv kiadoi tevé-
kenységet folytat: a folyamatos, negyed-
éves megjelenési ,Brookings Bulletin”-
en, a féléves megjelenésti ,Brookings
Papers on Economic Activity”-n €s az
»~Annual Report™on felill az intézet sajat
kutatoi tollabol szamos konyvet €s ujsag-
cikket publikal.

A Brookings sziiletését 1916-ra teszik,
amikor reformerek egy csoportja meg-
alapitotta a Kormanyzati Kutatisok
Intézetét (Institute for Government
Research) - ez volt az els6 magan-
szervezet az Egyesiilt Allamokban, amely
nemzeti szintd kozpolitikai problé-
makkal foglalkozott. Az intézetalapito
Robert Somers Brookings (1850-1932)
eredetileg harom szervezetet allitott fel:
a Kormanyzati Kutatasok Intézetét (Ins-
titute for Government Research), a Koz-
gazdasagtudomanyi Intézetet (Institute
of Economics) €s a Robert Brookings Is-
kolat (Robert Brookings Graduate
School). Ez a harom 1927-ben olvadt egy-
be Brookings Intézet néven.

A Brookings vezetdje jelenleg Strobe
Talbott, az Egyesiilt Allamok korabbi kiil-
ugyminisztere. A Brookings a harom leg-

befolyasosabb kozpolitikai intézet kozé
szamit az Egyesiilt Allamokban. Sulyat
€rzékelteti az is, hogy a Kongresszus tag-
jai a Brookings tanulmanyait idézik har-
madik leggyakrabban a hasonl6 szerve-
zetek kiadvanyai kozul.

Az intézet honlapjat, amely elérheté a
www.brookings.edu cimen, naponta
tobbszor frissitik, és - teljes, vagy kivo-
natolt formaban - a szervezet tevékeny-
ségének minden végterméke megtalal-
hato rajta.

Susan E. Rice: Globdlis szegénység,
gyenge dllamok és bizonytalansag

Susan E. Rice, a Brookings Intézet
munkatdrsa 2000. augusztusdaban
megjelent cikkében arra hivja fel a
figyelmet, hogy a globdlis szegénység
problémdja szorosan Osszefiigg az
Egyesiilt Allamok biztonsdgdval. Véle-
ménye szerint ha a politikai elit kiilon
kezeli ezt a két tényezot, és nem foglal-
kozik a fejlodo orszdgokban jelen lévo
szegénységgel, akkor ezzel Amerika
alapveto biztonsdgi érdekei sériilnek.

A vilag gyenge allamai tulajdon-
képpen azok a szegény allamok, amelyek
nem képesek betolteni a 1ényegi allami
funkciokat: 1. nem biztositjak az allam-
polgarok védelmét az erdszakos cselek-
ményekkel szemben 2. nem elégitik ki
megfelelé szinvonalon lakossaguk alap-
vetd taplalkozasi, egészségligyi, oktatasi
igényeit, valamint 3. a hatalom gyakorla-
sa nem torvényes modon, illetve nem a
tobbség altal elfogadottan torténik. A
Brookings Intézet €s a Globalis Fejleszté-
si Kozpont (Center for Global Develop-
ment) kozos projektjében rogzitett defi-
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nicio szerint ha egy orszag esetében a
fenti harom kritérium kozil akar kettd
teljesiil, valamint az egy fOre es6 nemzeti
jovedelem nem €r el egy bizonyos hatart,
akkor az adott allam gyengének szamit. A
dolgozat 52 gyenge allamot azonosit a vi-
lagban, €s bemutatja, hogy ez a gyenge-
ség milyen veszélyeket jelent a globalis
biztonsagra nézve. Rice leszogezi: a sze-
génység kozvetett, de szoros kapcsolat-
ban 4ll az Egyesiilt Allamok és mas fejlett
orszagok biztonsagi kockazataival.

A felmérésben - a Vilagbank 2005-0s
osztalyozasat felhasznalva - a 875$ alatti
egy fore esO brutté nemzeti jovedelem-
mel rendelkez6é orszagok allama szamit
.szegénynek”. Az allam gyengesége €s
szegénysége egymassal parhuzamos,
egymast erdsité tényezOk. A gyengeség
mogott allo egyéb konkrét okok ugyan-
akkor allamrol allamra vizsgalva nagy
valtozatossagot mutatnak. A szerz6 az 52
allamot a politikai-katonai stabilitas, illet-
ve a hatékony kormanyzas iranti elkotele-
zettség alapjan csoportositotta. A két di-
menzio altal kapott matrix bal also sar-
kaba az alacsony stabilitasa, és a haté-
kony kormanyzasra alacsony ,elkotele-
zettséget mutatd” orszagok kertltek (pl.
Szomalia, Szudan, Irak). Ezekben az ese-
tekben az allamok kudarcot vallottak €s a
politikai-katonai helyzet aggaszto, fegy-
veres konfliktusokkal terhelt. A matrix
jobb also sarkaban a magas stabilitasu,
de a hatékony kormanyzasra alacsony
,elkotelezettséget mutatd” orszagok ta-
lalhatok (pl. Zimbabwe, Burma, Uzbe-
gisztin, Eszak-Korea), ide elsésorban az
autokratikus, elnyomo allamok tartoz-
nak. A bal fels6 sarokba az alacsony sta-
bilitasu, de a hatékony kormanyzasra el-
kotelezett orszagok kertiltek (pl. Nigéria,
Ruanda, Libéria), ahol az allam feladata
egy véres konfliktus, vagy egy elnyomo
rendszer felszamolasa utani helyzetben
az €let normalizalasa. A negyedik, jobb-

fels6 metszet a torékeny demokraciaké; a
viszonylag magas stabilitashoz er6s kor-
manyzasi elkotelezettség tarsul (pl. Sze-
negal, Mali, Banglades).

A széban forgo 52 allam kozil nem
mindre illik rd egy az egyben a matrix
csoportositasa, a dimenziok hatarai sok
esetben elmosodnak. A 1ényeg mégis az,
hogy a kategoriak segitségével hatéko-
nyabban kezelhet6k az allamok problé-
mai. Az Egyesiilt Allamok és a fejlett vilag
alapvetoO cé€lja ezek alapjan az lehet, hogy
ezeket az orszagokat - a fenti matrix el-
nevezéseit hasznalva - a bal €s jobb also
csomopontokrol a bal fels6, majd a jobb
fels6 csomopontba mozgassa. VEgsO c€l-
ként pedig eldsegitse, hogy a jobb felso
sarok ,torékeny demokraciai” stabil hely-
zet(, hatékonyan és demokratikusan mu-
kodo allamma alakuljanak at (mint pl.
Brazilia, Lengyelorszag, Chile, Botswa-
na).

Egy gyenge allam puszta l€tével is
tobbféle veszélyt jelent a globalis bizton-
sagra né€zve. Rice cikkében négy nagy ve-
sz€lyt azonosit.

Az elsé veszélyt a konfliktusok jelen-
tik. Fontos, statisztikailag szignifikans
kapcsolat van az allam szegénysége €s a
polgarhaboru kitorésének valoszintisége
kozott. Pusztan csak a GDP novekedé-
sével - a demokratizalodas fokanak, vagy
a helyi népcsoportok szamanak figyel-
men kiviil hagyasaval - mar automatiku-
san csokken az esé€ly a bels6 harc kitoré-
sére. Ugyanakkor ha a konfliktus megje-
lent, akkor az tobb évig eltart, destabili-
zalja a szomszédos orszagokat €s az egész
régiot, sulyos kozvetlen koltséget jelent-
ve a humanitarius és a békefenntarto
nemzetkozi szervezeteknek. A haborus
allapotok idealis kornyezetet jelentenek
a nemzetkozi blindzok, a kabitoszer-ter-
mesztok, csempészek szamara.

Sulyos veszélyforrast jelent tovabba,
ha az allam - akar konfliktus, akar sze-
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génysége folytan - elveszti ellenOrzését
sajat teruleteinek egy része felett. Hasz-
not huzva az ellen6rzés hianyabol a
,senkifoldjén” megjelennek a szervezett
terrorista csoportok ¢és miikodésiik
megalapozasara kiképzdbazisokat, fegy-
verlerakatokat hoznak létre. Az Al-Kaida
€s a hozza kot6do militans csoportok ott
vannak mind a konfliktussal terhelt
Szomaliaban és Szudanban, mind a békés
és megfelel6 kormanyzattal rendelkezd,
de szegény Maliban, vagy Kenyaban. Ha
elég jol szervezettek, helyettesithetik az
allamot: a helyiek szamara munkat adnak
(csempészet, kabitoszer-termesztés) €s
az iszlam sharia torvények betartatasaval
biztositjak a rendet.

A gyenge allamokat a szegénység ero-
sen gatolja abban is, hogy hatékonyan
vegyé€k fel a kiizdelmet a halalos betegsé-
geket terjeszté korokozokkal szemben.
Az orszag nem képes felderiteni, azono-
sitani €s kezelni a teruletén felbukkano
4j virusokat, vagy megfékezni egy jar-
vanyt. Az utobbi 30 évben megjelent
durvan 30 uj fert6zés (Ebola, HIV, Hepa-
titis C, H5N1, Dengue-laz) jelentds része
a fejlodo orszagokbol szarmazott. A glo-
balizal6do vilagban egy afrikai vagy dé€l-
kelet azsiai dzsungelben hirtelen meg-
jelend halalos kor villamgyorsan, rossz
esetben akar hetek-honapok alatt elter-
jedhet az egész foldgolyon.

A negyedik veszélyforrast a negativ
kornyezeti valtozasok jelentik. A gyenge
allamok népességének magas a noveke-
dési uteme. A szegénység elkertilése ér-
dekében a csaladok sok gyerekkel ren-
delkeznek - egyrészt ha tobb a munkas
kéz a csaladban, akkor ez potencialisan
noveli a bevételeket; masrészt gondolni
kell arra is, hogy magas a gyermekhalan-
dosag, és a megsziiletett utédok nem
mindegyike éri meg a munkaképes kort.
A novekvl népesség élelem €s energia-
sziikségletét kozvetlen kornyezetének

atalakitasaval igyekszik kielégiteni. Az
alacsony hatékonysagu mez6gazdasagi
termelés mellett az erd6k folyamatos ki-
vagasa sem jelent megoldast. Az elpuszti-
tott erddk helyén felgyorsul a talajerozio,
ami negativan hat a mezdgazdasagi tevé-
kenységre. A fakitermelés nagysaga €s
novekedésének titeme raadasul hozzaja-
rul a klimatikus viszonyok megvaltozasa-
hoz.

Brookings Kilpolitikai Tanulményok
Energiabiztonségi Sorozat:
Az Orosz Allamszévetség

Az Energiabiztonsdgi Sorozatot a vildg
energiaellatdsdval Rkapcsolatban fel-
mertilo 1uj problémdk hivitdk életre. A
vildggazdasdg energiaéhsége, a felto-
rekvo Kina vagy India oridsi titemben
novekvo igényei, a kulcs-olajtermeld
régiok instabilitdsa mind-mind nagy-
mértékben Rihainak a nemzetkRozi
energiapiac alakuldsdara. A kindlat
zavartalansdgdnak biztosildsa pedig
szorosan oOsszekapcsolodik a nemzet-
kozi politikdval.

A sorozat négy Rulcs-felhaszndlo
nemzetet (Kina, India, Japdn, USA) és
néhdny nagy termelot vizsgal majd a
fenti szempontok figyelembeuvételével.
Elsoként Oroszorszdgra Rertilt sor.

Az utobbi hét évben nagyot viltozott
Oroszorszag helyzete. Az 1998. augusztu-
si pénziigyi valsagbol kilabalva immaron
hat éve tobblettel zar a koltségvetés, ala-
csony az inflacio, és folyamatos a gazda-
sagi novekedés. Ezzel parhuzamosan
Moszkva megerositette befolyasat az eur-
azsiai térségben, és a nemzetkozi diplo-
maciai er6térben nem kényszerul tobbé
masodhegedus szerepben a nyugati alla-
mok vagy Kina mogé. 2006-ban a G-8
csucs elnoke - torténetében elészor -
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Oroszorszag lett. A fordulat kozpontja-
ban az energia all - a vilag legnagyobb
olaj- €s természetesgaz-termeldjeként az
orszag hatalmas hasznot realizal a szar-
nyal6 energiaarakbol.

Moszkva magait energia-nagyhatalom-
ként definialja, ugyanakkor a kulisszak
mogé tekintve a politikai és gazdasagi
rendszer jellemzo6it vizsgalva korantsem
ilyen egyértelmii a kép. Az intézmény-
rendszer atalakitisa és a gazdasig mo-
dernizalasa helyett Oroszorszag sajat jo-
vOjét az olaj €s a gaz két nagy pillérjére
helyezte. A siker a magas energiaarakon
€s a termelés fenntarthatosagan all vagy
bukik - hosszabb tavon pedig mindkét
tényez0 stabilitasa kérdéses.

A tanulmany leszogezi, hogy Orosz-
orszag eldrelathatoan a jovoben is a glo-
balis piac egyik legnagyobb szerepldje
lesz. Olajbol gyakorlatilag nincs szabad
kapacitasa, igy nem befolyasolhatja
olyan mértékben a piacot, mint azt tehe-
ti Szaud-Arabia, amelynek exportja majd-
nem azonos Oroszorszagéval, de rendel-
kezik tartalékokkal. Raadasul jelenleg
olyan foldrajzi térségekben folyik a kiter-
melé€s jelentds része (Szibéria), ahol ezt a
szovjet idOkben kiépilt infrastruktura
olcsobba teszi. Uj teriiletek bevonasihoz
uj infrastrukturalis beruhazasokra lesz
sziikség, amely noveli majd a termelé€si
koltségeket. Foldgaz esetén mas a hely-
zet: ebbdl az energiahordozobodl az or-
szagnak jelent0s méretd tartal€kai van-
nak, €s a piaci stratégia is kulonbozik az
olajétol.

Az orszag gazdasaginak novekedése
szorosabban fligg 0ssze az energiaarak
alakulasaval, mint azt egyébként feltéte-
lezni lehet. Az arak tartos csOkkenése
esetén a kiesO bevételek jelentds lassu-
last okoznak. Ennek oka a gazdasagi jara-
dék sajatos elosztasaban keresendd. A
tanulmany ramutat: a profit kiszamitasa-
hoz az 6sszbevételbdl nemcsak a terme-
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l€s koltségeit €s a hivatalos ado- €s jaru-
lék-befizetéseket kell levonni. Figyelem-
be kell venni azt is, hogy jelentés
mennyiségu un. ,informalis ado” kertil
kifizetésre. Az ,informalis ado” tartal-
mazza a politikai €s gazdasagi rendszer
kulcsszerepléinek juttatott kozvetlen
pénzigyi tamogatasokat, valamint az
olyan megallapodasok hatasait, amelyek
nem elsdsorban a gazdasagi hatékonysag
alapjan jottek létre. Az energiaipar tulaj-
donképpen ,torténelmi hagyomanyok”
alapjan megosztja sajat jaradékat mas
szektorokkal. Az egyik legnyilvinvalobb
példaként az energiaszallitasi szektor
adodik. Ugyan a vasuti kocsikon torténd
olajszallitas tobbszor annyiba kerul, mint
az olajvezeték hasznalata, befolyasos
orosz gyartok, mint pl. az Uralvagon-
zavod mégis gyorsan novekednek - ko-
szonhetben az olajipar megrendelései-
nek. 2005-ben az orosz vasuti tanker-
gyartok termelése magasabb volt, mind a
szovjet idokben barmikor. A jaradék
ilyen modon szé€les korben ,szétterul” az
ipari szektor egy részében - a vilagpiaci
arak csokkenése kozvetleniil hat erre a
kapcsolatrendszerre.

Problémaforras, hogy az energiaipar-
ban érdekelt elit és vezetdi réteg elsdsor-
ban a befolyt jarad€k elosztasaval foglal-
kozik. Jellemz6en nem miszaki végzett-
séguek. A rendszer igy nem kulonit el
elég erdforrast a kitermelés fenntartha-
tosaganak erdsitésére, a technologiai fej-
lesztésre €s a tartalékok potlasara.

Az orosz energiabiztonsagi koncep-
cio kulonbozik a nyugati felfogastol. Mig
ez utobbi a tobb labon allasra, a kilon-
bozd, egymastol lehetdleg fliiggetlen ki-
nalati forrasokbol, minél alacsonyabb
aron valo beszerzésre koncentral, addig
Oroszorszag a minél nagyobb volumend,
folyamatosan fenntartott kulfoldi keres-
letet és a minél magasabb arakat tekinti
elsédlegesnek. Moszkva szamara fontos
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kulpolitikai kihivas ezen €rdekiitkozések
elsimitasa. Fontos latni, hogy az orosz
koncepcié nem kizarolagosan a gazra €s
az olajra fokuszal. Oroszorszagban sza-
mos nuklearis, szén és vizienergiihoz, és
az energiaszallitasi infrastruktarihoz ko-
t6do6 kezdeményezés indult. Siker esetén
ezek tovabbi olaj- és gazexport-kapaci-
tast szabadithatnak fel és csokkenthetik
az orszag fliggéségét a kelet-europai
tranzitszallitasoktol.
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Az elemzés szerint Moszkva energiastraté-
giaja egy elavult dokumentumon alapszik
(,Oroszorszag Energiastratégiaja 2020-
ig”). Am valosziniileg nem kovetkezik be
nagy valtozas egészen addig, mig a politi-
kai vezetés ki nem értékelte a G-8 csucson
€s az elnokségi ido alatt sziletett tapaszta-
latokat. A kozeljovOben az orszag energia-
gazdagsagit hasznilva megprobal tovabbi
politikai €s gazdasagi befolyast szerezni
Eur6piban és Azsiiban.

WIESZT ATTILA



