ARTNER ANNAMARIA

GOROGORSZAG K+F- ES INNOVACIOS POLITIKAJA KULONOS
TEKINTETTEL AZ ALLAM ES A HUMAN EROFORRAS SZEREPERE

A

Gorogorszdg az Europai Unio lassabban fejlodo dllamai kézé tartozik. Az
utobbi évtizedben azonban, részben a globalizdcios folyamatokba valo inten-
zivebb bekapcsolodds, részben az EMU-tagsdg okdn bizonyos eredményeket is
elért. Ez megldtszik nemcsak az egy fore juté GDP-ben mért felzdrkozdsi ten-
dencidn, de a gazdasdgmenedzsment dramuvonalasitott eszkozein, az iij Réve-
telményekhez jobban igazodo céljain is. Gorogorszag a technologia, az inno-
vdacio, a humdn eroforrds terén sem tartozik az europai élvonalba, de elisme-
résre és figyelemre mélto torekvéseket mutat. A cikk a vdltozdsokat serkentd
gazdasdgpolitikai lépéseket jdarja koriil, kiilonds hangsulyt fektetve az dllam
menedzseri szerepére és a humdan erdforras dllapotdra, fejlesztésére. Kitériink
e folyamatok kiilsé kornyezetére, majd targyaljuk a hazai feltételrendszert és
kiilon is dttekintjiik a K+F- és innovdcios politikdért felelos intézmények
strukturdjdt, feladatait, az ezzel kapcsolatos sziik keresztmetszeteket. Végiil
igyeksziink levonni a magyar gazdasdgfejlesztés szamdara a gorog példabol
adodo tanulsdgokat.

1. A K+F ES AZ INNOVACIOS FOLYAMATOK ALAKULASA AZ ELMULT EVEKBEN

A gorog technologiafejlesztés nemzetkozi Osszehasonlitasban nem all jol. A K+F-
kiadasok alig haladjak meg a GDP fél szazalékat, s ennek nagyobb részét is az allam,
illetve az EU biztositja. Tovabbi kb. 20-25 szazalék érkezik az EU-bOl (v6. 1. és 2.
tablazat), ez utobbi ugyan kedvezd6 hatteret biztosit az innovaciohoz, az intézmény-
rendszer elégtelensége miatt azonban e lehet6ségek nem hasznalhatok ki. A globali-
zacio feltételeinek megfelel6 innovacios rendszer Gorogorszagban még kialakulat-
lan, €és egyes elemei még gyerekcipdben jarnak.

1.1. A K+F ES INNOVACIOS FOLYAMATOK STATISZTIKAILAG KIMUTATHATO JELLEMZOI

Erdekes, hogy a gorog innovacios kiaddasoknak a vallalatok teljes forgalmara vetitett
aranya megfelel a sikeres technolégiai felfutast produkilé orszagokénak (2006: 3
szazal€k, mikozben a megfeleld finn adat csak 2,5 szazalék). A gorog K+F- €s innova-
cios politika hatasfoka azonban a nemzetkozi 6sszehasonlitas szerint gyenge. Bar GO-

A cikk A "K+F- és innovacios politikak €s eszkozok az innovacioban élenjaro, eredményes €s kevés ered-
ményt felmutato hat orszigban €s a magyar kormanyzat szimara fontos kovetkeztetések" cimt, a Gazda-
sagi Versenyképesség Kerekasztal K+F €és Innovacié munkacsoportja szimara az MTA VKI-ben végzett,
valamint "A foglalkoztatas(politika) lehetéségei a globalizacié kordban: nemzetkdzi trendek, magyar
perspektivak" c¢. KGJ 62901 sz. OTKA program keretében végzett kutatas alapjan késziilt.
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rogorszag az EU-t0l is kap fejlesztési segitsé€get, ugy tiinik, mindez nem hasznosul jol.
A European Innovation Scoreboard (EIS) adatai alapjan az allami K+F-kiadasok
GDP-hez mért aranya 0,42, az tizletieké 0,2 szazalék (2003-as adatok), mikézben az
EU-25 atlaga (2004-ben) rendre 0,65 és 1,2 [European Innovation Scoreboard
2006b: 34]. Ezen kivil a talalmanyok szima, az innovativ KKV-k és az internethez
valé hozzaférés mutat nemzetkozi 6sszehasonlitasban rossz képet.

A European Innovation Scoreboard [2006a] szerint a gorog innovacios teljesit-
mény a legalacsonyabbak kozott van az EU-ban. 25 mutato koziil 11 nagyon ala-
csonynak, 7 alacsonynak, 5 atlagosnak szamit €és csak egyetlen egy magas. Ez utobbi
a mar emlitett mutato, az innovacios kiadasok* teljes forgalomra vetitett aranya,
ami az EU-atlag kb. masfélszeresét €ri el. Az EU-atlagnak felel meg a fiatalok beisko-
lazasi aranya, az innovacio allami finanszirozasa €és a szervezeti innovacio is. Rend-
kiviil alacsonyak viszont a szellemi tulajdonjogokra (bejelentett szabadalmakra,
know-how-kra) vonatkozo értékek €s a sz€lessavu internet-hozzaférés (ami gyakor-
latilag nulla). Roszszak az élethosszig tanulas, az tizleti K+F-kiadasok, a kockazati t6-
ke mutatoi is.

1. tablazat: A gorog tudomanyos technologiai fejlédés néhany jellemzoje

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Osszes K+F/GDp, % - 0,64 -1 0,63| 061 061 -
Allami K+F/GDP, % 034| 031 028 0329 -| 031 -

Tudomanyos-technologiai foglalkoztatottak
aranya*, %

253 | 254 | 262 | 271 | 294 | 292| 30,8

Egymillio fére juto

eurépai csucstechnologiai szabadalmak szama, 14| 138 2l 19 - - -

Vallalkozoi toke indul6 vallalkozasokban
2 GDP %-dban 0,007 | 0,024 | 0,009 | 0,007 | 0,002 0 | 0,002

Internethozzaféréssel rendelkez6 haztartasok

ardnya az Osszes haztartds %-idban - - 12 1 7 22 2%

* harmadfoku képzésben résztvett, vagy ilyen igényli munkakorben dolgozok aranya az
osszefoglalkoztatottak kozott
Forras: Eurostat http:/epp.eurostat.cec.eu.int

1.2. SZERKEZETI VALTOZASOK A VIZSGALT IDOSZAKBAN

Az alacsony szint ellenére (vagy talan éppen azért) az utobbi évtizedben Gorogor-
szag innovacios folyamatai tObb tekintetben felzarkozast mutattak az EU fejlettebb
orszagaihoz.
A K+F oOsszkiadasok GDP-hez viszonyitott arinya 1995-ben még csak 0,49
szazalék volt, ehhez képest a mostani 0,61-0,62 szazalék javulasnak tekinthetd
(igaz, volt ez tobb is 1999-ben: 0,67 szazalék).
Némi javulas kovetkezett be az ipar aktivitasaban is: 1999-ben a kiadasoknak
még csak 24 szazalékat fedezte ez a szféra, mara ez az arany 28 szazalék.

* Az innovacios kiadasok részben megfelelnek a K+F-kiadasoknak, de annal nagyobb tevékenységi kort
olelnek fel: kozéjik tartoznak még a felszerelések, gépek, szabadalmak, licencek vasarlasara, vagy az uj
termelési technologiak, otletek diffaziojara forditott Osszegek is.
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Emelkedett a csucstechnologiai export részaranya is: 1995-ben még csak 5,5

szazalékot, 2004-ben mar 7 szazalékot tett ki.

A 10 f6nél tobbet foglalkoztaté vallalkozasok kozott az internet-hozzaféréssel

rendelkezOk részaranya megkozelitette az EU-atlagot. [European Commission

2006: 1]

Az internetet hasznilé haztartasok aranya 2002 és 2006 kozott 12 szazalékrol

22 szazalékra emelkedett (Iasd még 1. tablazat).
Osszességében tehit a 90-es évek végéhez képest az EU-dtlaghoz viszonyitva Gorog-
orszag pozitiv trendet mutat a vallalkozasok innovativitasara €s az uj technologiak
alkalmazasara vonatkoz6 mutatokban, kiilonosen a high-tech szolgaltatasokban fog-
lalkoztatottak szamaban. A fiatalok beiskolazasanak mutatoja €s a harmadfoku okta-
tas mé€rdszama is az EU-atlagnal gyorsabban ndtt. Alacsony szinten stagnalt viszont
GOrogorszag pozicioja az allami €s privat K+F relativ aranya, a sz€lessavu internet-
hozzaférés, az innovativ KKV-k és a know-how-k tekintetében.

2. tablazat: Gorogorszag és Finnorszag fobb tudomanyos-technolégiai mutatoi, 2005
(millié dollar, szazalék és £6)

GOrogorszag Finnorszag

K+F kiadasok, milli6 PPP dollar 1579,4 6 149,2
K+F finanszirozas HpEe e 69,3
megoszldsa % kormany 46,4 26,3

ipar 29,3 70,7
K+F tevékenység p p
megoszlisa % fels6oktatas 493 19,4

kormany 20,5 9.3
Kutatok szima osszesen, teljes munkaidére atszamitva (FTE) 17 024 39 582

Forris: Main Science and Technology Indicators, OECD [2006]

Az exportfolyamatok jo tiikorképei az innovacio alakulasanak. A gorog exportpiaci
részesedés a high-tech szektorokban stagnalo, enyhén emelkedd, de mindenképpen
kicsi. A gorog vallalatok kulfoldi tevékenysége erdsodik: exportjuk €s kulfoldi beru-
hazasaik volumene is n0, diverzifikaljak piacaikat és novelik high-tech termékeik ex-
porton beliili aranyat. Ez az offenziva nagyrészt a Balkan és a fekete-tengeri piacok
megnyitasanak koszonheto. Sikeresen terjeszkednek a gorog telekommunikacios €s
szoftvercégek, €s a pénziigyi, egé€szségligyi €s oktatasi szolgaltatast nyujtok is. [Euro-
pean Commission 2006: 23]

2. A K+F ES INNOVACIO KULS® KORNYEZETE

2.1. ALKALMAZKODAS A GLOBALIZACIOS KIHIVASOKHOZ

A gorog gazdasag a globalizacios kihivasokra kevésbé sikeresen reagal, mint példaul
Finnorszag. A kutatas-fejlesztés €s innovacio allami intézményrendszere még jorészt
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a hagyomanyos, a nyolcvanas évek viszonyai kozott még éppen megfeleld, fragmen-
talt struktarat mutatja.

Mindazonaltal 2000 6ta azért tObb probalkozas is tortént a nemzeti innovacios
rendszer hidnyossagainak kikuiszobol€sére, amit az azota kitizott c€lok is mutatnak.
Ezek a kovetkezOk [European Commission 2006: 3]:

novelni a kutatasi eredmények €s tudas iranti igényt (a tradicionalis szektorok
cégeit 0sztonodzni az intenziv modernizaciora, segiteni az ujonnan indulokat a
tudasigényes agazatokban);

Ujjaszervezni az orszag kutatasi €s képzési rendszerét;

tovabb nyitni a kutatasi rendszert a nemzetkozi kooperacio felé€;

fejleszteni a kutatas-fejlesztési infrastruktarat, kilonosen az informaciéaram-
last, a dokumentaciot és a kommunikaciot illetben;

tematikus €s szektoralis prioritasok: megujithato energiak, turizmus €s kultura,
sport, kozlekedés, élelmiszer €s agrarium, természetes €s épitett kornyezet,
egészségligy, uj munkaszervezeti formak, e-learning, e-business;

2010-ig a GDP 1,5 szazalékara novelni a K+F-kiadasokat és 40 szazalékra az ipari
K+F részesedését az 0sszes K+F-ben.

2.2. AZ EU-TAGSAG HATASAI, BELEERTVE AZ UNIOS PENZUGYI TRANSZFEREK SZEREPET

Gorogorszag az EU-koltségvetés nettd haszonélvezdje. A strukturalis alapokbdl a
kilencvenes évek folyaman GDP-jének tObb mint 2 szazalékat elérd tamogatasokat
kapott, és €lvezte a kiilonodsen alacsony nemzeti hozzajarulast igényld Kohézios Alap
juttatasait is. Még a 2000-es években is meghaladta a 200 euro/f6-t az orszag altal
élvezett netté EU-finanszirozas éves 0sszege. 20006-ban viszont a gordg hozzajirulas
mar novekedett.

Gorogorszag esetében az EU gazdasagfejlesztd hatasa egyértelmi még akkor is,
ha nem minden teriileten hasznositottak megfeleléen a rendelkezésre allo, viszony-
lag b6kezii unios forrasokat. A K+F-et és innovaciot célzo kiadasok tobb mint fele az
EU strukturalis alapjaibol szarmazott az elmult €vtizedben. A tamogatasok fele a tu-
das gerjesztését, masik fele a terjesztését szolgalta. A tamogatasok hasznositasa azon-
ban gyenge, mint azt az 1. fejezetben emlitett mutatokban valo lemaradas is illuszt-
ralja [MTA Vilaggazdasagi Kutatéintézet 2003: 45].

3. A K+F ES AZ INNOVACIO HAZAI KORNYEZETE,
KULONOS TEKINTETTEL AZ ALLAM ES A HUMAN EROFORRAS SZEREPERE

3.1. ALTALANOS GAZDASAGI KORNYEZET

A szolgaltatasok a gorog GDP 69 szazalékat teszik ki, 24 szazalékot ad az ipar, és 7
szazalékot az agrarium. GOrogorszag 3,6-szer annyi arut importil, mint amennyit
exportal (1. dbra). Az export 58 szazaléka feldolgozoipari termék, 12 szazaléka pe-
dig csucstechnologianak szamit.
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1. abra: Gorogorszag killkereskedelme 2000-2006 (milliard dollar)

A gorog gazdasagi fejlodés jellegzetes modon a megtestesiilt technologia importja-
bol, a hazai természeti forrasok, torténelmi adottsagok kiaknazasabol és a belfoldi
kereslet kielégitésébdl taplalkozott. Az export zoOmét alacsony €s kozepes technolo-
giai fejletts€gu termékek adjak, ezek piacat azonban az utobbi években elhoditottak
az alacsony béru orszagok.

Az elmult években azért az altalanos gazdasagi kornyezetben is érezhetd némi
javulas: a GDP novekedési titeme meghaladja az EU-25-ét, aminek kovetkeztében
2000 és 2006 kozott a GDP egy f6re juto értéke az EU-25-0k atlaganak 71 szdzalékarol
85 szazalékara nétt. A termelékenység az EU-hoz viszonyitva szintén jelentGsen emel-
kedett, 2006-ban meghaladva az unios atlagot, az inflacié alacsony, a koltségvetési
hiany csokkend, miként az allamadossag GDP-hez mért aranya €s a munkanélkiiliség
is (3. tabldzat).

Az ICAP SA tanacsado-elemzd cég szerint Gorogorszag legfontosabb szektorai a
kovetkezOk: banyaszat és kofejtés, nyomdaipar, nem fémes asvanyok, alapfémek ter-
mékei, kommunikacios felszerel€sek, precizios €s orvosi muszerek, ,egyéb” kozleke-
dési eszkozok, ujrahasznositas, épitdipar, autojavitas, tengeri szallitas, posta €s tele-
kommunikicio, pénziigyi szolgaltatasok, biztositas, szabadidGs és sporttevékenysé-
gek. Ezekkel ellentétben alig jarul hozza a novekedéshez az agrarium, az erdészet, az
olaj- €s gazkitermelés, a dohany-, a textil-, a bOripar, az utazassal kapcsolatos termé-
kek (taska stb.) a papiripar, az elektromos gépek é€s a 1égi szallitas.

A tanacsadoi és konzultacios tevékenység a ,tudastarsadalom” fel€ vivo ut lénye-
ges eleme. Gorogorszagban 2004-ben mindossze 150 ilyen cég volt, 1 700 alkalma-
zottal. Ezek a cégek az eurdpai piacnak csak 0,4 sziazalékat mondhattak magukénak,
a hazai GDP-bsl pedig mindossze 0,12 szazalékkal részesedtek (az EU-itlag 0,44
szazalék). Még ennek a viszonylag fejletlen szektornak a szolgaltatasai irant sem igen
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érdeklodnek a hazai cégek: a legf6bb fogyasztok az allami intézmények, ezeket kove-
tik a bankok, valamint az energia és egyéb természeti er6forrasok szolgaltatoi. [Euro-
pean Commission 20006: 22]

3. tablazat: GOorogorszag gazdasagi teljesitménye nemzetkozi 6sszehasonlitasban

GOrogorszag EU-25

2000 2006 2000 2006
GDP/£6 PPS (EU-25 = 100) 73,4 85,2 100 100
GDP éves realndvekedése, % 4,5 43 3.9 3,0
Egy foglalkoztatottra jutdo munkatermelékenység (EU-25 = 100) 91,6 102,7 100 100
Foglalkoztatottsag éves novekedése, % 0,5 1,5 1,7 15
Inflacio, % 29 3,3 2,1% 2,2%
Egységnyi munkakoltség (ULC) éves novekedése, % - - 0,2 -0,7
Koltségvetési egyenleg a GDP %-dban -4 -26 0,4 -1,7
Allamad6ssig a GDP %-dban 114 | 1046 62,9 62,2
Munkanélkiliség, % 11,2 8,9 8,6 7.9
Uzleti beruhdzasok a GDP %-idban 19,1 22,0 18,3 17,4
K+F a GDP %-aban 0,67*** | 0,61** 1,87 | 1,85**

* euroovezet
*% 2005
#xk 1999

Forras: Eurostat (http://epp.eurostat.cec.eu.int)

3.2. JOGI SZABALYOZAS

Az innoviaciopolitika cstcsszerve, az Altalanos Kutatdsi és Technologiai Titkarsag
(GSRT - lasd 4. fejezet) tevékenysége a nyolcvanas €vek ota fokozatosan tolodott a
kutatasi eredmények kihasznalasanak tamogatasa felé. Ezt megfelel6 jogi keretek
(torvények, elnoki dekrétumok, miniszterialis dontések) alapoztak meg.

A gorog K+F- és tudomanypolitika jogi keretei, mint mas tagorszagokban, objek-
tive kénytelen az unios szabalyokhoz igazodni. A részletekrdl keveset tudni, de az
utobbi néhany évben (kiilondsen a 2004-es Gj kormianyalakulds 6ta) torténtek bizo-
nyos innovaciot serkentd 1€pések a jogi szabalyozas tertiletén is. Az innovacios rend-
szer jelenleg folyo modernizaciojanak része az intézményekre vonatkozo torvények
javitasa is, koztik - az EU iranyelveinek megfeleléen - a public-private partnership
elésegitése.

Példa a nemzetkozi elvarasokhoz torténd igazodasra, hogy a gorog parlament - az
europai szabadalmaztatas megkonnyitése végett - nemrégiben ratifikalta az Europai
Szabadalmi Konvencio modositasait, €s ugyanakkor az innovacio elétt allé akada-
lyok lebontasanak jegy€ben a szabadalmi hivatal csokkentette a szabadalmi kérvé-
nyek forditasért fizetend6 dijat. [European Commision 2006: 34]

Egy uj jogszaballyal létrehoztak egy kutatokozpontot (Ormelia) €s elOsegitik,
hogy egyetemi professzorok spin-off cégeket alapitsanak. A torvény szerint akadémi-
kusok nem lehetnek vallalati igazgatotanacsok tagjai a kinevezésiiket koveté harom
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éven belil. Minden esetben az egyetemi szenatus jovahagyasa sziikséges a vallalati
menedzsmentben valo részvételhez. Itt jegyezziik meg, hogy - sok mas orszaghoz
hasonloan - a felsGoktatasban, illetve a kutatoszféraban sziileté6 eredmények jogi
védelme még Gorogorszagban sem megoldott.

A Fejlesztési Minisztérium egy ujabb torvénytervezete a magancégek altal alapi-
tott uizleti parkokrol rendelkezik. Négy parktipust hataroz meg, ezek egyike a ,tech-
nopolisz”. A parkok a Versenyképessé€gi Operativ Programbol kaphatnak tamogatast.
Ennek el6feltétele, hogy megalapitanak egy ,lizleti parkot fejleszt$ vallalatot”, amely
menedzseli a projekteket €és kezeli a tamogatasként kapott allami pénzt. [European
Commision 2006: 34]

A kutatas uj kereteire vonatkozo atalakitasi szandék megjelenésével a 2000-es
évek elején rogton megindult a vita, aminek keretében a kutatok a legkulonb6z6bb
forumokon az alapkutatasok tamogatasat kérté€k. A késziil6 kutatasi torvénytervezet
tarsadalmi vitajat azonban elhalasztottak, mert az Oktatasi Minisztérium az egyetemi
torvény tetd ala hozasat surgetObbnek itélte.

3.3. A K+F ES INNOVACIO HELYE ES SZEREPE A GAZDASAGPOLITIKAI DONTESEKBEN

Az innovaciopolitikat a fejlesztési minisztérium (MoD) hatarozza meg, a gazdasagi €s
pénziigyminisztériummal (MEF) karoltve. Az el6bbin beliil miikodik az Altalanos
Kutatasi és Technologiai Titkarsag (GSRT), amely a nyolcvanas évek Ota alakitja az
innovaciopolitikat. 2003-ban hoztak 1étre a Nemzeti Versenyképességi Tanacsot, ami
mar jelzi, hogy az innovaciopolitika a gazdasagpolitika homlokterébe keriilt. A ta-
nics munkajat egy tripartit hivatal segiti. [European Commission 20006: 4]

A gazdasagi és pénzigyminisztérium hatarozza meg az orszag gazdasagpolitika-
jat, a magantdke-beruhazasok 0sztonzését. Az innovacio felértékeld6dése a gorog gaz-
dasagpolitikan belul valamikor a kilencvenes években indult meg, amikor a MEF in-
tegralta az innovaciot serkentd eszkozoket politikajaba, a beruhazasi tamogatasok
odaitélésének szempontjai kozé elokelé helyen beemelve a projektek ujszertiségét,
csucstechnologiai tartalmat.

A két fent emlitett minisztérium mellett nagyon fontos szerepet jatszik még az
oktatasi minisztérium, ahol azonban nincs kell6 szaktudas a tudomanypolitika sziik-
séges iranyainak meghatarozasahoz, ezért ezt jorészt az egyetemi professzorok, a
kutatointézetek vezeté munkatarsai végzik, tobbek kozott a ,rektori konferencian”
keresztil. [European Commission 2006: 7]

3.4. A HUMAN EROFORRASOK JELENTOSEGE, KULONOS TEKINTETTEL AZ OKTATASRA ES KEPZESRE

Az innovacio human feltételeinek megteremtése végett Gorogorszagban a posztgra-
dualis képzés kiterjesztésére torekednek, valamint az oktatas-kutatas €és az ipar kap-
csolatat igyekeznek szorosabbra flizni. Ezt a c€lt szolgalja a felsGoktatasban végzettek
€s a vallalatok kozos projektjeinek 0sztonzése is.

Az utobbi években programokat inditottak el mind az ipari kutatasokban részt-
vev), tudomanyos fokozattal rendelkez6k szamanak novelésére (YPER, PENED),
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mind pedig a kulfoldon miikodo tudosok hazai kutatasokba vonasara (ENTER) -
igaz, nem sok sikerrel.

Megjegyzendd, hogy Gjabban - a Balkian ,megnyilasaval” €s az Uni6 kibovilésével
osszefiiggésben - megindult a bevandorlas: a Vilagbank jelentése [World Bank
2000] szerint Gorogorszag lakossiga a bevindorlo kiilfoldi munkisok jovoltibol
2000 és 2004 kozott évi 0,4 szazalékkal, 11,1 milliora n6tt. 2004 utan a folyamat to-
vabb er6sodott. Ez a bearamlo népesség mind mennyis€gi, mind mindségi értelem-
ben noveli az orszag rendelkezésére allo humantdke-allomanyt, de egyben ujabb fel-
adatokat is allit az oktatas- és képzési politika el€. Szintén az id€zett Vilagbank-tanul-
many szerint az irastudok aranya 91 szazalé€k, ami egyfel6l nem elégséges, masfelSl
tovabb romolhat, ha a bevandorlo, nyelvet nem ismerd lakossag nem jut megfelel$
képzéshez, illetve tovabbképzéshez. A vendégmunkasok altal kinalt lehetoség ki-
hasznalasa tehat a gorog politikan mulik.

Az agyelszivas egész Europat sujtja, de Gorogorszag a leginkabb érintettek kozott
van. (Azt jelenséget, hogy sok kivalo gorog tudos €l kilfoldon, de csak kevesen a haza-
ban, el is nevezték gorog paradoxonnak.) A gorog kormany - tobbek kozott a kiil-
foldon €16k megkérdezésével - most vizsgalja, mik lennének a tudosok visszacsalo-
gatasanak hatékony eszkozei. Ennek részeként beépitik a gordg jogrendbe az unios
,<tudomanyos vizum”-ot, amely a kulfoldi kutatok bearamlasat, letelepedését segiti eld.

3.5. KOZEP-ES HOSSZUTAVU ALLAMI K+F POLITIKAI PRIORITASOK

Az innovacios- és K+F-politika sokaig az oktatas kozpontba helyezésére épiilt. Az
innovacio tagabb kornyezetének relativ fejletlens€ge miatt azonban a tehetséges fia-
tal tudosok nagy része elhagyta az orszagot, hogy az USA-ban kamatoztassa a gorog
allam pénzén megszerzett tudasat.

Jelenleg az els6dleges célok egyike, hogy a kutato-fejlesztd helyeken megsziiletett
know-how eljusson a termelGszféraba, ahol piacképes termékké valhat. Tovabbi cé€l
az innovacio személyi feltételeinek fejlesztése, valamint az emberek €letmindségé-
nek javitasa. [MTA Vilaggazdasagi Kutatointézet 2003: 37]

A tudomanypolitikat az elmult években vezérlé célokat a 2.1. fejezetben mar
leirtuk, itt csak roviden utalunk rajuk: a tudas iranti igény novelése, az oktatasi- €s
kutatasi rendszer ujjaszervezése, a nemzetkozi kooperacio erdsitése, a K+F-infra-
struktura fejlesztése, a K+F-arany 1,5 szazalékra novelése, tematikus prioritas (pl.
megujulo energiak, kornyezet, uj munkaszervezeti formak, e-business stb.).

4. A K+F- ES INNOVACIOS POLITIKAK INTEZMENYRENDSZERE

Gorogorszag intézményrendszere meglehetosen burokratikus €s rugalmatlan. Az
ipar viszonylag kevés kutatast végez, a nemzeti innovacio-politikaban nincs altalanos
koordinacios mechanizmus. Jellemzé modon a minisztériumok egyszerre toltik be a
stratégiaalkotok €s végrehajto intézmények szerepét. ToObb minisztérium is €rintett
a K+F és innovacio teruletén (a fejlesztési, a gazdasagi és pénziigy-, a munkatuigyi €s
szocialis, az oktatasi, a vallasi minisztérium stb.)
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A szakpolitika eredményességének érté€kel€se alapvetden az unios tamogatasok-
hoz kotddik, a 2021-ig tarto idOszakra vonatkozo elOrejelzési rendszer az utobbi
években épiilt ki. A vallalati a szféra képviselete gyenge, csak 2001 6ta vehetnek részt
a vallalkozok érdekképviseleti szervei az allami politika el6készitésében (a GSRT-
ben).

4.1. AZ ALLAMI IRANYITAS SZEREPE

Az allami iranyitas a nemzeti innovacios rendszerben jelentdsebb szerepet jatszik,
mint példaul Finnorszag esetében, mivel Gorogorszigban a minisztériumok nem-
csak a politika formalasaért €s a végrehajtas koordinalasaért, hanem magaért a vég-
rehajtasért is felelOsek. A fejlesztési tigynokségek, regionalis kozvetitd intézmények
szerepe ezért alarendelt. Tipikus hierarchikus rendszerrel van dolgunk, amibdl hia-
nyoznak a visszacsatolas elemei, ezért a rendszer rugalmatlan €s érzéketlen a célzott
kozeg igényei, illetve ezek valtozasai irant.

A gorog innovaciopolitikai intézményrendszer csucsan - mint arrol mar a 3.2.
részben szoltunk - a fejlesztési miniszt€rium berkeibe tartozo Kutatasi és Tech-
nologiai Titkarsag (GSRT) talalhato, de a valodi dontések nem itt, hanem kormany-
szinten sziiletnek, még a tarcakozi koordinacio sem jelentds. Tudni kell ugyanakkor,
hogy az innovacio nem képezi mindig a GSRT els6 szamu céljat. A lobbyk, amelyek a
GSRT tevékenységét befolyasoljak, az akadémiai-professzori szférahoz tartoznak, €s
igen sikeresen tudjak befolyasolni a titkarsag munkajat a ,szabad” kutatasok tamoga-
tasa iranyaban.

Erzékelve a helyzet inadekvit voltat, 2001-ben felallitottak a Nemzeti Kutatasi €s
Technologiai Tanacsot, amely a kormany mellett mar a szocialis partnereket (az
ipar, az akadémia képviseldit) is magaban foglalja, igy a szandékok szerint diverzi-
fikaltabb, megalapozottabb dontés-elO0készitést tesz lehetové. A tanacs azonban
nem gyengiti a legfObb végrehajto szerv, a GSRT pozicidjat, amelynek hatokore vi-
szont nem terjed ki a tarcak kozti koordinaciora. 2003-ban szintén a MEF-n beliil
l€trejott a 3.3. szakaszban mar emlitett Nemzeti Versenyképessé€gi Tanacs is, annak
jeleként, hogy az innovaciopolitika egyre inkabb koézponti helyet foglal el a gazda-
sagpolitikaban.

A fejlesztési minisztériumon belul talalhato az Altalanos Ipari Titkdrsig (GSI).
Mivel ez az egész iparral foglalkozik, hatisa a kormanypolitikara altalaban joval
nagyobb, mint a GSRT-é. [Cogan-McDevitt 2003: 24]

A stratégiaformalas mellett a végrehajtas is a minisztériumon beliill marad. Mind-
ezeket a hibakat sulyosbitja a hatékony ellen6rzési mechanizmus hianya, valamint a
vallalatok €s az innovacios rendszer tobbi eleme (kutatohelyek, allami intézmények)
kozti nem kiel€gité kapcsolat, tovabba az ipar €s a kutatas kozott kozvetitd, illetve
alkalmazott kutatast folytato intézményrendszer elégtelensége.

Gorogorszag ugyan rendelkezik jol felszerelt, alkalmazott kutatast végzd intéze-
tekkel, de ezek kiviil esnek a high-tech szektorokon, foként a fém-, textil-, kera-
miaipar, a tengerkutatas €s az agrarium teriiletén mikodnek. Ezen tul a csucstechno-
logia (a biotechnologia, az informatika, a kozlekedés vagy a vegyipar) tertiiletén is
talalkozhatunk kutatointézetekkel, de ezek meg csak alapkutatasokat végeznek. Az
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egyik ilyen intézet pé€ldaul a Gorog Kutatasi és Technologiai Alapitvany, a FORTH,
amely a tudomanyos €s technologiai parkok fejlesztésével foglalkozik, az egyetemek-
kel karoltve. [Cogan-McDevitt 2003: 65]

Mindezzel egylitt is hianyoznak azok az intézményi elemek, amelyek az alapkuta-
tasok mellett, illetve azok talajan alkalmazott kutatast is végezve 0j szektorokat tud-
nanak gerjeszteni, €s altalaban is képesek lennének hidat verni a tudomanyos kuta-
tas €s a piaci igények kozott.

4.2. AZ OKTATASI RENDSZER JELLEMZOI, KULONOS TEKINTETTEL A FELSOOKTATASRA

Gorogorszagban tehat a kutatointézeti halozat nem jelent0s, az alapkutatasokat elso-
sorban az egyetemek végzik. Ezek szama 21, és tovabbi 15 politechnikai féiskola
talalhat6 az orszagban. [OECD 2006: 6] A bolognai folyamat keretében nemrég az
utobbiak is egyetemi statuszt kaptak. Az egyetemek azonban a régi, az ipari igények-
kel nem tor6do6 ,hagyomanyos” egyetemek, eredményeik tehat kevéssé, vagy csak so-
kara hasznosulnak a termelésben.

Az egyetemek fele multidiszciplinaris, a tobbiek pedig egy-egy tudomanyteru-
letre koncentralnak (mtszaki tudomanyok, agrarium, képzémiivészet, kozgazdasag-
tan). Van egy orszagosan mukodd szabadegyetem is. Minden gorog egyetem auto-
nom, azonos jogi keretek kozott mikodik, a feliigyeletet az oktatasi minisztérium
gyakorolja felettiik. [OECD 2006: 6]

Az oktatasi minisztérium gondoskodik a mikodés anyagi fedezetérdl, jovahagyja
a szakok és iskolak alapitasat, a kinevezéseket stb. Az egyetemek €s foiskolak kutatasi
tevékenységét csak kozvetve, az 0j szakok inditasaval, professzorok kinevezésével
stb. befolyasolja.

A gorog kutatasi rendszer alulrol felfelé mikodik, ami azt jelenti, hogy a kutatas
a professzorok szemé€lyi ambiciojanak €s képességének, a GSRT, az EU, az ipar vagy
mas minisztériumok altal inditott programok fiiggvénye. Ez az oka a gorog egyete-
meken és Gorogorszagban altalaban foly6 kutatasok széttoredezettségének is.

Az innovacios rendszer egyik jelentds gyengesége az a mas orszagokban is ismert
jelenség, hogy szakadék tatong a felsoktatas €s az ipar kozott. Ezen segitendd, a ku-
tatasok gyakorlatiasabba tétel€t tobb allami program is szolgalja (EKVAN, PRAXE,
TANEO), és osztondijakkal tamogatjak a fels6foku végzettséggel rendelkezok kuta-
tasait, ipari egyuttmikodését. A 2001-ben elinditott ELEFTHO program inkubatorha-
zakat €s tudomanyos-technologiai parkokat hivatott fejleszteni. [Cogan-McDevitt
2003: 65]

4.2.1. A kiilfoldi tulajdonii cégek tevékenysége

Az utobbi két évtizedben kifejlodott jogi keretek lehet6vé teszik, hogy az innovativ
cégek allami tamogatast kapjanak. A rendszer valamelyest eldsegitette ugyan a gorog
ipar modernizaciojat, a szoftveripar fejlédé€sé€t, de nem tudta sikeresen vonzani a
kulfoldi tokét. Gorogorszag az EU-atlagnal rosszabbul teljesit az FDI-bearamlas tekin-
tetében, mikdzben jelentés beruhdzo a kornyezoé orszagokban.
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A mukodotoke a liberalizacios fejlemények nyoman elsdsorban az elektromos
gépiparba €s a bankszféraba aramlott. Ez el0bbi téren a megnyilo balkani telekom-
munikacios piac killonosen nagy vonzerot jelentett, az egyik beruhazasi c€l lehetett
a Gorogorszagba telepitett leanyvallalattal latni el a balkani piacokat. Ezen tul a
tOkebearamlas nem é€rintette a K+F-intenziv agazatokat, még a telekommunika-
cioban sem folytatnak szamottev) kutato-fejlesztd tevékenységet a betelepiilt cégek,
€s nincs technologiafejlesztd hatasuk sem. [MTA Vilaggazdasagi Kutatointézet 2003:
57,591

4.2.2. A hazai vallalatok tevékenysége, kiilonos tekintettel a KKV-kre

GoOrogorszag tudomanyos-technologiai rendszerének leggyengébb pontja a vallalati
szektor, amely - sajat innovacio helyett - tradicionalisan a megtestesult technologia
megszerzésére, kiilfoldi technikai segitségre timaszkodik modernizicioja soran. Igy
azonban sem a muszaki oktatas, sem az élethosszig tanulds szamara nem kindlnak
tamaszt a gorog vallalkozasok. Az infokommunikacios szektor megjelenése valame-
lyest segitett a helyzeten. Ennek koszonhetd a vallalati szektor K+F-finanszirozasban
valo részaranyanak novekedése is. A szabadalmi tevékenység is er6sodott, de még igy
is rendkiviil gyenge. [European Commission 20006: 2]

Az alkalmazott kutatasokat f6ként a maganvallalati szféra végzi. Egyes szektorok-
ban (élelmiszeripar és italgyartas, textilipar, keramiagyartas, akvakultara) kutatasi
szovetségek muikodnek, amelyek feladata a vallalati K+F elOsegitése. Ezek a szovetsé-
gek alkalmanként tamogatast kapnak az allami kutatokozpontoktol €s a non-profit
maganintézményektol. [Cogan-McDevitt 2003: 12]

A gorog vallalatoknak csak 15 szazaléka nevezhetd nemzetkozileg is versenyké-
pesnek, tovabbi 18 szazalékuk potencidlisan az, de kétharmaduk szamara még a fo-
lyamatos novekedé€s is gondot jelent. Ugyanakkor még a versenyképesnek latszo cé-
gek pozicioja is ingatag. A 2003-ban versenyképesnek nyilvanitott cégek mindossze
14 szazaléka tudott novekedni, 51 szdazalékuk pozicidja romlott. Az ICAP tanacsado
cég szerint 2004 folyamin a villalati szféra eladosodasa és gyenge tékeereje miatt a
gorog ipar €s kereskedelem versenyképessége is romlott.

A piacra 1€p6 1j cégek szama és tékeereje 2001 €s 2004 kozott évrdl évre csok-
kent. Az egyetlen szektor, ami folyamatosan nétt, a turizmus. 2005-ben a vallalkozo
kedv fellendiilt, €s az 1j cégalapitasok kozott egyre tObb a fiatal és a lehetdségeket
kihasznalni igyekvé (tehat nem csupan kifizet6do elfoglaltsagot keresd) cégalapito.
Teljesen 0j termékkel azonban csak az alapitok 7 szazaléka rukkolt eld, szemben az
eur6pai atlagnak megfelel6 13 szazalékkal [European Commission 2006: 22].

Hogy a vallalati menedzsmentet technologiai fejlédésre 0sztonozzék, a ,Certify
Yourself” program keretében tamogatjak a KKV-k mindségbiztositasi rendszereinek
kiépitését a feldolgozoiparban €s a nemzetkozi piacok altal leginkabb érintett szol-
galtatasokban (turizmus, kereskedelem). A ,Network Yourself” 50 ezer KKV-t célzott
meg az e-business kialakitasaval, illetve az internet hasznalataval. A ,Vallalkozas- és
Technologiafejlesztési Kozpontok” (KETA) program pedig fejlesztési projektek
személyzetének - leendd vallalati tanacsadoknak - a képzését hivatott megoldani.
[Cogan-McDevitt 2003: 39]
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A vallalati kutatasok kozvetlentil timogathatok az 1986-ban tutjara inditott PAVE
program keretében, €s tobb mas program szolgalja a felsGoktatasban dolgozo kuta-
tok részvételét a kockazatitOke-alapok altal finanszirozott fejlesztésekben.

A KKV-k és a kutatok Osszességében meglehetdsen elszigeteltek egymastol. A
probléman segitene, ha a kutatok altal végzett alapkutatas €s a vallalatok altal végzett
termékfejlesztés kozott alkalmazott kutatasokat végzo intézmények kozvetitenének,
ezek azonban hianyoznak a gorog rendszerbdl.

4.3. A NEMZETKOZI VERSENYKEPESSEG EROSODESE

Gorogorszag versenyképessége nemzetkozi 0sszehasonlitasban tovabbra is nagyon
gyenge, bar az utobbi idében némi javulas érzékelhetd, kiilondsen az innovacio
szempontjabol.

Mindenekel6tt a kereskedelmi mérleg alakulasarol szolunk, ami a versenyképes-
ségnek attételes, de annal beszédesebb tiikre. Az export Osszetételét a 3.1. szakasz-
ban mar targyaltuk, itt most csak a folyamatosan romlo cserearanyokra és mérleg-
hianyra hivjuk fel a figyelmet. Az export ugyan 2002 6ta nd, de a globalis folyamatok
(termeléskitelepités) miatt né annak importtartalma is, igy a behozatal dinamikaja
meghaladja a kivitelét (ldsd az 1. dbrt).
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2. abra: A World Economic Forum 2006-os versenyképességi rangsora

Az IMD rangsoraban Gorogorszag 2005-ben az 50., 2006-ban a 42. helyet foglalta el,
szorosan kovetve Magyarorszagot. [IMD 2006: 7]. A World Economic Forum a globa-
lis versenyképesség szempontjabol 2005-ben és 2006-ban is 50 orszag kozil a 47.
helyre tartotta érdemesnek Gorogorszagot. [WEF 20006] (2. dbra)

2006-ben a WEF globalis indexéhez hasznalt alindexek a kovetkezé képet mu-
tattak:
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az ,alapkovetelmények” rangsoraban (infrastruktura, intézmények, makrogaz-

dasag) Gorogorszag a 40.;

a ,hatékonysagnovelSk” (felsGoktatas és képzés, piaci hatékonysag, technolo-

giai fejlettség) szerint a 47.;

az innovacios faktorok (lizleti fejlettség, innovacio) szempontjabol a 45.;

az ,uzleti versenyképesség” alapjan pedig a 49. helyre keriilt.
Nemzetkozi 6sszehasonlitasban a gorog tigyintézés is nagyon rosszul all: a burokra-
tizmus €s protekcionizmus szempontjabol Gorogorszag ,elokeld” helyet foglal el: 21
orszag kozul rendre a harmadik €s a negyedik helyezést kapta. A WEF jelent€sében a
dé€li orszag a legjobban az innovacio €s a technologia terén teljesit.

Ezzel egybecseng az IMD World Competitiveness Scoreboard-janak [IMD 2008]
értékelése, amely szerint Gorogorszag 2005-ben 60 orszag koziil az 50. Bar ekkor az
orszag gazdasaga a 15. legmagasabb novekedési ratat produkalta, 2004-hez képest 10
helyet esett vissza. A tudomanyos-technologiai infrastruktura relative jol szerepelt az
elemzésben [European Commission 2006: 20]. A tovabbiakban a gorog pozicié
javult az IMD szerint: az orszag 2006-ban és 2007-ben is a 36. helyen szerepelt.

A European Competitiveness Report jelentéseibOl az a tendencia igazolodik
vissza, hogy

a gorog vallalkozok, kiillonodsen a kevésbé innovativ feldolgozoipari szektorok-
ban a koltségcsokkentés €s mindsé€gjavitas végett hajlanak a folyamatinnova-
ciora, viszont tartdzkodnak a termékinnovaciotol.
A gorog ipar mind kisebb szamu és egyre nagyobb méreti vallalatokban stru-
sodik, azaz el6rehalad a tOkekoncentracio és -centralizacio.
A nemzetkozi kutatasok azt is megmutatjak, hogy a gorog allampolgarok kozel
haromnegyede szerint nem, vagy nem eléggé versenyképes a gorog gazdasag. [Euro-
pean Commission 2006: 20]

A European Innovation Scoreboard 2005 szerint GOrogorszag viszonylag jol
teljesit a KKV-k nem-technologiai jellegti (tehat példaul munkaszervezeti) innovaci-
0ja, a csucstechnologiai vallalkozoi téke €s az innovacios kiadasok szempontjabol,
mig a tObbi mutaté nagyon rossz teljesitményt tiikkroz. Az innovacio legalapvetobb
formaja (tovabbra is) az adaptalas. [European Commission 2006: 21]

4.4. ATALAKULO OKTATASI-KEPZESI POLITIKAK?

Az egyetemek hagyomanyosan az oktatasra koncentraltak, kisebb kutatasi projek-
teket (tobbnyire a GSRT tamogatasaval) néhany évtizede vallalnak. Ennek alapja egy
1982-es torvény, amely kimondta, hogy az egyetemek egyik f6 kiildetése a kutatas.
A nyolcvanas évek elején egy€b reformokat is bevezettek, amelynek eredményeként
az egyetemek és azok fakultasainak szima megndétt. Az 0sszesen 36 intézménnyel
bir¢ felsGoktatasban ujabban erdsodik az a torekvés, hogy vid€éki fakultasokat alapit-
sanak. Az oktatasi minisztérium személyzetének szakmai felkésziletlenségérol, az
akadémiai-egyetemi lobby befolyasarol mar a 3.3. fejezetben tettiink emlitést. Erre
utalnak a kovetkezok is.

Az oktatdsi minisztérium 2006-ban két programot inditott el az egyetemi alapku-
tatasok fellenditésére. Ezek a Herakleitos €és a Pythagoras. Az el6bbi 29,5 millio
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euros program €s a fiatal diplomasoknak kinal 0sztondijat, hogy megszerezhessék
PhD-fokozatukat. Az utoébbi egyetemi kutatocsoportokat timogat 36 millié eurobol.
Egy harmadik program, az Archimedes, a muszaki féiskolakon (politechnikumok-
ban) foly6 kutatas-fejlesztést hivatott serkenteni. [OECD 2006: 6]
Az oktatasi rendszer legujabb reformja az els6- €s masodszintd oktatast, valamint

a harmadfoku képzés Kkiterjesztés€t c€lozza. Az utobbi idében az oktatasi miniszté-
rium tobb torvényi valtoztatast is tamogatott az oktatasi rendszer modernizalasa
érdekében, igy példaul [European Commission 2006: 7]:

bevezette a harmadfoku oktatasi intézmények (egyetemek, politechnikumok)

kotelezo értékelését és mindségbiztositasat;

kiterjesztette a life-long-learning mechanizmusokat;

kozos posztgradualis programokat szervez kulfoldi egyetemekkel;

létrehozta a School of European Education-t;

81 1j egyetemi €s féiskolai tanszéket alapitott;

szigoritotta a felsGoktatasi intézményekbe jutas alapkovetelményeit;

ujjaszervezte a kulfoldi egyetemekrol érkezé didkok beléptetési rendszerét.

4.5. A NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES UJ ELEMEI ES DINAMIKAJA

Gorogorszagban a helyi ,tudaspiacok” kicsik €s lassan fejléddnek, ezért a K+F-tamo-
gatasokat igyekeznek ugy alakitani, hogy a kedvezményezettek kulfoldi partnereket
keressenek, nemzetkozi kutatasi konzorciumokat alakitsanak. A K+F-keretprogram
és az Europai Uriigynokség (European Space Agency - ESA) technologiafejlesztési
tevékenysége jo alapot kindl ehhez. (GOrogorszag 2004-ben lett teljes jogu tagja az
ESA konvenciojanak, €s jelenleg mar az intézmény innovacios tevékenységében valo
részvétel erdsitése folyik.) Tovabba a Versenyképességi Operativ Program speciali-
san a nemzetkozi egyuttmukodésre, halozatépitésre jott 1étre. A program mind a
privat, mind a kozszféra kilfoldi kooperacioi szamara kinal szubvenciokat. [Euro-
pean Commission 20006: 37]

Az ipari K+F programjai, a 4.2.2. fejezetben mar emlitett PAVE és annak folytata-
sai (a PAVE-NE, a nemzetkozi kooperacio programja) az értékelések szerint a val-
lalaton beliili K+F-et kevéssé aktivizaltak, viszont sikeresek voltak a technologia
transzferére és tudas elterjedésére nézve. [European Commission 2006: 37]

Mint emlitettiik, exportszerkezetének javulasat Gorogorszag nagyrészt a balkani
piacok megnyilasanak koszonheti. Ezt a lehetOséget nemcsak az aru- hanem a tOke-
export, a nemzetkozi kooperacio révén is igyekezett kihasznalni. 1988-ban az USA
Kereskedelmi Minisztériuma €és a gorog Nemzeti Gazdasagi és Pénziigyminisztérium
alairt egy megallapodast a Balkannal valo technologiai kooperaciora vonatkozoan
(Initiative for Technology Cooperation with the Balkans - ITCB). A kezdeményez€s
az uzleti €s akadémiai korok, a kormany €s a civil szféra kooperaciojara vonatkozik,
kuilon is kiemelve a technologia-fejlesztés €s alkalmazas terén valo egyuttmikodés
fontossagat. A résztvevOk a balkani orszagok koziil Albania, Bulgaria, Romania, Mace-
donia, Montenegro €s Szerbia.

A technologiai programokat a gorog €s az amerikai testiletek koordinaljak, s egy-
ben gondoskodnak a balkani tizleti és tudomanyos lehetdségekre vonatkozo infor-



TANULMANYOK 93

maciok terjesztésérdl is. Az amerikai kozpont Bostonban, a gorog Thesszalonikiben
talalhato. Az ITCB a kovetkezo f6 egyuttmukodési teruileteket jelolte ki [Technology
Administration Office of International Technology 2007]:

informacios €s kommunikacios technologiak;

kornyezet;

agrarium €s €lelmiszeripar;

energetika.

5. FOBB KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK A MAGYAR KORMANYZAT SZAMARA

Gorogorszag K+F- és innovacios politikdjanak legszembetiindbb jellemzdje, hogy
c€ljaiban €s eszkozeiben is szik tertiletre koncentralodik, mas politikaktol meglehe-
tdsen elszigetelt: a PAVE-program és annak tovabbfejlesztett valtozatai révén immar
két évtizede jellemz6 modon a vallalati kutatasok direkt tamogatasara €pul.

A fels6oktatas és az ipar kutatasi tevékenysége kozott szakadék tatong, amit leg-
inkabb a KKV-k sinylenek meg. A gyengébb, sajat K+F-kapacitassal nem rendelkezd
cégek szamara ugyanis csak a mas (allami, magan) cégekkel valo kozos kutatas lehe-
tésége marad, ami a tapasztalatok szerint nem mukodik. A politechnikumok egyete-
mekké alakitasa szintén azzal a veszéllyel jar, hogy ezek inkabb lesznek a hagyoma-
nyos gorog egyetemekhez hasonlo ,fellegvarak”, mint olyan intézmények, amelyek
részt akarnak/tudnak venni a piaci igények diktalta ipari kutatas-fejlesztésekben. Az
ilyen cégek kozvetlen €s aktiv részvételt igényelnek az allam részérdl, hiszen mas-
ként, bner6bdl nem tudnak kitorni merev poziciojukbol. Els6sorban vallalati munka-
erOképzésre van sziikség. Ezt koveti az abszorpcios kapacitasok novelésének igénye.
A gorog kormany eddig kevéssé, illetve csekély sikerrel probalkozott e problémak
megoldasaval, amelynek része lehetne a szintén elhanyagolt klaszterépités.

A nehézségeken segitene, ha a tudomanypolitikai rendszer atfogo €s konzisztens
modon éptilne be a gazdasagfejlesztési elképzelésekbe.

Osszegezve elmondhatd, hogy a gorog K+F- és innovacios politika jorészt még
mindig a hagyomanyos eszkozokkel operal, és ezzel nem is éri el a kivant eredménye-
ket: a vallalati szféra kutato-fejleszt6 tevékenysége elégtelen, az allamé pedig elszige-
telt. A tovabblépéshez a globalizacio korulményei kozott megvaltozott kovetelmé-
nyekkel kellene szembenézni, amelyek kozéppontjaban a fejlett humaner6forras €s
a kooperacios kapcsolatok kiterjedt €s sokrétli halozata all.

Hianyzik a tiszta, atfogo, és megfelelden hierarchizalt c€élrendszer, €s az annak
végrehajtasara képes kozponti szervezet, amely a cégekkel kozvetlen, interaktiv kap-
csolatban allva naprakész informaciokkal €s gyors reagalasu, képzett személyzettel
rendelkezik. Egy ilyen intézmény gondoskodhatna a politika folyamatos monitoring-
jarol, €s a visszacsatolasok alapjan javaslatot tehetne az ennek alapjan sziikséges val-
toztatasokra is.
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